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HOTARAREA CURTII (Marea Camer)

19 noiembrie 2024*

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Articolul 20 TFUE —
Cetatenia Uniunii — Articolul 21 TFUE — Dreptul de libera circulatie si sedere pe teritoriul
statelor membre — Articolul 22 TFUE — Dreptul de a alege si de a fi ales la alegerile locale,
precum si la alegerile pentru Parlamentul European in statul membru de resedinté in aceleasi
conditii ca si resortisantii acelui stat — Cetéteni ai Uniunii care au resedinta intr-un stat membru
fard a avea cetatenia acestuia — Inexistenta dreptului de a deveni membru al unui partid politic —
Articolele 2 si 10 TUE — Principiul democratiei — Articolul 4 alineatul (2) TUE —
Respectarea identitatii nationale a statelor membre — Articolul 12 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii — Rolul partidelor politice in exprimarea vointei cetatenilor
Uniunii Europene”

In cauza C-808/21,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulatd in temeiul
articolului 258 TFUE, introdusa la 21 decembrie 2021,

Comisia Europeana, reprezentata de P. Ondrtsek, J. Tomkin si A. Szmytkowska, in calitate de
agenti,

reclamants,
impotriva

Republicii Cehe, reprezentata de A. Edelmannova, T. Miiller, M. Smolek si J. V1acil, in calitate de
agenti,

parata,
sustinuta de:

Republica Polon, reprezentati de B. Majczyna, E. Borawska-Kedzierska si A. Siwek-Slusarek, in
calitate de agenti,

intervenients,

CURTEA (Marea Camera),

* Limba de proceduré: ceha.
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compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte, domnul T. von Danwitz, vicepresedinte, doamna
K. Jirimée, domnul C. Lycourgos, doamna M.L. Arastey Sahin si domnii A. Kumin si
D. Gratsias, presedinti de camera, si domnul E. Regan, doamna I. Ziemele (raportoare), domnul
Z. Csehi si doamna O. Spineanu-Matei, judecétori,

avocat general: domnul J. Richard de la Tour,

grefier: doamna C. Stromholm, administratoare,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 12 septembrie 2023,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 11 ianuarie 2024,

pronunta prezenta

Hotarare

Prin cererea introductivd, Comisia Europeand solicitd Curtii sa constate ca, prin refuzul de a
acorda cetatenilor Uniunii care nu au cetétenia ceha, dar care au resedinta in Republica Ceha
dreptul de a deveni membru al unui partid politic sau al unei miscari politice, Republica Ceha nu
si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 22 TFUE.

Cadrul juridic

Dreptul international

Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnata
la Roma la 4 noiembrie 1950 (denumité in continuare ,CEDQ”), prevede la articolul 11, intitulat
sLibertatea de intrunire si de asociere”:

»1. Orice persoana are dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere,
inclusiv dreptul de a constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindicate pentru apararea
intereselor sale.

2. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrangeri decéit acelea care,
prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea
nationald, sigurantd publicd, apérarea ordinii si prevenirea infractiunilor, protejarea sanatatii sau
a moralei ori pentru protectia drepturilor si libertatilor altora. Prezentul articol nu interzice ca
restrangeri legale sa fie impuse exercitarii acestor drepturi de catre membrii fortelor armate, ai
politiei sau ai administratiei de stat.”

Articolul 16 din CEDQO, intitulat ,Restrictii ale activitatii politice a strainilor”, prevede:

,Nicio dispozitie a articolelor 10, 11 si 14 nu poate fi considerata ca interzicind inaltelor parti
contractante sa impuna restrangeri activitatii politice a strainilor.”
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Articolul 3 din Protocolul aditional la CEDO, semnat la Paris la 20 martie 1952, intitulat ,,Dreptul
la alegeri libere”, are urmatorul cuprins:

»Inaltele parti contractante se angajeaza sa organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere cu vot
secret, in conditiile care asigura libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului
legislativ.”

Dreptul Uniunii

Tratatele UE si FUE

Articolul 2 TUE prevede:

»Uniunea [Europeand] se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei,
egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate
caracterizata prin pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si
barbati.”

Articolul 4 alineatele (1) si (2) TUE are urmatorul cuprins:

,(1) In conformitate cu articolul 5, orice competenti care nu este atribuiti Uniunii prin tratate
apartine statelor membre.

(2) Uniunea respecta egalitatea statelor membre in raport cu tratatele, precum si identitatea lor
nationald, inerenta structurilor lor fundamentale politice si constitutionale, inclusiv in ceea ce
priveste autonomia locald si regionald. Aceasta respectd functiile esentiale ale statului si, in
special, pe cele care au ca obiect asigurarea integritétii sale teritoriale, mentinerea ordinii publice
si apararea securitatii nationale. In special, securitatea nationald ramane responsabilitatea
exclusiva a fiecarui stat membru.”

Articolul 5 alineatele (1) si (2) TUE prevede:

»(1) Delimitarea competentelor Uniunii este guvernata de principiul atribuirii. Exercitarea
acestor competente este reglementata de principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

(2) In temeiul principiului atribuirii, Uniunea actioneazi numai in limitele competentelor care
i-au fost atribuite de statele membre prin tratate pentru realizarea obiectivelor stabilite prin aceste
tratate. Orice competentd care nu este atribuita Uniunii prin tratate apartine statelor membre.”
Articolul 10 TUE prevede:

»(1) Functionarea Uniunii se intemeiaza pe principiul democratiei reprezentative.

(2) Cetatenii sunt reprezentati direct, la nivelul Uniunii, in Parlamentul European.

Statele membre sunt reprezentate in Consiliul European de sefii lor de stat sau de guvern si in

Consiliu[l Uniunii Europene] de guvernele lor, care la randul lor raspund in mod democratic fie
in fata parlamentelor nationale, fie in fata cetatenilor lor.
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(3) Orice cetétean are dreptul de a participa la viata democratica a Uniunii. Deciziile se iau in
mod cat mai deschis si la un nivel cat mai apropiat posibil de cetitean.

(4) Partidele politice la nivel european contribuie la formarea constiintei politice europene si la
exprimarea vointei cetitenilor Uniunii.”

Articolul 18 primul paragraf TFUE prevede:

,In domeniul de aplicare a tratatelor si fira a aduce atingere dispozitiilor speciale pe care le previd, se
interzice orice discriminare exercitata pe motiv de cetdtenie sau nationalitate.”

Articolul 20 TFUE are urmatorul cuprins:

»(1) Se instituie cetatenia Uniunii. Este cetatean al Uniunii orice persoana care are cetitenia unui
stat membru. Cetéatenia Uniunii nu inlocuieste cetatenia nationala, ci se adauga acesteia.

(2) Cetatenii Uniunii au drepturile si obligatiile prevazute in tratate. Acestia se bucurd, printre
altele, de:

(b) dreptul de a alege si de a fi alesi in Parlamentul European, precum si la alegerile locale in statul
membru unde isi au resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat;

Aceste drepturi se exercita in conditiile si limitele definite prin tratate si prin masurile adoptate
pentru punerea in aplicare a acestora.”

Articolul 21 alineatul (1) TFUE prevede:

»Orice cetatean al Uniunii are dreptul de libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre, sub
rezerva limitérilor si conditiilor prevazute de tratate si de dispozitiile adoptate in vederea aplicarii
acestora.”

Articolul 22 TFUE prevede:

»(1) Orice cetitean al Uniunii care isi are resedinta intr-un stat membru si care nu este
resortisant al acestuia are dreptul de a alege si de a fi ales la alegerile locale din statul membru in
care isi are resedinta in aceleasi conditii ca si resortisantii acelui stat. Acest drept se va exercita in
conditiile adoptate de Consiliu, hotarand in unanimitate in conformitate cu o procedura
legislativa speciala si dupa consultarea Parlamentului European; aceste norme de aplicare pot
prevedea dispozitii derogatorii in cazul in care probleme specifice ale unui stat membru justifica
acest lucru.

(2) Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 223 alineatul (1) si dispozitiilor adoptate pentru
aplicarea acestuia, orice cetdtean al Uniunii care isi are resedinta intr-un stat membru si care nu
este resortisant al acestuia, are dreptul de a alege si de a fi ales la alegerile pentru Parlamentul
European in statul membru in care isi are resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acelui
stat. Acest drept se va exercita in conditiile adoptate de Consiliu, hotarand in unanimitate in
conformitate cu o procedura legislativa speciala si dupd consultarea Parlamentului European;
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aceste norme de aplicare pot prevedea dispozitii derogatorii in cazul in care probleme specifice ale
unui stat membru justifica acest lucru.”

Carta

rticolu in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in continuare
Articolul 12 din Carta drepturilor fund tal U E d t t
»carta”), intitulat ,Libertatea de intrunire si de asociere”, are urmétorul cuprins:

»(1) Orice persoana are dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere la
toate nivelurile si in special in domeniile politic, sindical si civic, ceea ce implica dreptul oricarei
persoane de a infiinta impreund cu alte persoane sindicate si de a se afilia la acestea pentru
apararea intereselor sale.

(2) Partidele politice la nivelul Uniunii contribuie la exprimarea vointei politice a cetatenilor
Uniunii.”

Articolul 39 din cartd, intitulat ,Dreptul de a alege si de a fi ales in Parlamentul European”,
prevede:

»(1) Orice cetatean al Uniunii are dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor pentru
Parlamentul European, in statul membru in care acesta isi are resedinta, in aceleasi conditii ca si
resortisantii acestui stat.

(2) Membrii Parlamentului European sunt alesi prin vot universal direct, liber si secret.”

Articolul 40 din cartd, intitulat ,Dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor locale”,
prevede:

»Orice cetatean al Uniunii are dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor locale in statul
membru in care acesta isi are resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat.”

Directiva 93/109/CE

Directiva 93/109/CE a Consiliului din 6 decembrie 1993 de stabilire a normelor de exercitare a
dreptului de a alege si de a fi ales pentru Parlamentul European pentru cetatenii Uniunii care au
resedinta intr-un stat membru in care nu sunt resortisanti (JO 1993, L 329, p. 34), astfel cum a
fost modificatd prin Directiva 2013/1/UE a Consiliului din 20 decembrie 2012 (JO 2013, L 26,
p- 27) (denumita in continuare ,Directiva 93/109”), enunta in al treilea-al saptelea considerent:

sintrucat dreptul de a alege si de a fi ales pentru Parlamentul European in statul membru de
resedintd, prevazut la articolul 8b alineatul (2) [CE], constituie o aplicare a principiului
nediscrimindrii intre resortisanti si neresortisanti, precum si un corolar al dreptului la libera
circulatie si de sedere, prevazut la articolul 8a [CE];

intrucat articolul 8b alineatul (2) [CE] nu se refera decat la posibilitatea exercitarii dreptului de a

alege si de a fi ales pentru Parlamentul European, fara a aduce atingere aplicarii articolului 138
alineatul (3) [CE], care prevede stabilirea unei proceduri uniforme in toate statele membre in

ECLI:EU:C:2024:962 5



17

18

HOTARAREA DIN 19.11.2024 — Cauza C-808/21
Comisia/RepuBLIcA CEHA (ELIGIBILITATE $I CALITATE DE MEMBRU AL UNUI PARTID POLITIC)

privinta acestor alegeri; intrucét acesta vizeaza in special desfiintarea conditiei cetateniei care, in
prezent, este obligatorie in cea mai mare parte a statelor membre pentru exercitarea acestor
drepturi;

intrucat aplicarea articolului 8b alineatul (2) [CE] nu presupune o armonizare a sistemelor
electorale din statele membre si intrucat, de asemenea, pentru a tine seama de principiul
proportionalitatii prevazut la articolul 3[b] al treilea paragraf [CE], continutul legislatiei
comunitare in materie nu trebuie sd depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivului mentionat la articolul 8b alineatul (2) [CE];

intrucat articolul 8b alineatul (2) [CE] are ca obiect posibilitatea ca toti cetatenii Uniunii, fie ca
sunt sau nu resortisanti ai statului membru de resedintd, sa exercite dreptul de a alege si de a fi
alesi pentru Parlamentul European in aceleasi conditii; intrucét este necesar, in consecinta, ca in
special conditiile legate de durata rezidentei si dovada resedintei, valabile pentru neresortisanti,
sa fie identice cu cele aplicabile resortisantilor din statul membru in cauzs;

intrucat articolul 8b alineatul (2) [CE] prevede dreptul de a alege si de a fi ales pentru Parlamentul
European in statul membru de resedinta, fird ca acesta s inlocuiasca dreptul de a alege si de a fi
ales in statul membru in care cetateanul european este resortisant; intrucat este importanta
respectarea libertatii de alegere a cetéitenilor Uniunii referitor la statul membru in care vor sa
participe la alegerile europene, asigurandu-se ca nu existd niciun abuz in ceea ce priveste aceasta
libertate printr-un vot dublu sau o dubla candidatura”.

Articolul 1 alineatul (1) din Directiva 93/109:

»Prezenta directiva stabileste normele prin care cetitenii Uniunii care au resedinta intr-un stat
membru in care nu sunt resortisanti isi pot exercita dreptul de a alege si de a fi ales pentru Parlamentul
European.”

Articolul 10 alineatul (1) din aceasta directiva prevede:
»La depunerea declaratiei de candidatura, fiecare persoana eligibila comunitar are obligatia de a
aduce aceleasi dovezi ca si un candidat resortisant. De asemenea, aceasta dd o declaratie oficiala

care sa precizeze:

(a) cetétenia, data si locul nasterii, ultima adresa in statul membru de origine si adresa sa pe
teritoriul electoral al statului membru de resedints;

(b) ca nu este, simultan, candidat la alegerile pentru Parlamentul European intr-un alt stat
membru;

(c) in ce colectivitate locald sau circumscriptie din statul membru de origine a fost inscris ultima
data pe lista electorala, dupa caz;

(d) cé nu a fost decazut din dreptul de a fi ales in statul membru de origine in baza unei hotérari

judecétoresti individuale sau a unei decizii administrative, cu conditia ca aceasta din urma sa
poata face obiectul unor céi de atac.”
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Potrivit articolului 11 alineatul (2) din directiva mentionata:

,In caz de refuz al inscrierii pe lista electorala sau al respingerii candidaturii, persoana in cauzi poate
introduce actiunile de recurs prevazute de legislatia statului membru de resedinta pentru cazuri
identice in care sunt implicati alegatorii si persoanele eligibile care sunt resortisanti.”

Directiva 94/80/CE

Al patrulea, al cincilea si al paisprezecelea considerent ale Directivei 94/80/CE a Consiliului din
19 decembrie 1994 de stabilire a normelor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales la
alegerile locale pentru cetétenii Uniunii care au resedinta intr-un stat membru a carui cetatenie
nu o detin (JO 1994, L 368, p. 38, Editie speciala, 20/vol. 1, p. 8) au urmatorul cuprins:

sintrucat aplicarea articolului 8b alineatul (1) [CE] nu presupune o armonizare globala a
sistemelor electorale din statele membre; intrucat acesta are drept scop principal eliminarea
conditiei de cetitenie, care, in prezent, este cerutd in cea mai mare parte a statelor membre
pentru exercitarea dreptului de a alege si de a fi ales; intrucat, de asemenea, pentru a tine seama
de principiul proportionalititii prevazut la articolul 3b al treilea paragraf [CE], continutul
legislatiei comunitare in materie nu trebuie sd depédseascd ceea ce este necesar pentru a atinge
obiectivul prevazut al articolului 8b alineatul (1) [CE];

intrucat articolul 8b alineatul (1) [CE] are ca obiect toti cetitenii Uniunii, fie cd sunt sau nu sunt
resortisanti in statul membru de resedintd, care isi pot exercita dreptul de a alege si de a fi alesi la
alegerile locale in aceleasi conditii, in statul respectiv; intrucét este necesar, in consecintd, ca mai
ales conditiile legate de durata rezidentei si de dovada resedintei valabile pentru neresortisanti sa
fie identice celor aplicabile, dupa caz, resortisantilor din statul membru in cauzg; intrucét cetatenii
care nu sunt resortisanti nu trebuie sa se conformeze unor conditii specifice, cu exceptia cazului in
care, in mod exceptional, tratamentul diferit al resortisantilor si neresortisantilor se justifica prin
circumstantele specifice acestora din urma4, care ii disting de primii;

[...]

intrucat cetatenia Uniunii are drept scop o mai buna integrare a cetatenilor Uniunii in tara gazda
si este, in acest context, conforma cu intentiile autorilor tratatului de a evita orice polarizare intre
listele de candidati — resortisanti si neresortisanti”.

Articolul 1 alineatul (1) din Directiva 94/80 prevede:

»Prezenta directivda stabileste normele prin care cetatenii Uniunii care au resedinta intr-un stat
membru fird a avea cetatenia acestui stat isi pot exercita dreptul de a alege si de a fi alesi la alegerile
locale.”

Articolul 8 alineatul (3) din aceasta directiva are urmatorul cuprins:

»~Alegatorul [...] care figureaza pe o listd electorald raméane inscris pe aceasta listd, in aceleasi conditii
ca si alegatorii care sunt resortisanti, pana la radierea sa din oficiu, pentru cd nu mai indeplineste
conditiile necesare pentru a vota.

Alegitorii care au fost inscrisi pe o listd electorald la cererea lor pot fi, de asemenea, radiati de pe
aceasta listd la cerere.

ECLI:EU:C:2024:962 7
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In cazul mutdrii resedintei intr-o altd comunitate locala de baza din acelasi stat membru, acest alegator
este inscris pe lista electorala a acestei unitéti in aceleasi conditii ca un alegator resortisant.”

Articolul 9 alineatul (1) din directiva mentionata prevede:

»In momentul depunerii declaratiei de candidaturs, fiecare persoani eligibild mentionata la articolul 3
are obligatia de a aduce aceleasi dovezi ca si un candidat resortisant. Statul membru de resedinta poate
impune ca ea sa prezinte o declaratie oficiald precizandu-si cetitenia si adresa din statul membru de
resedintd.”

Articolul 10 alineatul (2) din aceeasi directiva prevede:

,In caz de neinscriere pe lista electorala, de refuz al inscrierii pe lista electorali sau de respingere a
candidaturii, persoana interesatd poate introduce actiunile prevazute de legislatia statului membru de
resedintd, valabile, in cazuri similare, pentru alegétorii si persoanele eligibile care sunt resortisanti ai
acestui stat.”

Dreptul ceh

Articolul 1 din zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich
(Legea nr. 424/1991 privind asocierea in partide politice si in miscari politice) astfel cum a fost
modificatd prin zdkon ¢. 117/1994 Sb. (Legea nr. 117/1994) (denumita in continuare ,Legea
privind partidele si miscarile politice”), prevede la alineatul (1):

»Cetatenii au dreptul de a se asocia in partide politice si in miscari politice (denumite in continuare
«partide si miscari politice»). Exercitarea acestui drept le permite cetitenilor sa participe la viata
politica a societatii, in special la constituirea corpurilor legislative si a organelor colectivitatilor
teritoriale regionale si locale [...]”

Articolul 2 alineatul (3) din Legea privind partidele si miscérile politice prevede:

»Orice cetitean cu varsta peste 18 ani poate adera la un partid sau la o miscare; el nu poate adera insa
decat la un singur partid sau la o singura miscare.”

Potrivit articolului 20 alineatul (1) din zdkon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o
zméné nékterych zdkont (Legea nr. 491/2001 privind alegerile pentru consiliile municipale si de
modificare a anumitor legi), in versiunea aplicabild prezentei actiuni (denumitd in continuare
»Legea privind alegerile pentru consiliile municipale”):

»Pot constitui un partid electoral in temeiul prezentei legi partidele politice si miscérile politice
inregistrate [...], ale céror activititi nu au fost suspendate, precum si coalitiile lor, candidatii
independenti, asociatiile de candidati independenti sau asociatiile de partide politice sau de miscari
politice si de candidati independenti.”

Articolul 21 alineatul (1) din zékon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné
nékterych zdkont (Legea nr. 62/2003 privind alegerile pentru Parlamentul European si de
modificare a anumitor legi), in versiunea aplicabild prezentei actiuni (denumita in continuare
»Legea privind alegerile pentru Parlamentul European”), prevede ca listele de candidati la
alegerile pentru Parlamentul European pot fi prezentate de partide si de miscéri politice
inregistrate ale caror activitati nu au fost suspendate, precum si de coalitiile lor.

8 ECLLI:EU:C:2024:962
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Articolul 22 alineatele (2) si (3) din Legea privind alegerile pentru Parlamentul European prevede:

»(2) Lista candidatilor trebuie sid fie insotitai de documente justificative privind cetitenia
candidatului si de o declaratie semnata de candidat care sa indice cd acesta acceptd sa candideze,
cé nu are cunostintd de obstacole in calea eligibilititii sale, daci este cazul, ca aceste obstacole vor
fi disparut la data alegerilor pentru Parlamentul European si ca nu a acceptat sa figureze pe o alta
listd de candidati la alegerile pentru Parlamentul European, nici chiar intr-un alt stat membru.
Candidatul va indica de asemenea in declaratia sa locul sau de resedinta sau, in cazul in care este
vorba despre un resortisant al unui alt stat membru, locul sau de sedere si data sa de nastere.
Declaratia candidatului poate fi redactatd in limba cehd sau in una dintre limbile de lucru ale
Uniunii Europene in conformitate cu articolul 4.

(3) In cazul in care candidatul este resortisant al unui alt stat membru, pe langd informatiile
prevazute la alineatul (2), el va indica in declaratia sa locul sdu de nastere si adresa ultimului sau
loc de sedere in statul membru de origine, va anexa o declaratie in care va indica faptul ca nu a
fost decazut din dreptul de a fi ales in statul membru de origine printr-o hotarare judecatoreasca
sau printr-o decizie administrativa si va anexa la lista de candidati documentele mentionate la
alineatul (2) prima teza.”

Procedura precontencioasa si procedura in fata Curtii

In cursul anului 2010, in cadrul sistemului EU Pilot, Comisia a informat Republica Ceha cu privire
la indoielile sale referitoare la compatibilitatea cu articolul 22 TFUE a faptului cd numai
resortisantii cehi puteau deveni membri ai unui partid politic.

Intrucat informatiile furnizate de Republica Ceha nu au inliturat aceste indoieli si a considerat c4,
prin faptul cad permite numai resortisantilor cehi si devind membri ai unui partid politic,
Republica Ceha nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 22 TFUE, la
22 noiembrie 2012, Comisia a adresat statului membru respectiv o scrisoare de punere in
intarziere. Acesta a raspuns la 22 ianuarie 2013, contestind orice incélcare a dreptului Uniunii.

La 22 aprilie 2014, Comisia a emis un aviz motivat in care sustinea in continuare ca Republica
Ceha nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 22 TFUE prin faptul ca a
refuzat cetatenilor Uniunii care nu au cetatenia cehd, dar care au resedinta pe teritoriul sau
drepturile de a infiinta un partid sau o miscare politicd si de a deveni membri ai unui astfel de
partid sau ai unei astfel de miscari. In consecinti, aceasti institutie invita Republica Ceha si ia
masurile necesare pentru a se conforma respectivului aviz motivat in termen de doua luni de la
primirea sa.

In raspunsul transmis la 20 iunie 2014, Republica Ceha a aritat in esenti ci misurile luate de acest
stat membru trebuiau considerate proportionale si conforme cu dreptul Uniunii.

Printr-o scrisoare din 2 decembrie 2020, comisarul european pentru justitie a solicitat Republicii
Cehe informatii cu privire la evolutia pozitiei sale sau la eventualele modificari legislative
intervenite pentru a garanta drepturile in cauza cetatenilor Uniunii care nu au cetédtenia ceha si
care au resedinta pe teritoriul sau.

ECLI:EU:C:2024:962 9
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Intrucat nu a primit niciun rdspuns la aceasta scrisoare, Comisia a decis si introduci prezenta
actiune, restrangand obiectul sdu la neindeplinirea de cétre statul membru mentionat a
obligatiilor care ii revin in temeiul articolului 22 TFUE pentru motivul ca ar rezerva dreptul de a
deveni membru al unui partid sau al unei miscari politice numai resortisantilor cehi.

Prin decizia presedintelui Curtii din 19 mai 2022, a fost admisa cererea de interventie in sustinerea
concluziilor Republicii Cehe formulata de Republica Polona.

Cu privire la actiune

Cu privire la admisibilitatea actiunii

Argumentatia pdrtilor

Republica Ceha invoca inadmisibilitatea prezentei actiuni in constatarea neindeplinirii
obligatiilor, intrucat neindeplinirea obligatiilor imputatd nu s-ar putea intemeia pe articolul 22
TFUE. Aceasta dispozitie s-ar limita sa aplice in cazul dreptului de a alege si de a fi ales principiul
nediscriminarii pe motiv de cetétenie, in timp ce calitatea de membru al unui partid politic sau al
unei miscari politice ar fi un aspect diferit de conditiile de exercitare a acestui drept. Prin urmare,
Comisia ar invoca in fapt, in sustinerea actiunii sale, incélcarea articolului 18 TFUE, precum si,
referindu-se la limitari ale dreptului de asociere, incalcarea acestui drept, astfel cum este garantat
la articolul 12 alineatul (1) din carta.

In aceastid privinti, nu ar reiesi in mod comprehensibil din cererea introductivd care sunt
elementele de drept pe care se intemeiaza actiunea si daca, pe langa pretinsa incalcare a
articolului 22 TFUE, Comisia reproseazd de asemenea Republicii Cehe o incélcare a
articolului 18 TFUE si a articolului 12 alineatul (1) din carta.

Comisia nu ar fi respectat, asadar, cerintele care decurg din jurisprudenta Curtii potrivit carora
aceastd institutie este obligata sd expuna in mod coerent si comprehensibil elementele esentiale
de fapt si de drept pe care se intemeiaza actiunea, aceste elemente trebuind si corespunda celor
care au fost invocate de institutia mentionata in cadrul fazei precontencioase a procedurii.
Comisia nu poate, in expunerea cererii sale introductive, sa fundamenteze o pretinsa incélcare a
dreptului Uniunii de catre un stat membru pe dispozitii care nu sunt vizate in concluziile acestei
cereri introductive si a céror incélcare nu a fost invocata in faza precontencioasa a procedurii.

Comisia contestd temeinicia acestei argumentatii.

Aprecierea Curtii

Trebuie amintit ca obiectul unei actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor introduse in
temeiul articolului 258 TFUE este stabilit prin avizul motivat al Comisiei, astfel incat actiunea
trebuie sa se intemeieze pe aceleasi motive si argumente ca acest aviz [Hotdrarea din
28 iunie 2022, Comisia/Spania (Incilcarea dreptului Uniunii de catre legiuitor), C-278/20,
EU:C:2022:503, punctul 24 si jurisprudenta citata].
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In plus, din jurisprudenta constanti referitoare la articolul 120 litera (c) din Regulamentul de
procedura al Curtii rezulta ca orice cerere de sesizare trebuie sa indice in mod clar si precis
obiectul litigiului si expunerea sumara a motivelor invocate pentru a permite paratului sa isi
pregateasca apdrarea, iar Curtii sa isi exercite controlul. Rezulta ca elementele esentiale de fapt si
de drept pe care se intemeiaza o actiune trebuie si reiasa in mod coerent si comprehensibil din
insusi textul cererii introductive, iar concluziile acesteia din urma trebuie sa fie formulate in mod
neechivoc, pentru a evita ca Curtea sd se pronunte ultra petita sau sa omita sa se pronunte asupra
unei critici [Hotédrarea din 8 martie 2022, Comisia/Regatul Unit (Combaterea fraudei privind
subevaluarea), C-213/19, EU:C:2022:167, punctul 132 si jurisprudenta citatd].

Curtea a statuat de asemenea cd, in cadrul unei actiuni introduse in temeiul articolului 258 TFUE,
aceasta trebuie sd prezinte motivele in mod coerent si precis pentru a permite statului membru si
Curtii sa determine cu exactitate intinderea incélcarii imputate a dreptului Uniunii, conditie
necesard pentru ca statul respectiv sd poatd invoca in mod util mijloacele sale de apérare, iar
Curtea sa poatd verifica existenta pretinsei neindepliniri a obligatiillor [Hotararea din
8 martie 2022, Comisia/Regatul Unit (Combaterea fraudei privind subevaluarea), C-213/19,
EU:C:2022:167, punctul 133 si jurisprudenta citata].

In special, actiunea formulatid de Comisie trebuie si cuprindi o expunere coerenti si detaliati a
ratiunilor care au determinat-o sd ajungad la convingerea cd statul membru interesat nu si-a
indeplinit una dintre obligatiile care ii revin in temeiul dreptului Uniunii [Hotdrarea din
5 iunie 2023, Comisia/Polonia (Independenta si viata privatd a judecitorilor), C-204/21,
EU:C:2023:442, punctul 190, precum si jurisprudenta citata].

In ceea ce priveste, in primul rand, obiectul prezentei actiuni in constatarea neindeplinirii
obligatiilor, Comisia a indicat in concluziile cererii de sesizare cd reproseaza Republicii Cehe
incalcarea articolului 22 TFUE in madsura in care acest stat membru refuza cetitenilor Uniunii
care nu au cetatenia cehd, dar care au resedinta pe teritoriul sau dreptul de a deveni membri ai
unui partid sau ai unei miscari politice.

Or, aceasta critica figura intr-adevér in scrisoarea de punere in intarziere, precum si in avizul
motivat.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, argumentele Republicii Cehe potrivit cirora cererea de
sesizare nu ar fi formulata in mod coerent, precum si comprehensibil si nu ar permite acestui stat
membru sia determine cu exactitate intinderea incalcarii dreptului Uniunii imputate, trebuie
aratat cd reiese fard echivoc din concluziile cererii introductive mentionate ca Comisia
reproseaza Republicii Cehe ca nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 22
TFUE, mai precis cerinta potrivit careia statele membre trebuie sa garanteze cetatenilor Uniunii
care au resedinta intr-un stat membru fard a avea cetitenia acestuia aceleasi conditii ca cele
aplicabile resortisantilor statului membru respectiv in ceea ce priveste dreptul de a candida la
alegerile locale si la alegerile pentru Parlamentul European. Intrucit Comisia nu s-a referit la
articolul 18 TFUE in cererea introductiva, nu se poate considera, asadar, ca reproseaza acestui
stat membru o incélcare a acestui din urma articol, iar nu a articolului 22 TFUE. Problema daca
articolul 22 TFUE contine efectiv o obligatie de a permite cetatenilor Uniunii care au resedinta
intr-un stat membru fara a avea cetatenia acestuia sa devind membri ai unor partide si miscari
politice in statul respectiv constituie de altfel o problema de fond, care trebuie apreciata in cadrul
examindrii temeiniciei pretinsei neindepliniri a obligatiilor.
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In ceea ce priveste articolul 12 din carta, reiese la fel de clar din cererea introductiva ca Comisia
arata ca articolul 22 TFUE trebuie interpretat in lumina acestei dispozitii din cartd, fara a invoca
o incélcare autonoma a acesteia.

In consecintd, nu se poate considera ca cererea introductiva mentionata este formulatd in mod
ambiguu si nu indeplineste, cu privire la acest aspect, cerintele jurisprudentei amintite la
punctele 42 si 43 din prezenta hotarare.

In temeiul consideratiilor anterioare, exceptia de inadmisibilitate trebuie respinsa.
Cu privire la fond

Argumentatia pdrtilor

Comisia arata ca articolul 22 TFUE garanteaza unui cetatean al Uniunii care are resedinta intr-un
stat membru fara a avea cetatenia acestuia dreptul de a alege si de a fi ales la alegerile locale,
precum si la alegerile pentru Parlamentul European in aceleasi conditii ca si resortisantii acelui
stat. In consecinti, Republica Ceha nu si-ar fi indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul
articolului 22 TFUE intrucat Legea privind partidele si miscarile politice acorda dreptul de a
deveni membru al unui partid sau al unei miscari politice numai resortisantilor cehi, iar cetatenii
Uniunii care au resedinta pe teritoriul statului membru mentionat fara a avea cetétenia acestuia
nu isi pot exercita dreptul de a fi alesi la alegerile locale si la alegerile pentru Parlamentul
European in aceleasi conditii ca si resortisantii cehi.

Articolul 22 TFUE ar enunta o obligatie generala de egalitate de tratament si ar implica eliminarea
cerintei cetdteniei ca o conditie a dreptului de a alege si de a fi ales la aceste alegeri, precum si
eliminarea tuturor masurilor susceptibile sa impiedice cetatenii Uniunii care au resedinta intr-un
stat membru fara a avea cetéitenia acestuia sa isi exercite dreptul de a fi alesi in aceleasi conditii ca
si resortisantii acelui stat membru. Acesti cetateni ai Uniunii ar trebui astfel sa beneficieze de toate
mijloacele existente in ordinea juridica nationala care sunt la dispozitia candidatilor nationali la
alegerile mentionate.

Or, in primul rand, partidele politice ar avea un rol fundamental in sistemele electorale ale statelor
membre, avand in vedere ca acestea ar constitui forma esentiald de participare la viata politica si
mijlocul cel mai frecvent utilizat pentru a participa la alegeri in calitate de candidati. In plus, ar
exista o legatura directa intre apartenenta la un partid politic si posibilitatea de a se prezenta cu
succes si eficacitate la alegeri. In aceste imprejurari, faptul ci cetitenii Uniunii care au resedinta
in Republica Ceha fara a avea cetatenia acesteia nu pot sa devind membri ai unui partid sau ai
unei miscari politice si sa beneficieze astfel de numeroase avantaje, in special in ceea ce priveste
notorietatea, resursele umane si financiare, infrastructura organizationala si accesul la
mass-media, pe care le-ar presupune o asemenea calitate de membru, ar compromite capacitatea
lor de a se prezenta la alegeri in aceleasi conditii ca si resortisantii cehi.

Chiar daca un cetatean al Uniunii care are resedinta in Republica Ceha fara a avea cetatenia
acesteia s-ar putea prezenta pe lista unui partid sau a unei miscari politice in calitate de candidat
independent, el s-ar afla totusi intr-o pozitie mai putin favorabila decét cea a candidatilor la alegeri
care sunt membri ai partidului sau ai miscarii in discutie. Un asemenea cetdtean al Uniunii nu ar
avea, astfel, aceleasi sanse de a ocupa un loc avantajos pe aceasta listd si ar trebui sa subscrie la un
program la elaborarea ciruia, in principiu, nu a participat. Insusi faptul cd nu s-ar putea prezenta
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pe lista mentionaté decét in calitate de candidat independent, in timp ce resortisantii cehi ar putea
sa facd acest lucru in calitate de membri ai acestui partid sau ai acestei miscari, ar dovedi in sine ca
cetatenii Uniunii care au resedinta in statul membru mentionat fara a avea cetétenia sa nu se pot
prezenta in calitate de candidati la alegeri in aceleasi conditii ca si resortisantii cehi.

In al doilea rand, Comisia sustine ci continutul si domeniul de aplicare material ale articolului 22
TFUE nu pot fi reduse numai la aspectele formale reglementate de Directivele 93/109 si 94/80,
care au fost adoptate in temeiul articolului mentionat. O asemenea interpretare nu s-ar reflecta
nici in litera acestei dispozitii, nici in cea a Directivelor 93/109 si 94/80 si ar priva articolul 22
TFUE de efect util. Departe de a sustine o interpretare restrictiva a domeniului de aplicare al
obligatiei statelor membre care decurge din articolul 22 TFUE, Hotararea din
12 septembrie 2006, Eman si Sevinger (C-300/04, EU:C:2006:545), ar evidentia importanta
cruciala a principiului nediscriminarii pe motiv de cetatenie in interpretarea si aplicarea acestuia.
Pe de alta parte, obligatia de a asigura egalitatea de tratament care decurge din articolul 22 TFUE
nu ar fi repusa in discutie de absenta, in cuprinsul dispozitiei respective, a unei liste exhaustive a
conditiilor care trebuie indeplinite in acest scop.

In al treilea rand, Comisia arati ci, desi este in prezent de competenta statelor membre si
reglementeze aspectele referitoare la alegerile locale si la alegerile pentru Parlamentul European
care nu sunt armonizate la nivelul Uniunii, aceste state trebuie sa isi exercite competentele cu
respectarea dreptului Uniunii. O masurd nationald susceptibild sa restrangd exercitarea unuia
dintre drepturile care decurg din statutul de cetiatean al Uniunii, precum dreptul de a fi ales la
aceste alegeri, nu ar putea fi justificatd de interesul general decat daca masura respectiva este
compatibild cu drepturile fundamentale garantate de dreptul Uniunii, situatie care nu s-ar regasi
in speta.

In al patrulea rand, potrivit Comisiei, articolul 20 alineatul (2) litera (b) si articolul 22 TFUE
trebuie interpretate in lumina dispozitiilor cartei, in special ale articolului 12 alineatul (1) din
aceasta, al caror mod de redactare corespunde cu cel al articolului 11 din CEDO.

Privarea de dreptul de a deveni membru al unui partid politic ar fi o restrangere a dreptului
fundamental la libertatea de asociere si nu ar putea depasi, conform articolului 52 alineatul (3) din
cartd, restrangerile admise de CEDO. Motivele enuntate la articolul 11 alineatul (2) din CEDO
care pot justifica o restrangere a dreptului la libertatea de asociere nu s-ar aplica in speti. In plus,
din Hotéararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 27 aprilie 1995, Piermont impotriva
Frantei (CE:ECHR:1995:0427JUD001577389, § 64), ar reiesi ca statele membre nu se pot prevala
de articolul 16 din CEDO in privinta resortisantilor altor state membre care isi valorifica
drepturile conferite de tratate, cu atdt mai mult cu cat notiunea de ,cetatenie a Uniunii” ar fi in
prezent definitd in mod expres in tratate si ar conferi drepturi cetdtenilor Uniunii.

In al cincilea rand, Comisia sustine ci rolul esential al partidelor si al miscarilor politice in
contextul alegerilor legislative nationale nu justifica o interpretare restrictiva a articolului 22
TFUE si cd interdictia de a deveni membru al unui partid sau al unei miscéari politice nu poate fi
justificata de obiectivul de a evita orice ingerintd in afacerile nationale si orice atingere adusa
identitatii nationale.

Pe de o parte, drepturile politice ar fi fost incluse in dispozitiile Tratatului FUE referitoare la

cetatenie cu obiectivul de a garanta cd cetatenii Uniunii care au resedinta intr-un stat membru
fara a avea cetatenia acestuia se pot integra si pot avea un rol politic activ in statul membru
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respectiv in ceea ce priveste alegerile locale si alegerile pentru Parlamentul European. Or, legislatia
ceha privind partidele si miscarile politice s-ar limita si acorde unor astfel de cetateni ai Uniunii
acelasi statut cu cel de care beneficiaza resortisantii unor tari terte.

Pe de altd parte, statele membre ar fi libere si rezerve resortisantilor lor dreptul de a fi alesi la
alegerile nationale sau, in anumite cazuri, regionale ori sa adopte norme speciale care sé aiba ca
efect restrangerea drepturilor conferite cetitenilor Uniunii care au resedinta in respectivele state
membre fara a avea cetitenia acestora in calitatea lor de membru al unui partid sau al unei miscari
politice, fara ca domeniul de aplicare al masurilor in cauza sa mearga pana la compromiterea
egalitatii conditiilor de participare a acestora la alegerile locale si la alegerile pentru Parlamentul
European. In schimb, o interdictie generald aplicabila unor astfel de cetiteni ai Uniunii de a
deveni membri ai unui partid sau ai unei miscari politice care participd activ atat la alegerile
locale, cét si la cele legislative sau europene s-ar extinde in mod vadit si la domenii in care
dreptul la egalitate de tratament este consacrat si ar fi mai restrictiva decat o limitare a
participarii lor la anumite decizii ale partidului sau ale miscarii politice in cauza.

Interpretarea articolului 22 TFUE sustinutd de Comisie nu ar aduce atingere principiului
respectarii identitatii nationale, avind in vedere c4, pe de o parte, articolul 4 alineatul (2) TUE ar
trebui interpretat in conformitate cu celelalte dispozitii ale tratatelor, inclusiv cu articolul 22
TFUE, si c4, pe de alta parte, acest din urma articol s-ar aplica numai alegerilor locale si alegerilor
pentru Parlamentul European, iar nu alegerilor legislative nationale. Domeniul de aplicare al
articolului 22 TFUE nu poate fi restrans in temeiul articolului 4 alineatul (2) TUE si nu poate
permite o discriminare directd a cetatenilor Uniunii pe motiv de cetétenie.

In orice caz, Republica Cehi nu ar fi furnizat nicio dovada a faptului ca posibilitatea cetatenilor
Uniunii care au resedinta in acest stat membru fard a avea cetdtenia acestuia, care doresc sa
candideze la alegerile locale si la alegerile pentru Parlamentul European in statul membru
mentionat, de a deveni membri ai unui partid sau ai unei miscari politice ar constitui o
amenintare pentru identitatea nationald a statului membru mentionat.

In al saselea rand, Comisia arati ci, in cadrul unei actiuni privind o incilcare a dreptului Uniunii
ca urmare a unei legislatii nationale, iar nu a unei aplicéri incorecte a dreptului Uniunii, Comisia
nu este obligata sa furnizeze Curtii date statistice privind numarul de cetéteni ai Uniunii care, in
practicd, au suferit un prejudiciu ca urmare a acestei legislatii, o dovada a efectelor negative ale
unei masuri discriminatorii de natura disuasiva fiind de altfel practic imposibil de prezentat.

Datele statistice furnizate de Republica Ceha care urméresc sa demonstreze c3, in fapt, situatia din
acest stat membru este conforma cu articolul 22 TFUE ar fi de asemenea lipsite de pertinenta
pentru acest motiv.

In orice caz, datele statistice prezentate de Republica Ceha ar privi in mod general ,,persoanele fara
afiliere politicd”, fard a fi posibil sa se identifice dintre acestea numarul de cetateni ai Uniunii care
au resedinta in statul membru in discutie fara a avea cetatenia sa. Or, situatia acestora din urma ar
fi specifica, intrucat ar fi, prin definitie, mai putin cunoscute in statul membru gazda si ar avea,
asadar, un interes mai mare si devina membri ai unor partide sau miscari politice consolidate, ale
caror valori si orientare politicd sunt notorii si ale caror infrastructuri de campanie electorald sunt
rodate. Nu ar fi posibil nici sa se deduca din aceste date numarul de cereri de inscriere a unor astfel
de cetateni ai Uniunii pe listele unor partide sau ale unor coalitii de partide care au fost respinse.
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Datele mentionate ar relativiza sau chiar ar contrazice afirmatia Republicii Cehe potrivit careia
sansele unui candidat inscris pe o lista a unui partid sau a unei miscari politice de a fi ales ar fi
perfect comparabile indiferent dacd este vorba despre un candidat independent sau despre un
membru al partidului sau miscarii respective. Astfel, din aceste date ar rezulta ca, in ceea ce
priveste alegerile pentru Parlamentul European organizate intre anul 2004 si anul 2019, marea
majoritate a candidatilor s-au prezentat in calitate de membri ai unui partid sau ai unei miscari
politice si ca in trei dintre cele patru alegeri pentru Parlamentul European organizate in aceasta
perioada proportia de alesi ar fi fost mai micd in cazul candidatilor care nu erau membri ai unui
asemenea partid sau ai unei asemenea miscari decét in randul celor care erau membri. Candidatii
independenti alesi in Parlamentul European ar fi foarte adesea personalitati care beneficiazd de o
notorietate si o popularitate exceptionale, iar existenta unui singur caz in care un cetatean al
Uniunii care locuieste in Republica Ceha fird a avea cetitenia acesteia a fost ales in Parlamentul
European nu ar fi reprezentativa si nu poate infirma existenta unei discriminari de iure.

In ceea ce priveste alegerile locale, potrivit Comisiei, daci se poate considera, asa cum sustine
Republica Ceh4, ca, tindnd seama de dimensiunea locala a acestor alegeri, alegatorii au tendinta
de a privilegia persoane cunoscute la acest nivel, ceea ce estompeazi intr-o oarecare masurd
interesul lor de a candida in calitate de membru al unui partid sau al unei miscéri politice mai
curand decat in calitate de candidat independent, o asemenea consideratie nu este pertinenta
decét dacéa persoanele respective sunt resortisanti ai statului membru in cauza. Astfel, cetatenii
Uniunii care au resedinta intr-un stat membru fara a avea cetatenia acestuia ar fi, prin definitie,
mai putin cunoscuti la nivel local si ar avea mai multe sanse si fie alesi daca ar avea posibilitatea
de a candida in calitate de membri ai unui partid politic.

In sfarsit, desi alegerile locale din Republica Cehi ar fi de asemenea deschise grupirilor de
candidati fara afiliere politica, precum si gruparilor de partide politice si de candidati fara afiliere
politicd, iar modalitétile de scrutin ar permite fiecarui alegator sa dispuna de tot atatea voturi céti
membri in consiliul municipal, ceea ce ar creste sansele diferitilor candidati de a fi alesi, aceasta nu
ar elimina nicidecum discriminarea la care ar fi supusi cetatenii Uniunii care au resedinta in
Republica Cehi firi a avea cetitenia acesteia. In plus, in conformitate cu articolul 21 alineatul (4)
din Legea privind alegerile pentru consiliile municipale, candidatii independenti, spre deosebire
de cei prezentati de partide si miscari politice, ar trebui sa depuna o petitie care sd le sustina
candidatura, semnata de un anumit numar de alegatori, in functie de dimensiunea localitatii in
care se prezinta.

Republica Ceh4, sustinuta de Republica Polona, aratd, in primul rdnd, ca problema dobéandirii
calitatii de membru al unui partid politic nu intra sub incidenta articolului 22 TFUE. O asemenea
concluzie ar decurge din modul de redactare a acestui articol, care nu ar face referire la conditiile
pentru a deveni membru al unui partid politic si nu ar permite sa se deduca faptul ca articolul
mentionat include dreptul cetatenilor Uniunii care au resedinta intr-un stat membru fara a avea
cetidtenia acestuia de a fi membri ai partidelor politice. Acest lucru ar fi confirmat de interpretarea
istorica, sistematica si teleologica a articolului 22 TFUE, precum si de jurisprudenta Curtii si in
special de Hotararea din 12 septembrie 2006, Eman si Sevinger (C-300/04, EU:C:2006:545,
punctul 53), din care ar rezulta ca articolul mentionat se limiteaza sd aplice principiul
nediscrimindrii pe motiv de cetatenie in privinta dreptului de a alege si de a fi ales la alegerile
locale, precum si la alegerile pentru Parlamentul European si cd nu ar acoperi alte masuri
nationale referitoare la alegeri.
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Expresia ,exercita[t] in conditiile adoptate de Consiliu” care figureaza la articolul 22 TFUE ar
implica faptul ca exercitarea drepturilor de a alege si de a fi ales la alegerile locale, precum si la
alegerile pentru Parlamentul European ar fi conditionatd de adoptarea unor dispozitii de drept
derivat, acest articol neputand fi aplicat in mod autonom, in afara cadrului de drept derivat
relevant. Or, legiuitorul Uniunii, prin adoptarea Directivelor 93/109 si 94/80 in temeiul
articolului 22 TFUE, ar fi considerat cd aspectele reglementate de acestea sunt cele care sunt
necesare pentru respectarea articolului mentionat. Intrucat aceste directive se abtin si
reglementeze alte aspecte, printre care dobéandirea calitdtii de membru al unui partid politic de
catre cetateni ai Uniunii care au resedinta intr-un stat membru fara a avea cetitenia acestuia,
domeniile lor de aplicare materiale respective ar confirma in mod clar ca aceste alte aspecte nu
figureaza printre ,aceleasi conditii”, in sensul articolului 22 TFUE, de care trebuie sa poata
beneficia respectivii cetateni ai Uniunii in raport cu resortisantii statului lor membru de
resedinta. Din considerentele Directivelor 93/109 si 94/80 ar rezulta ca intentia legiuitorului
Uniunii ar fi fost numai aceea de a interzice conditia cetateniei pentru exercitarea dreptului de a
alege si de a fi ales, iar aceste directive nu ar face nicidecum aluzie la posibilitatea ca dreptul
prevazut la articolul 22 TFUE sa aiba vreun impact asupra conditiilor in care astfel de cetéteni ai
Uniunii pot deveni membri ai unui partid politic.

Potrivit Republicii Cehe, spre deosebire de articolul 18 TFUE, care ar consacra interdictia generala
a discrimindrii pe motiv de cetatenie, articolul 22 TFUE, ca dispozitie speciald, nu s-ar aplica unui
cetatean al Uniunii decat dupd ce acesta din urma a obtinut eventual statutul de alegitor sau de
candidat la alegeri. Or, faptul ca o persoana poate deveni membra a unui partid politic nu ar
implica totusi ca aceasta va candida la alegerile locale sau la alegerile pentru Parlamentul
European sau va fi desemnata ca atare pe listele partidului politic, motiv pentru care problema
generald a dobandirii calitatii de membru al unui partid politic nu poate intra sub incidenta
articolului 22 TFUE.

Articolul 22 TFUE ar constitui o exceptie de la restrictiile pe care le pot impune statele membre
activitatii politice a resortisantilor strdini, recunoscute de asemenea la articolul 16 din CEDO.

In acest context, chiar daci ar trebui retinut argumentul Comisiei potrivit ciruia aceasta din urma
dispozitie nu poate fi invocata pentru a limita activitatile politice ale cetatenilor Uniunii in cadrul
exercitarii drepturilor care le sunt recunoscute de tratate, nimic nu ar impiedica un stat membru
sa restrangd participarea resortisantilor straini la activititi politice care ar depasi cu mult
exercitarea acestui drept de a alege si de a fi alesi.

In consecints, articolul 22 TFUE nu poate fi interpretat in sens larg, astfel incat si se reduca
domeniul de aplicare al articolului 4 alineatul (2) TUE. Or, reglementarea aferentd functionarii
partidelor politice ar fi piatra de temelie a structurilor politice si constitutionale ale statelor
membre, iar Curtea Europeana a Drepturilor Omului ar recunoaste rolul fundamental al
partidelor politice in cadrul alegerilor legislative nationale. Avand in vedere ca dreptul Uniunii
nu ar interzice unui stat membru sa rezerve numai resortisantilor sai posibilitatea de a se
prezenta la aceste alegeri, ar fi logic ca acelasi drept sa nu interzicad unui stat membru nici sa
limiteze in acelasi mod posibilitatea resortisantilor altor state membre de a participa la
»platforma-cheie” pentru activitatea politica la nivel national pe care o constituie partidele
politice. O asemenea concluzie ar decurge si din dreptul recunoscut statelor membre la
articolul 5 alineatul (3) din Directiva 94/80 de a rezerva numai resortisantilor lor posturile din
organele executive locale.
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Republica Polona adaugéa in aceasta privinta ca interpretarea articolului 22 TFUE sustinuta de
Comisie ar avea drept consecinté ca cetatenii Uniunii care au resedinta intr-un stat membru fara
a avea cetatenia acestuia sa aiba dreptul de a participa in mod permanent si fara restrictii la viata
politica a acestui stat membru, pe care articolul mentionat nu l-ar conferi. Ar fi in principiu de
competenta exclusiva a statelor membre sa stabileasca normele de functionare, structura si
obiectivele partidelor politice care isi desfiasoarid activitatea pe teritoriul lor. In consecinti,
interpretarea articolului 22 TFUE propusa de Comisie ar fi contrard principiului atribuirii, astfel
cum este prevazut la articolul 5 alineatul (2) TUE. O asemenea interpretare ar conduce, in plus,
la aplicarea dispozitiilor tratatelor in domeniul competentelor care revin statelor membre, ceea
ce ar incalca articolul 4 alineatele (1) si (2) TUE.

In al doilea rand, cu titlu subsidiar, Republica Cehi, sustinuti de Republica Polon4, arati ci, desi
nu permite cetatenilor Uniunii care au resedinta in Republica Ceh4 fird a avea cetatenia acestuia
sa devind membri ai unui partid sau ai unei miscari politice, dreptul ceh pune in aplicare pe deplin
drepturile garantate la articolul 22 TFUE.

Expresia ,in aceleasi conditii”, in sensul acestei dispozitii, ar insemna cé cetatenii Uniunii care au
resedinta intr-un stat membru fara a avea cetatenia acestuia trebuie sa aiba posibilitatea de a-si
exercita dreptul de a alege si de a fi alesi in aceleasi conditii ca si resortisantii acelui stat membru
si cd trebuie sd dispuna de aceleasi céi de atac. O astfel de interpretare ar decurge, pe de o parte,
din al saselea considerent al Directivei 93/109, precum si din articolul 10 alineatul (1) si din
articolul 11 alineatul (2) din aceastd directiva si, pe de alta parte, din al cincilea considerent al
Directivei 94/80, precum si din articolul 8 alineatul (3), din articolul 9 alineatul (1) si din
articolul 10 alineatul (2) din aceastd din urma directiva. Ea ar fi pusd in aplicare pe deplin in
dreptul ceh.

Posibilitatea unei persoane de a candida la alegeri pe listele partidelor politice sau ale coalitiilor
partidelor politice nu ar fi conditionatd de calitatea sa de membru al vreunui partid sau al vreunei
miscari politice si ar corespunde unei practici curente in Republica Ceha.

Din jurisprudenta Curtii ar rezulta cad Comisia este obligatd sa isi dovedeasca afirmatiile potrivit
cirora candidatii la alegeri care nu sunt prezentati de un partid sau de o miscare politica se afla
intr-o situatie mai putin favorabild decét cei care sunt si dispun de mai putine sanse de a fi alesi,
fara a se putea intemeia pe vreo prezumtie cu privire la acest aspect.

In orice caz, aceste afirmatii ar fi dezmintite in fapt, astfel cum ar demonstra datele statistice
furnizate de Republica Ceha. Datele statistice respective ar indica faptul cé candidatii fara afiliere
politicd sunt numerosi in acest stat membru, cd nu sunt in niciun fel dezavantajati in timpul
alegerilor, ca statutul lor nu difera in functie de cetatenie si ca se pot prezenta pe listele partidelor
politice sau ale coalitiilor acestora, inclusiv pe primele pozitii, si pot beneficia, asadar, pe deplin de
reputatia acestor partide. Succesul unui candidat la alegeri nu ar depinde de calitatea sa de
membru al unui partid politic sau al unei miscéri politice, ci mai degraba de factori precum
opiniile si personalitatea sa.

Astfel, la alegerile pentru Parlamentul European care s-au desfasurat in Republica Ceha in cursul
anilor 2004, 2009, 2014 si 2019, listele partidelor politice, inclusiv ale partidelor politice principale,
sau ale coalitiilor de partide politice ar fi continut in proportie de cel putin 30 % candidati fara
afiliere politica. Acesti candidati ar fi beneficiat de o pozitie, adesea in fruntea listei, si de un
sprijin suficient de puternic pentru a fi alesi, ceea ce ar demonstra de asemenea influenta lor
asupra definirii si realizarii prioritatilor programului respectivelor partide sau coalitii de partide.
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Astfel, la alegerile pentru Parlamentul European care s-au desfasurat in Republica Ceha in cursul
anului 2004, ar fi fost ales un resortisant german care se prezenta la alegerile respective in acest
stat membru.

In ceea ce priveste alegerile locale care au avut loc in Republica Cehi in cursul anilor 2006,
2010, 2014 si 2018, candidatii fara afiliere politica ar fi reprezentat majoritatea covarsitoare a
candidatilor si a alesilor si in special ar fi figurat, in proportie ridicatd, pe primele locuri ale
listelor partidelor politice principale. Candidati fara afiliere politica s-ar fi pozitionat in fruntea
listei si ar fi fost alesi si in marile orase, in special in Praga, in cursul anilor 2010 si 2014.

In plus, in conformitate cu articolul 20 alineatul (1) din Legea privind alegerile pentru consiliile
municipale, pot participa printre altele la alegerile locale candidati independenti, grupari de
candidati independenti ori grupari de partide politice sau de miscari politice si de candidati
independenti. Potrivit articolului 34 din aceasta lege, un alegator dispune de tot atatea voturi céti
consilieri municipali care urmeaza sa fie alesi si poate vota in favoarea unor candidati determinati,
care figureaza pe diferite liste. Prin urmare, un alegétor nu ar fi obligat si voteze pentru o singura
lista, ci ar avea posibilitatea de a vota candidati specifici, indiferent de lista pe care acestia
figureaza. La alegerile locale, personalitatea diferitilor candidati ar avea un rol preponderent,
astfel incat faptul cd sunt sau nu membri ai unui partid sau ai unei miscari politice ar avea mai
putinad importanta.

Comisia nu poate relativiza succesul candidatilor fara afiliere politicd la alegerile locale din
Republica Ceha afirménd cé era vorba despre personalitéti de prim plan sau pretinde ca cetatenii
Uniunii care au resedinta intr-un stat membru fara a avea cetdtenia acestuia pot fi mai putin
cunoscuti, ceea ce ar justifica cu atdt mai mult ca ei sa se poatd prezenta la aceste alegeri ca
membri ai unui partid politic pentru a avea o sansa de a fi alesi. Personalitatea unui candidat ar fi
un factor deosebit de important nu numai la alegerile locale, unde sunt alesi reprezentantii la
nivelul cel mai apropiat de cetéteni, ci si la alegerile pentru Parlamentul European, in special in
ceea ce priveste statele membre care au mai putini deputati in Parlamentul European. Un
cetdtean al Uniunii care are resedinta in Republica Ceha fard a avea cetatenia acesteia ar avea
exact aceeasi sansa si isi valorifice calitatile personale ca un resortisant al acestui stat membru si
faptul ca un astfel de cetatean al Uniunii, care nu era foarte cunoscut in statul membru mentionat
anterior alegerii sale, a fost ales in Parlamentul European nu poate fi calificat drept ,caz izolat”, asa
cum ar sustine totusi Comisia. Dimpotriva, acest lucru ar demonstra ca asemenea cetéteni ai
Uniunii sunt pe deplin in masurd si se prezinte la alegerile locale si la alegerile pentru
Parlamentul European si sa fie alesi, chiar fara a fi membri ai unui partid sau ai unei miscari
politice.

In al treilea rand, potrivit Republicii Cehe, legislatia nationald care are ca efect si impiedice
cetatenii Uniunii care au resedinta in acest stat membru fara a avea cetatenia sa sd devina
membri ai unui partid sau ai unei miscari politice urmareste si asigure protectia sistemului
politic si constitutional al statului membru mentionat si, prin urmare, sa asigure respectarea
identitétii nationale, in sensul articolului 4 alineatul (2) TUE, rezervand astfel cetéitenilor cehi
dreptul de a participa la o ,platformé-cheie” pentru activitatea politica nationala. Masura aleasa
pentru a garanta respectarea acestei identitati ar fi coerentd atat in raport cu obiectivul principal
al partidelor si miscarilor politice, care ar fi acela de a influenta politica statului la cel mai inalt
nivel posibil, cat si prin faptul cd, in cazul alegerilor locale si al alegerilor pentru Parlamentul
European, calitatea de membru al unui partid sau al unei miscari politice nu ar fi nici o conditie
pentru a candida la alegeri, nici, a fortiori, o garantie de a fi ales. O asemenea masura ar fi
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adecvatd si nu ar aduce atingere substantei dreptului de a alege si de a fi ales prevazut la
articolul 22 TFUE. Ea ar permite in practica cetatenilor Uniunii care au resedinta in statul
membru respectiv fird a avea cetatenia sa sa isi exercite pe deplin acest drept.

Obiectivul legitim urmarit de legislatia ceha nu ar putea fi atins prin intermediul unei méasuri mai
putin constrangatoare. Autorizarea cetitenilor Uniunii care au resedinta in statul membru
mentionat fara a avea cetéitenia sa sa devind membri ai unui partid sau ai unei miscéri politice,
dar cu limitarea drepturilor lor in calitate de membri ai acestuia prin asocierea lor cu deciziile
legate de alegerile locale sau de alegerile pentru Parlamentul European nu ar fi posibila, intrucat
aceasta ar insemna ca ei nu ar putea participa decat la o parte marginald a activitétii respectivului
partid sau a respectivei miscdri si ca ar fi exclusi din toate celelalte aspecte ale activitatii lor. Pe de
o parte, Republica Cehd, sustinutd de Republica Polona, arata cd o astfel de reglementare ar fi
contrara principiului fundamental al egalitétii de tratament a membrilor unui partid politic si, pe
de altd parte, nu ar oferi acestor cetiteni ai Uniunii pozitia puternica in partidul politic pe care
Comisia o considera in mod eronat ca fiind necesara. De altfel, Comisia nu ar fi precizat nici in
avizul motivat care ar fi masurile mai putin restrictive pe care Republica Ceha le-ar fi putut
adopta in aceasta privinta.

In sfarsit, Republica Ceh, sustinuti de Republica Polon4, arati ci, potrivit jurisprudentei Curtii,
in lipsa unor dispozitii specifice ale Tratatului FUE referitoare la dreptul cetédtenilor Uniunii care
au resedinta intr-un stat membru fard a avea cetédtenia acestuia de a fi membri ai unor partide
politice, revine statelor membre sarcina de a adopta normele cel mai bine adaptate sistemului lor
constitutional.

Aprecierea Curtii

Prin actiunea formulatd, Comisia solicita Curtii sa constate ca, prin faptul cé a refuzat cetatenilor
Uniunii care au resedinta pe teritoriul Republicii Cehe fara a avea cetédtenia acestuia dreptul de a
deveni membri ai unui partid politic sau ai unei miscari politice, statul membru mentionat nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 22 TFUE.

Pentru a examina temeinicia acestei actiuni, trebuie sd se determine domeniul de aplicare al
articolului 22 TFUE inainte de a aprecia daca diferenta de tratament instituita astfel de legislatia
cehd pe motiv de cetatenie, in ceea ce priveste posibilitatea de a deveni membru al unui partid
sau al unei miscari politice, este interzisa de aceasta dispozitie sau poate fi eventual justificata de
motive legate de respectarea identitétii nationale a unui stat membru.

— Cu privire la domeniul de aplicare al articolului 22 TFUE

Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, la interpretarea unei dispozitii a dreptului Uniunii
trebuie sa se tind seama nu numai de formularea acesteia si de obiectivele pe care le urmareste, ci
si de contextul sdu. Geneza unei dispozitii a dreptului Uniunii poate de asemenea sa ofere
elemente relevante pentru interpretarea acesteia [Hotararea din 14 iulie 2022, Italia si Comune di
Milano/Consiliul (Sediul Agentiei Europene pentru Medicamente), C-59/18 si C-182/18,
EU:C:2022:567, punctul 67, precum si jurisprudenta citata].
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In primul rand, potrivit formulirii articolului 22 TFUE, cetitenii Uniunii care au resedinta intr-un
stat membru si care nu sunt resortisanti ai acestuia beneficiazé de dreptul de a alege si de a fi alesi
la alegerile locale, precum si la alegerile pentru Parlamentul European in aceleasi conditii ca si
resortisantii acestui din urma stat membru si aceste drepturi se vor exercita in conditiile adoptate
de Consiliu.

Modul de redactare a articolului 22 TFUE nu contine nicio trimitere la conditiile referitoare la
dobandirea calitatii de membru al unui partid politic sau al unei miscéri politice.

In schimb, din modul de redactare mentionat reiese mai intai ca dreptul de a alege si de a fi ales
conferit cetatenilor Uniunii care au resedinta intr-un stat membru ai carui resortisanti nu sunt
priveste alegerile locale si alegerile pentru Parlamentul European in statul membru respectiv.

Rezultd, in continuare, cd acesti cetateni ai Uniunii beneficiaza de acest drept ,in aceleasi conditii”
ca si resortisantii statului membru in care au resedinta. Facind trimitere la conditiile privind
dreptul de a alege si de a fi ales aplicabile resortisantilor statului membru de resedinta al unui
asemenea cetatean al Uniunii, articolul 22 TFUE instituie interdictia ca acest stat membru sa
supuna exercitarea acestui drept de catre cetidteanul Uniunii altor conditii decét cele care sunt
aplicabile propriilor resortisanti.

Aceasta dispozitie stabileste astfel o norma speciald privind nediscriminarea pe motiv de cetéitenie
aplicabila exercitarii dreptului de a alege si de a fi ales la alegerile locale, precum si la alegerile
pentru Parlamentul European (a se vedea in acest sens Hotararea din 12 septembrie 2006,
Spania/Regatul Unit, C-145/04, EU:C:2006:543, punctul 66, Hotararea din 12 septembrie 2006,
Eman si Sevinger, C-300/04, EU:C:2006:545, punctul 53, precum si Hotararea din
6 octombrie 2015, Delvigne, C-650/13, EU:C:2015:648, punctul 42) si, in consecinta, se aplica
oricarei masuri nationale care opereaza o diferentd de tratament care poate aduce atingere
exercitarii efective a acestor drepturi.

In plus, este necesar sa se arate ci aceastd norma privind nediscriminarea nu este decat expresia
specifica a principiului general al egalitatii, care face parte dintre principiile fundamentale ale
dreptului Uniunii [a se vedea prin analogie Hotararea din 20 februarie 2024, X (Lipsa motivelor de
reziliere), C-715/20, EU:C:2024:139, punctul 43 si jurisprudenta citata].

In conformitate cu o jurisprudenti constant, articolul 18 primul paragraf TFUE nu are vocatia de
a se aplica in mod autonom decat in situatii reglementate de dreptul Uniunii pentru care Tratatul
FUE nu prevede norme speciale de nediscriminare (Hotéréarea din 15 iulie 2021, The Department
for Communities in Northern Ireland, C-709/20, EU:C:2021:602, punctul 65).

Prin urmare, Republica Cehd nu poate sustine in mod valabil cd legislatia nationald vizata de
cererea introductivd a Comisiei intrd sub incidenta articolului 18 primul paragraf TFUE, iar nu a
articolului 22 TFUE, care nu s-ar aplica unui cetitean al Uniunii care are resedinta intr-un stat
membru fird a avea cetéitenia acestuia decat din momentul in care a obtinut statutul de alegator
sau de candidat la alegeri.

In sfarsit, din modul de redactare a articolului 22 TFUE reiese ca aceste drepturi de a alege si de a fi
ales se exercita in conditiile adoptate de Consiliu.
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In aceasti privinti, Directivele 93/109 si 94/80, care au fost adoptate in temeiul articolului 8b CE,
devenit articolul 22 TFUE, stabilesc modalitatile de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales la
alegerile pentru Parlamentul European si, respectiv, la alegerile locale.

Desigur, aceste directive, care, astfel cum reiese din al cincilea considerent al Directivei 93/109 si
din al patrulea considerent al Directivei 94/80, nu realizeazd o armonizare exhaustivd a
regimurilor electorale ale statelor membre, nu contin dispozitii privind conditiile referitoare la
dobandirea de catre cetatenii Uniunii care au resedinta intr-un stat membru fara a avea cetatenia
acestuia a calitatii de membru al unui partid politic sau al unei miscéri politice.

Totusi, domeniul de aplicare al acestor directive nu poate, nici méacar implicit, sa limiteze
intinderea drepturilor si a obligatiilor care decurg din articolul 22 TFUE. In acest din urma sens,
trebuie, astfel, si se arate ca norma speciala privind nediscriminarea pe motiv de cetitenie care
figureaza in aceastd dispozitie este enuntatd in termeni generali si cd, potrivit insusi modului de
redactare a articolului 22 TFUE, numai exercitarea drepturilor de a alege si de a fi ales consacrate
in cuprinsul acestuia este supusa conditiilor adoptate de Consiliu. Desi conditiile mentionate pot,
desigur, ,prevedea dispozitii derogatorii in cazul in care probleme specifice ale unui stat membru
justificd acest lucru”, ele nu pot, in schimb, in afara acestei ipoteze speciale, sd aibd ca efect
compromiterea in general a efectului util al drepturilor respective.

In aceasta privinti, desi, in lipsa unor dispozitii speciale referitoare la conditiile in care cetitenii
Uniunii care au resedinta intr-un stat membru fara a avea cetatenia acestuia pot deveni membri
al unor partide politice sau ai unor miscari politice in statul membru in cauza, stabilirea
conditiilor respective este de competenta statelor membre, in exercitarea competentei
mentionate, acestea din urma trebuie sa respecte obligatiile care decurg pentru ele din dreptul
Uniunii [a se vedea prin analogie Hotararea din 2 martie 2010, Rottmann, C-135/08,
EU:C:2010:104, punctul 41 si jurisprudenta citata, Hotédrérea din 14 decembrie 2021, Stolichna
obshtina, rayon ,Pancharevo”, C-490/20, EU:C:2021:1008, punctul 38, Hotéirarea din
5 iunie 2023, Comisia/Polonia (Independenta si viata privatd a judecatorilor), C-204/21,
EU:C:2023:442, punctul 63, precum si Hotéararea din 5 septembrie 2023, Udleendinge- og
Integrationsministeriet (Pierderea cetateniei daneze), C-689/21, EU:C:2023:626, punctul 30 si
jurisprudenta citata].

Astfel, conformandu-se modalitatilor stabilite de directivele mentionate, un stat membru nu
poate, in afara domeniilor reglementate de acestea, sa supuna un cetatean al Uniunii cu resedinta
in statul membru respectiv fira a avea cetatenia acestuia unor dispozitii nationale care introduc o
diferenta de tratament in exercitarea drepturilor pe care i le confera articolul 22 TFUE, in caz
contrar repunandu-se in discutie efectul util al normei privind nediscriminarea pe motiv de
cetatenie inscrisa la articolul amintit (a se vedea prin analogie, in ceea ce priveste articolul 21
alineatul (1) TFUE, Hotararea din 12 martie 2014, O. si B., C-456/12, EU:C:2014:135, punctul 54,
precum si Hotéréarea din 27 iunie 2018, Altiner si Ravn, C-230/17, EU:C:2018:497, punctul 26).

In consecints, nici lipsa din Directivele 93/109 si 94/80 a unor dispozitii referitoare la conditiile in
care cetatenii Uniunii care au resedinta intr-un stat membru fard a avea cetédtenia acestuia pot
deveni membri ai unor partide sau miscéri politice in acest stat membru, nici principiul potrivit
caruia orice competentd care nu este atribuitda Uniunii prin tratate apartine statelor membre,
consacrat la articolul 4 alineatul (1) si la articolul 5 alineatul (2) TUE, nu permit sa se
concluzioneze ca stabilirea conditiilor pentru dobandirea calitatii de membru al unui partid sau
al unei miscari politice nu intrd in domeniul de aplicare al articolului 22 TFUE.
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In ceea ce priveste, in al doilea rand, contextul in care se inscrie articolul 22 TFUE, este necesara
raportarea atat la celelalte dispozitii ale Tratatului FUE, cét si la dispozitiile de acelasi rang, care
figureaza in special in Tratatul UE si in carta.

In aceasta privintd, este necesar sa se arate, primo, cd articolul 22 TFUE se situeaza in partea a
doua din Tratatul FUE, care cuprinde dispozitiile referitoare la nediscriminare si la cetatenia
Uniunii.

Articolul 20 TFUE confera oricarei persoane care are cetitenia unui stat membru statutul de
cetatean al Uniunii, care are vocatia, potrivit unei jurisprudente constante, de a fi statutul
fundamental al resortisantilor statelor membre [Hotédrarea din 20 septembrie 2001, Grzelczyk,
C-184/99, EU:C:2001:458, punctul 31, Hotérarea din 18 ianuarie 2022, Wiener Landesregierung
(Revocarea unei asiguréri de naturalizare), C-118/20, EU:C:2022:34, punctul 38 si jurisprudenta
citatd, precum si Hotéararea din 9 iunie 2022, Préfet du Gers si Institut national de la statistique et
des études économiques, C-673/20, EU:C:2022:449, punctul 49].

Articolul 22 TFUE coroborat cu articolul 20 alineatul (2) TFUE asociazé dreptul de a alege si de a fi
ales la alegerile locale, precum si la alegerile pentru Parlamentul European cu statutul de cetatean
al Uniunii (a se vedea in acest sens Hotéréarea din 9 iunie 2022, Préfet du Gers si Institut national
de la statistique et des études économiques, C-673/20, EU:C:2022:449, punctele 49-51, precum si
jurisprudenta citatd, si Hotararea din 18 aprilie 2024, Préfet du Gers si Institut national de la
statistique et des études économiques, C-716/22, EU:C:2024:339, punctele 40 si 41).

Dreptul de a alege si de a fi ales la alegerile locale, precum si la alegerile pentru Parlamentul
European este astfel conferit de cetatenia Uniunii si, contrar celor sustinute de Republica Cehg,
nu poate fi interpretat, asadar, ca exceptie de la o pretinsa regula potrivit cireia numai
resortisantii unui stat membru pot participa la viata politicd a acestui stat, care impune o
interpretare restrictiva a articolului 22 TFUE. O asemenea interpretare ar fi contrara statutului
fundamental pe care cetatenia Uniunii are vocatia de a-1 avea pentru resortisantii mentionati.

Pe de alta parte, in conformitate cu articolul 20 alineatul (2) si cu articolul 21 TFUE, cetatenia
Uniunii conferd fiecarui cetitean al Uniunii un drept fundamental si individual de libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre, sub rezerva limitarilor si a restrictiilor
prevazute de Tratatul FUE si a masurilor adoptate in scopul aplicarii acestora (Hotéararea din
9 iunie 2022, Préfet du Gers si Institut national de la statistique et des études économiques,
C-673/20, EU:C:2022:449, punctul 50).

Exista astfel o legitura intre, pe de o parte, dreptul de libera circulatie si sedere, precum si, pe de
alta parte, dreptul de a alege si de a fi alesi al cetatenilor Uniunii care au resedinta intr-un stat
membru fara a avea cetatenia acestuia la alegerile locale si la alegerile pentru Parlamentul
European. Asa cum a aratat domnul avocat general la punctele 68 si 69 din concluzii, aceasta
legatura a fost stabilita inca de la consacrarea acestui drept de a alege si de a fi ales prin Tratatul
de la Maastricht, prin asocierea dreptului mentionat cu dreptul de libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre.

Secundo, potrivit articolului 10 alineatul (1) TUE, functionarea Uniunii se intemeiaza pe

democratia reprezentativd, care confera expresie concreta valorii democratiei. Aceasta constituie,
in temeiul articolului 2 TUE, una dintre valorile pe care se intemeiaza Uniunea (a se vedea in acest
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sens Hotararea din 19 decembrie 2019, Puppinck si altii/Comisia, C-418/18 P, EU:C:2019:1113,
punctul 64, precum si Hotararea din 19 decembrie 2019, Junqueras Vies, C-502/19,
EU:C:2019:1115, punctul 63).

Articolul 10 alineatele (2) si (3) TUE recunoaste dreptul cetitenilor Uniunii de a fi reprezentati
direct in Parlamentul European si de a participa la viata democratica a Uniunii.

Dupéd cum a ardtat in esentd domnul avocat general la punctul 74 din concluzii, articolul 10 TUE
evidentiazd, in ceea ce priveste alegerile pentru Parlamentul European, legdtura dintre principiul
democratiei reprezentative in cadrul Uniunii si dreptul de a alege si de a fi ales la alegerile pentru
Parlamentul European aferent cetéiteniei Uniunii, garantat la articolul 22 alineatul (2) TFUE.

Tertio, articolul 12 alineatul (1) din cartd consacra dreptul oricérei persoane la libertatea de
asociere la toate nivelurile, in special in domeniile politic, sindical si civic.

Dreptul mentionat corespunde celui garantat la articolul 11 paragraful 1 din CEDO si trebuie,
asadar, sd i se recunoasca acelasi inteles si aceeasi intindere ca acestuia din urma, conform
articolului 52 alineatul (3) din cartd [a se vedea in acest sens Hotdrarea din 18 iunie 2020,
Comisia/Ungaria (Transparenté asociativa), C-78/18, EU:C:2020:476, punctul 111], ceea ce nu se
opune ca dreptul Uniunii sd confere o protectie mai largd [Hotéréarea din 22 iunie 2023, K.B. si F.S.
(Invocare din oficiu in domeniul penal), C-660/21, EU:C:2023:498, punctul 41].

In acest context, din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului reiese ci dreptul la
libertatea de asociere constituie unul dintre fundamentele esentiale ale unei societati
democratice si pluraliste, intrucat permite cetatenilor sa actioneze in mod colectiv in domenii de
interes comun si sd contribuie astfel la buna functionare a vietii publice (a se vedea in acest sens
Curtea EDO, 17  februarie 2004, Gorzelik si altii impotriva  Poloniei,
CE:ECHR:2004:0217JUD004415898, § 88, 90 si 92).

Or, rolul primordial al partidelor politice in exprimarea vointei cetitenilor Uniunii este
recunoscut, in ceea ce priveste partidele politice la nivel european, la articolul 10 alineatul (4)
TUE si la articolul 12 alineatul (2) din carta.

Partidele politice, printre ale céror functii se numara aceea de a prezenta candidati la alegeri (a se
vedea prin analogie Curtea Europeand a Drepturilor Omului, 8 iulie 2008, Partidul Muncitoresc
Georgian impotriva Georgiei, CE:ECHR:2008:0708JUD000910304, § 142), isi asuma astfel o
functie esentiala in sistemul democratiei reprezentative, pe care se intemeiazd functionarea
Uniunii, in conformitate cu articolul 10 alineatul (1) TUE.

In consecinti, calitatea de membru al unui partid sau al unei miscari politice contribuie in mod
substantial la exercitarea efectiva a dreptului de a fi ales, astfel cum este conferit la articolul 22
TFUE.

In al treilea rand, in ceea ce priveste obiectivul articolului 22 TFUE, acest articol urméreste, primo,
sa confere cetatenilor Uniunii care au resedinta intr-un stat membru fara a avea cetatenia acestuia
dreptul de a participa la procesul electoral democratic din acest stat membru. Acest drept se
extinde, dupd cum s-a aratat la punctul 94 din prezenta hotarare, la participarea la acest proces
prin dreptul de a alege si de a fi ales la nivel european si local.
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Secundo, articolul mentionat urméireste sa garanteze egalitatea de tratament intre cetatenii
Uniunii, ceea ce implica, pentru ca dreptul de a fi ales al cetatenilor Uniunii care au resedinta
intr-un stat membru fird a avea cetétenia acestuia s poatd fi exercitat in mod efectiv, un acces
egal la mijloacele existente in ordinea juridica nationald de care dispun resortisantii statului
membru respectiv pentru exercitarea acestui drept in ceea ce priveste alegerile locale si alegerile
pentru Parlamentul European.

Tertio, din legatura dintre, pe de o parte, libertatea de circulatie si de sedere si, pe de alta parte,
dreptul de a alege si de a fi ales la aceste alegeri, evocata la punctul 113 din prezenta hotarare,
rezultd ca acest din urma drept urmareste printre altele sa favorizeze integrarea progresiva a
cetiteanului Uniunii in cauzd in societatea statului membru gazda [Hotararea din
14 noiembrie 2017, Lounes, C-165/16, EU:C:2017:862, punctul 56, si Hotararea din
18 ianuarie 2022, Wiener Landesregierung (Revocarea unei asigurari de naturalizare), C-118/20,
EU:C:2022:34, punctul 42].

Dupéd cum a subliniat domnul avocat general la punctul 75 din concluzii, articolul 22 TFUE
urmareste astfel sa asigure reprezentativitatea cetitenilor Uniunii care au resedinta intr-un stat
membru fara a avea cetatenia acestuia, cu titlu de corolar al integrarii lor in societatea statului
membru gazda.

In consecinti, este necesar si se considere ci articolul 22 TFUE, interpretat in lumina articolelor
20 si 21 TFUE, a articolului 10 TUE, precum si a articolului 12 din cartd, impune ca, pentru ca
cetatenii Uniunii care au resedinta intr-un stat membru fara a avea cetétenia acestuia sa isi poata
exercita in mod efectiv dreptul de a alege si de a fi alesi la alegerile locale, precum si la alegerile
pentru Parlamentul European in acest stat membru, acestia sa beneficieze de un acces egal la
mijloacele de care dispun resortisantii statului membru mentionat pentru exercitarea efectiva a
acestor drepturi.

— Cu privire la existenta unei diferente de tratament interzise la articolul 22 TFUE

Dupé cum reiese din cuprinsul punctului 90 din prezenta hotarare, legislatia cehd instituie o
diferenta de tratament pe motiv de cetatenie in ceea ce priveste posibilitatea de a deveni membru
al unui partid sau al unei miscari politice.

Republica Ceh4, sustinutd de Republica Polond, considera insd, cu titlu subsidiar, ca diferenta de
tratament in discutie nu este contrara articolului 22 TFUE avand in vedere ca, primo, dreptul ceh
conferd cetatenilor Uniunii care au resedinta in Republica Ceha fara a avea cetétenia acesteia
posibilitatea de a recurge la toate formele de candidatura disponibile, inclusiv la candidatura pe o
listd propuséd de un partid politic sau de o miscare politica, inscrierea pe o asemenea lista nefiind
conditionatd de apartenenta persoanei respective la vreun partid sau la vreo miscare politica.

Secundo, Comisia nu ar fi demonstrat ca interdictia ca astfel de cetateni ai Uniunii sa devina
membri ai unui partid sau ai unei miscari politice ar limita exercitarea dreptului lor de a fi alesi la
alegerile locale si la alegerile pentru Parlamentul European, nici ca respectivii candidati fara
afiliere politica s-ar afla intr-o pozitie mai putin favorabila decét cea a candidatilor membri ai
unui partid sau ai unei miscari politice, o asemenea afirmatie fiind de altfel infirmata de datele
statistice furnizate de Republica Ceha.
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In aceastd ultima privint4, trebuie amintit c3, dupi cum rezulti dintr-o jurisprudenti constanti a
Curtii, revine Comisiei sarcina de a dovedi existenta neindeplinirii obligatiilor pe care o invoci,
fara a se putea intemeia pe vreo prezumtie [Hotararea din 18 iunie 2020, Comisia/Ungaria
(Transparentd asociativa), C-78/18, EU:C:2020:476, punctul 36 si jurisprudenta citata].

Cu toate acestea, existenta unei neindepliniri a obligatiilor poate fi doveditd, in cazul in care isi are
originea in adoptarea unei masuri legislative sau administrative a cérei existenta si aplicare nu sunt
contestate, prin intermediul unei analize juridice a dispozitiilor acestei masuri [Hotararea din
18 iunie 2020, Comisia/Ungaria (Transparenta asociativd), C-78/18, EU:C:2020:476, punctul 37 si
jurisprudenta citatd, precum si Hotararea din 16 noiembrie 2021, Comisia/Ungaria (Incriminarea
asistentei acordate solicitantilor de azil), C-821/19, EU:C:2021:930, punctul 106].

In spetd, neindeplinirea obligatiilor imputati de Comisie Republicii Cehe isi are originea in
adoptarea unei masuri legislative, in special a articolului 1 si a articolului 2 alineatul (3) din Legea
privind partidele si miscarile politice, a ciror existenta sau aplicare nu este contestatd de acest stat
membru si ale céror dispozitii fac obiectul unei analize juridice in cererea de sesizare a instantei.

Prin urmare, trebuie sa se examineze temeinicia acestei analize verificindu-se daca diferenta de
tratament instituitd prin articolul 1 si prin articolul 2 alineatul (3) din Legea privind partidele si
miscarile politice conduce la situatia in care cetitenii Uniunii care au resedinta in Republica
Ceha fard a avea cetdtenia acestuia nu beneficiaza de un acces egal la mijloacele de care dispun
resortisantii acestui stat membru in vederea exercitarii efective a dreptului lor de a fi alesi, cu
incalcarea articolului 22 TFUE.

In ceea ce priveste alegerile pentru Parlamentul European, articolul 21 alineatul (1) din Legea
privind alegerile pentru Parlamentul European prevede ca listele de candidati la aceste alegeri pot
fi prezentate de partide si misciri politice inregistrate, precum si de coalitiile lor. In conformitate
cu articolul 22 alineatele (2) si (3) din aceastd lege, resortisantii unui alt stat membru decét
Republica Ceha pot figura pe lista candidatilor astfel prezentata.

In ceea ce priveste alegerile locale, in conformitate cu articolul 20 alineatul (1) din Legea privind
alegerile pentru consiliile municipale, pot constitui un partid electoral in temeiul acestei legi
partidele si miscérile politice inregistrate, precum si coalitiile lor, candidatii independenti,
asociatiile de candidati independenti sau asociatiile de partide sau miscari politice si de candidati
independenti.

Rezulta c4, la alegerile pentru Parlamentul European, numai partidele si miscérile politice, precum
si coalitiile lor pot prezenta candidati si, in ceea ce priveste alegerile locale, aceste partide si
miscari politice fac parte dintre formatiunile abilitate sa prezinte candidatii la alegerile respective.

In conformitate cu articolul 22 alineatele (2) si (3) din Legea privind alegerile pentru Parlamentul
European, resortisantii unui alt stat membru decat Republica Ceha pot figura pe lista candidatilor
prezentata de partidele si de miscarile politice inregistrate, precum si de coalitiile acestora.
Republica Ceha afirma, fara ca acest lucru s fie contestat de Comisie, ca o asemenea candidatura
este posibild si in cadrul alegerilor locale, pe o lista prezentata de un partid sau miscare politicé ori
coalitia lor si c4, in orice caz, candidatii independenti pot constitui un partid electoral pentru a se
prezenta la aceste alegeri locale.
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Desi este, asadar, posibil, asa cum aratd Republica Cehd, ca un candidat care nu este membru al
unui partid sau al unei miscéri politice sa figureze pe o lista de candidati prezentatd de un partid
sau de o miscare politica ori de coalitia lor, trebuie aratat, pe de o parte, cd faptul ca un cetitean al
Uniunii care are resedinta in Republica Ceha fara a avea cetatenia acesteia care doreste sa participe
la aceste alegeri nu poate deveni membru al unui partid sau al unei miscari politice, in temeiul
articolului 1 si al articolului 2 alineatul (3) din Legea privind partidele si miscarile politice, riscd
sa il excluda de la participarea la decizia partidului sau miscarii respective in ceea ce priveste
inscrierea sa pe lista de candidati mentionatd, precum si locul pe care l-ar putea ocupa pe aceasta
sau cel putin sa limiteze aceasta participare.

In ceea ce priveste potentialii candidati care impirtisesc ideile politice ale unui partid sau ale unei
miscari politice, interdictia de a deveni membri ai acestora din urma, dacid nu face imposibila
inscrierea lor pe o listd a unui partid sau a unei miscari politice, cel putin o complicd avand in
vedere ca in principiu membrii unui partid sau ai unei miscari politice sunt cei care aleg
candidatii care vor fi inscrisi pe listele lor, precum si locul pe care il vor ocupa pe acestea, care
poate avea o influenta asupra sanselor lor de a fi alesi.

Aceasta imprejurare plaseaza cetatenii Uniunii care au resedinta in Republica Cehd fird a avea
cetatenia acesteia intr-o situatie mai putin favorabila decat cea a resortisantilor cehi membri ai
unui partid sau ai unei miscédri politice in statul membru mentionat, in ceea ce priveste
posibilitatea de a candida la alegerile locale si la alegerile pentru Parlamentul European pe lista
unui asemenea partid sau a unei asemenea miscari politice sau a coalitiei lor.

Pe de altd parte, faptul ca resortisantii cehi pot alege sa candideze fie in calitate de membri ai unui
partid sau ai unei miscari politice, fie in calitate de candidati independenti, in timp ce cetatenii
Uniunii care au resedinta in Republica Ceha fard a avea cetatenia acesteia nu dispun decat de
ultima posibilitate, demonstreazi, astfel cum a aratat domnul avocat general la punctul 109 din
concluzii, ca acesti cetiteni ai Uniunii nu isi pot exercita dreptul de a fi alesi la alegerile
mentionate in aceleasi conditii ca si resortisantii cehi.

Diferenta de tratament stabilita la articolul 1 si la articolul 2 alineatul (3) din Legea privind
partidele si miscarile politice conduce, asadar, la situatia in care cetatenii Uniunii care au
resedinta in Republica Ceha fird a avea cetitenia acesteia nu beneficiaza de un acces egal la
mijloacele de care dispun resortisantii acestui stat membru in vederea exercitarii efective a
dreptului lor de a fi alesi la alegerile locale si la alegerile pentru Parlamentul European.

Republica Cehd sustine insd cad candidatii fara afiliere politici sunt numerosi si nu sunt
dezavantajati si ca apartenenta la un partid sau la o miscare politici nu afecteazd sansele
candidatilor de a fi alesi, acestea fiind determinate de activitatea si de personalitatea lor. Datele
statistice furnizate de acest stat membru ar atesta astfel absenta unui impact negativ al legislatiei
in cauza asupra cetitenilor Uniunii care au resedinta in statul membru mentionat fira a avea
cetatenia acestuia, care doresc sa candideze la alegerile locale si la alegerile pentru Parlamentul
European.

Or, datele statistice care reflecta proportia candidatilor independenti la alegerile locale si la
alegerile pentru Parlamentul European in general nu sunt de naturd sa repuna in discutie
constatarea, efectuata la punctul 143 din prezenta hotarare, potrivit careia diferenta de tratament
instituita de legislatia ceha vizata de actiunea Comisiei ii priveaza pe cetatenii Uniunii care au
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resedinta in Republica Ceha fird a avea cetitenia acestuia de un acces egal la mijloacele de care
dispun resortisantii acestui stat membru in vederea exercitarii efective a dreptului lor de a fi alesi
la alegerile locale si la alegerile pentru Parlamentul European.

Desigur, datele respective permit sd se constate c4, in ceea ce priveste alegerile pentru Parlamentul
European, cea mai mare parte a candidatilor si a alesilor au fost membri ai unui partid politic sau
ai unei miscari politice, desi o parte neneglijabila de candidati si de alesi s-au prezentat la aceste
alegeri in calitate de independenti. In plus, in ceea ce priveste alegerile locale, este posibil si se
deduca din datele mentionate ca, in cadrul celor patru alegeri la care se raporteaza, proportia
candidatilor si a alesilor membri ai unor partide politice era mai mica decat cea reprezentata de
candidatii si alesii independenti.

Totusi, dupa cum sustine Comisia, aceste constatari nu permit sd se deduca nicio concluzie
decisiva cu privire la situatia specifica a cetatenilor Uniunii care au resedinta in Republica Ceha
fara a avea cetatenia acesteia in ceea ce priveste exercitarea efectiva a dreptului lor de a fi alesi la
alegerile locale si la alegerile pentru Parlamentul European.

Pe de o parte, acesti cetiteni beneficiaza in general de o notorietate mai redusa decat resortisantii
statului membru de resedinta si pot astfel si aiba un interes mai mare decét resortisantii
mentionati de a beneficia de structurile si de imaginea unui partid pentru a se face mai bine
cunoscuti si pentru a-si consolida sansele de a fi alesi. Pe de alta parte, statisticile furnizate de
Republica Cehd nu furnizeaza nicio comparatie intre cetitenii Uniunii care au resedinta in
respectivul stat membru fard a avea cetdtenia sa si resortisantii acestuia din urma in ceea ce
priveste sansele lor de a fi admisi in calitate de candidati independenti pe liste prezentate de un
partid politic sau de o miscare politica.

In ceea ce priveste argumentele prin care se urmireste relativizarea interesului de a candida pe o
listd a unui partid sau a unei miscari politice la alegerile locale, avind in vedere modalitétile
scrutinului care autorizeaza alegitorii sd voteze pentru candidati pe liste diferite, acestea nu
permit sd se traga nicio concluzie cu privire la accesul la o candidatura pe o lista propusa de un
partid sau de o miscare politica pentru cetatenii Uniunii care au resedinta in Republica Ceha fara
a avea cetdtenia acesteia.

In plus, dupi cum a aritat domnul avocat general la punctul 111 din concluzii, Comisia, firi a fi
contrazisd cu privire la acest aspect de Republica Ceh4, sustine in mod intemeiat cé accesul la o
candidaturd independentd este supus obligatiei legale de a depune o petitie semnata de alegatori,
numarul de semnéturi fiind determinat de dimensiunea localitatii in care se prezinta candidatul,
in timp ce candidatii partidelor sau miscarile politice nu sunt supusi unei asemenea obligatii.

In sfarsit, desi efectul pe care il produc asupra alegitorilor personalitatea candidatilor la alegeri si
activitatile acestora nu poate fi subestimat, apartenenta lor la un partid sau la o miscare politica,
care, prin natura sa, urmareste si obtind pentru candidatii sai un rezultat favorabil la alegeri si ale
cérei structuri organizationale, precum si resurse umane, administrative si financiare sunt
dedicate urmaririi acestui obiectiv, este de naturd sa favorizeze alegerea lor.

Avand in vedere cele ce precedd, este necesar sa se constate ca diferenta de tratament instituita
prin articolul 1 si prin articolul 2 alineatul (3) din Legea privind partidele si miscarile politice
conduce la situatia in care cetatenii Uniunii care au resedinta in Republica Ceha fird a avea
cetatenia acesteia nu beneficiazd de un acces egal la mijloacele de care dispun resortisantii
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acestui stat membru in vederea exercitarii efective a dreptului lor de a fi alesi la alegerile locale si la
alegerile pentru Parlamentul European si constituie, asadar, o diferenta de tratament interzisa in
principiu la articolul 22 TFUE.

— Cu privire la respectarea identitdtii nationale

Trebuie examinate in continuare argumentele Republicii Cehe potrivit carora articolul 1 si
articolul 2 alineatul (3) din Legea privind partidele si miscarile politice urmaresc sa asigure
protectia sistemului politic si constitutional la nivel national si garanteazd, asadar, respectarea
identitétii nationale, in sensul articolului 4 alineatul (2) TUE, rezervand numai cetatenilor cehi
dreptul de a deveni membri ai unui partid sau ai unei miscari politice, in masura in care acestia
din urma trebuie sa fie priviti ca o ,platforma-cheie” pentru activitatea politica la nivel national.

In aceasta privinta, este necesar sa se arate, in primul rand, cé organizarea vietii politice nationale,
la care contribuie partidele si miscérile politice, face parte din identitatea nationald, in sensul
articolului 4 alineatul (2) TUE.

Totusi, in al doilea rand, avand in vedere cd dreptul de a alege si de a fi ales conferit prin
articolul 22 TFUE cetétenilor Uniunii care au resedinta intr-un stat fara a avea cetédtenia acestuia
priveste alegerile locale si alegerile pentru Parlamentul European in statul membru amintit,
dispozitia mentionata nu implicd nici obligatia statului membru in discutie de a le asigura acestor
cetateni dreptul de a alege si de a fi alesi la alegerile nationale, nici interdictia ca acelasi stat
membru sa adopte norme speciale referitoare la procesul decizional din cadrul unui partid sau al
unei miscari politice in ceea ce priveste investirea candidatilor la alegerile nationale, care ar
exclude participarea membrilor partidului sau ai miscérii care nu sunt resortisanti ai statului
respectiv la un asemenea proces decizional.

Argumentul Republicii Cehe potrivit caruia limitarea activitatii sau a participarii cetétenilor
Uniunii care au resedinta intr-un stat membru fird a avea cetatenia acestuia la aspectele legate
exclusiv de alegerile locale sau alegerile pentru Parlamentul European nu ar putea fi avuta in
vedere, intrucit o asemenea reglementare ar fi contrard principiului fundamental al egalitatii de
tratament a membrilor unui partid sau ai unei miscari politice, nu poate fi primit.

Astfel, din articolul 22 TFUE rezulta ca cetatenii Uniunii care au resedinta in Republica Ceha fara
a avea cetatenia acesteia nu se afld intr-o situatie comparabild cu cea a resortisantilor acestui stat
membru in ceea ce priveste exercitarea dreptului de a alege si eligibilitatea la alegerile nationale,
ceea ce poate justifica un tratament diferit al celor dintai in raport cu cei din urma in aceasta
privinta.

In al treilea rand, articolul 4 alineatul (2) TUE trebuie interpretat tinind seama de dispozitiile de
acelasi rang, in special articolele 2 si 10 TUE, si nu poate scuti statele membre de respectarea
cerintelor care decurg din acestea [a se vedea in acest sens Hotdrarea din 5 iunie 2023,
Comisia/Polonia (Independenta si viata privatd a judecatorilor), C-204/21, EU:C:2023:442,
punctul 72].

In aceasta privint, trebuie amintit ci principiul democratiei si principiul egalititii de tratament
constituie valori pe care se intemeiazd Uniunea, in conformitate cu articolul 2 TUE (a se vedea in
acest sens Hotédrdrea din 3 iunie 2021, Ungaria/Parlamentul, C-650/18, EU:C:2021:426,
punctul 94).
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Articolul 2 TUE nu constituie o simpld enuntare a unor orientari sau intentii de natura politica, ci
contine valori care tin de insdsi identitatea Uniunii ca ordine juridicd comuna, valori care sunt
concretizate in principii care implicd obligatii care leagd din punct de vedere juridic statele
membre (Hotararea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si Consiliul, C-156/21,
EU:C:2022:97, punctul 232, precum si Hotararea din 16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul si
Consiliul, C-157/21, EU:C:2022:98, punctul 264).

In plus, astfel cum reiese din cuprinsul punctului 114 din prezenta hotirare, potrivit articolului 10
alineatul (1) TUE, functionarea Uniunii se intemeiaza pe principiul democratiei reprezentative,
care conferd expresie concretd valorii democratiei mentionate la articolul 2 TUE (Hotararea din
19 decembrie 2019, Junqueras Vies, C-502/19, EU:C:2019:1115, punctul 63 si jurisprudenta
citata).

Garantand cetétenilor Uniunii care au resedinta intr-un stat membru fara a avea cetatenia acestuia
dreptul de a alege si de a fi alesi la alegerile locale, precum si la alegerile pentru Parlamentul
European in statul membru mentionat in aceleasi conditii ca si resortisantilor acestuia,
articolul 22 TFUE confera expresie concreta principiilor democratiei, precum si, asa cum s-a
aratat la punctul 97 din prezenta hotarare, egalitatii de tratament a cetatenilor Uniunii, principii
care tin de identitatea si de valorile comune ale Uniunii, la care adera statele membre si a caror
respectare trebuie sa o asigure pe teritoriul lor.

In consecintd, nu se poate considera ca faptul de a admite ci asemenea cetiteni ai Uniunii devin
membri ai unui partid sau ai unei miscari politice in statul lor membru de resedinta pentru a
pune pe deplin in aplicare principiile democratiei si egalititii de tratament aduce atingere
identitatii nationale a acestui stat membru.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este necesar sa se constate cd, prin
refuzul de a acorda cetatenilor Uniunii care nu au cetatenia cehd, dar care au resedinta in
Republica Ceha dreptul de a deveni membru al unui partid politic sau al unei miscéri politice,
Republica Ceha nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 22 TFUE.

Cu privire la cheltuielile de judecata

In temeiul articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de proceduri, partea care cade in
pretentii este obligat3, la cerere, la plata cheltuielilor de judecati. Intrucat Republica Ceha a cazut
in pretentii in cadrul prezentei actiuni, se impune ca, pe langa propriile cheltuieli de judecats, sa
fie obligatd si suporte si cheltuielile de judecata efectuate de Comisie, conform concluziilor
acesteia din urma.

Potrivit articolului 140 alineatul (1) din acest regulament, statele membre si institutiile care au
intervenit in litigiu suportd propriile cheltuieli de judecata. In consecinta, Republica Polona va
suporta propriile cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera) declara si hotaraste:
1) Prin refuzul de a acorda cetitenilor Uniunii care nu au cetatenia ceha, dar care au
resedinta in Republica Ceha dreptul de a deveni membri ai unui partid politic sau ai unei

miscari politice, Republica Ceha nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul
articolului 22 TFUE.
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2) Obliga Republica Ceha sa suporte, pe langa propriile cheltuieli de judecata, pe cele
efectuate de Comisia Europeana.

3) Republica Polona suporta propriile cheltuieli de judecata.

Semnaturi
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