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»Lrimitere preliminarda — Procedura de furnizare de informatii in domeniul standardelor, al
reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societétii informationale — Directiva
98/34/CE — Articolul 1 alineatul (4) — Notiunea de «alte cerinte» — Articolul 1 alineatul (11) —
Notiunea de «reglementare tehnicd» — Articolul 8 alineatul (1) — Obligatia statelor membre de a
notifica Comisiei Europene orice proiect de reglementare tehnicd — Dispozitie nationald care
prevede incorporarea unui anumit procent de biocarburanti in carburantii pentru transportul
rutier — Articolul 10 alineatul (1) a treia liniutd — Notiunea de «clauza de securitate prevazuta de
un act obligatoriu al Uniunii» — Neincluderea articolului 4 alineatul (1) al doilea paragraf din
Directiva 2009/30/CE”

In cauza C-604/21,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga (Tribunalul Administrativ si Fiscal din Braga,
Portugalia), prin decizia din 14 septembrie 2021, primitd de Curte la 28 septembrie 2021, in
procedura

Vapo Atlantic SA

impotriva

Entidade Nacional para o Setor Energético E.P.E.,

cu participarea:

Fundo ambiental,

Fundo de Eficiéncia Energética (FEE),

CURTEA (Camera a treia),

compusa din doamna K. Jiiriméde, presedinta de camera, si domnii M. Safjan, N. Picarra, N.
Jaaskinen si M. Gavalec (raportor), judecatori,

avocat general: domnul N. Emiliou,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

* Limba de proceduré: portugheza.
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avand in vedere procedura scrisa,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Vapo Atlantic SA, de N. Franco Bruno, R. Leandro Vasconcelos si M. Martins Pereira,
advogados;

— pentru Entidade Nacional para o Setor Energético E. P. E., de G. Capitdo, advogado;

— pentru guvernul portughez, de P. Barros da Costa, M. Branco, C. Chambel Alves si J. Reis Silva,
in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de G. Braga da Cruz, B. De Meester si M. Escobar Gomez, in
calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 1 alineatul (3), a articolului 8
alineatul (1) si a articolului 10 alineatul (1) a treia liniutd din Directiva 98/34/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 22 iunie 1998 referitoare la procedura de furnizare de informatii in
domeniul standardelor, reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii
informationale (JO 1998, L 204, p. 37, Editie speciala, 13/vol. 23, p. 207), astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2006/96/CE a Consiliului din 20 noiembrie 2006 (JO 2006, L 363, p. 81,
Editie speciald, 13/vol. 57, p. 176) (denumitd in continuare ,Directiva 98/34”), a articolului 7a
alineatul (2) din Directiva 98/70/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 octombrie 1998 privind calitatea benzinei si a motorinei si de modificare a Directivei
93/12/CEE a Consiliului (JO 1998, L 350, p. 58, Editie speciala, 13/vol. 26, p. 3), astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 2009/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 aprilie 2009 (JO 2009, L 140, p. 88) (denumita in continuare ,Directiva 98/70”), a articolului 4
alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2009/30 si a articolului 3 alineatul (4) din Directiva
2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor
2001/77/CE si 2003/30/CE (JO 2009, L 140, p. 16).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Vapo Atlantic SA, pe de o parte, si
Entidade Nacional para o Setor Energético E.P.E. (Entitatea Nationald pentru Sectorul Energetic)
(denumita in continuare ,ENSE”), pe de alta parte, in legatura cu o decizie a acesteia din urma de
impunere a unei compensatii financiare societitii Vapo Atlantic pentru cd nu a dovedit
incorporarea biocarburantilor in carburantii pentru transportul rutier pe care aceasta ii eliberase
pentru consum in al doilea trimestru al anului 2020.
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Cadrul juridic
Dreptul Uniunii

Directiva 98/34
Articolul 1 din Directiva 98/34 prevedea:

»1n sensul prezentei directive, termenii utilizati au urmatoarele intelesuri:

(3) «specificatie tehnicé», o specificatie inclusa intr-un document care stabileste caracteristicile
unui produs, cum ar fi nivelele de calitate, performanta, securitate sau dimensiunile, inclusiv
cerintele care se aplica produsului cu privire la numele sub care acesta este comercializat,
terminologia, simbolurile, incercarile si metodele de incercare, ambalarea, marcarea sau
etichetarea si procedurile pentru evaluarea conformitatii.

(4) «alte cerinte», o cerinta alta decat specificatiile tehnice, impusd unui produs in scopul
protejérii in special a consumatorilor sau a mediului si care afecteaza ciclul de viata al
produsului dupa punerea sa pe piatd, cum ar fi conditiile de utilizare, reciclare, reutilizare sau
de indepartare a acestuia, atunci cand aceste conditii pot influenta semnificativ compozitia
sau natura produsului ori comercializarea acestuia;

(6) «standard», o specificatie tehnica aprobata de un organism de standardizare recunoscut,
avand o aplicare repetatd sau continud, a carei respectare nu este obligatorie si care poate fi:

— standard international: un standard adoptat de cétre un organism international de
standardizare si pus la dispozitia publicului;

— standard european: un standard adoptat de catre un organism european de standardizare si
pus la dispozitia publicului;

— standard national: un standard adoptat de catre un organism national de standardizare si
pus la dispozitia publicului;

(11) «reglementare tehnicé», specificatiile tehnice sau alte cerinte sau norme cu privire la servicii,
inclusiv dispozitiile administrative relevante, a caror respectare este obligatorie, de iure sau
de facto, in cazul comercializarii, prestarii unui serviciu, stabilirii unui prestator de servicii
sau utilizarii intr-un stat membru sau intr-o parte semnificativa a acestuia, precum si actele
cu putere de lege sau actele administrative ale statelor membre, cu exceptia celor mentionate
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la articolul 10, care interzic fabricarea, importul, comercializarea sau utilizarea unui produs
sau care interzic prestarea sau utilizarea unui serviciu sau stabilirea in calitate de prestator de
servicii.

De facto, reglementarile tehnice includ:

— actele cu putere de lege sau actele administrative ale unui stat membru care fac referire fie
la specificatii tehnice sau alte cerinte sau norme referitoare la servicii, fie la coduri
profesionale sau coduri de practicd, care la randul lor fac referire la specificatii tehnice
sau la alte cerinte sau norme privind serviciile a caror respectare confera prezumtia de
conformitate cu obligatiile impuse de actele cu putere de lege sau actele administrative
mentionate anterior;

[...]”

Articolul 8 alineatul (1) primul paragraf din aceasta directiva prevede:

,In conformitate cu articolul 10, Comisiei ii este comunicat, de indati, de catre statele membre, orice
proiect de reglementare tehnicd, cu exceptia situatiei in care acesta transpune integral textul unui
standard international sau european, caz in care este suficientd informatia referitoare la standardul in
cauzd; de asemenea, acestea inainteazd Comisiei o expunere a motivelor care fac necesara elaborarea
unei astfel de reglementiri, in cazul in care acest lucru nu a fost clarificat suficient in proiectul de
reglementare tehnica.”

Potrivit articolului 10 alineatul (1) a treia liniutd din directiva mentionata:

»Articolele 8 si 9 nu se aplicd acelor acte cu putere de lege si acte administrative ale statelor
membre sau acordurilor voluntare prin intermediul cérora statele membre:

- [...]

— utilizeaza clauzele de securitate prevazute de actele comunitare obligatorii.”

Directiva 98/70

Articolul 7a din Directiva 98/70, intitulat ,Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd”, prevede la
alineatele (1) si (2):

»(1) Statele membre desemneazd furnizorul sau furnizorii responsabili cu monitorizarea si
raportarea emisiilor de gaze cu efect de serd generate pe durata ciclului de viatd pe unitate de
energie de carburantul si energia furnizate. In cazul furnizorilor de energie electrici destinati
utilizarii de cétre vehicule rutiere, statele membre se asigura ca acestia pot decide s& contribuie la
obligatia de reducere mentionatd la alineatul (2), dacé pot demonstra ca pot masura si monitoriza
in mod adecvat energia electrica furnizata pentru utilizarea de cétre astfel de vehicule.
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Incepand cu 1 ianuarie 2011, furnizorii raporteaza anual autoritatii desemnate de statul membru
intensitatea gazelor cu efect de serd a carburantilor si energiei furnizate pe teritoriul fiecarui stat
membru, incluzand cel putin urmaétoarele informatii:

(a)

(b)

volumul total de carburant sau de energie din fiecare tip furnizat, indicandu-se unde a fost
achizitionat si originea sa; si

emisiile de gaze cu efect de sera pe durata ciclului de viatd pe unitate de energie.

Statele membre se asigura cé rapoartele fac obiectul unei verificari.

Comisia stabileste, daca este cazul, orientéri privind punerea in aplicare a prezentului alineat.

(2)

Statele membre impun furnizorilor sé reduca cat de treptat posibil emisiile de gaze cu efect de

sera generate pe durata ciclului de viata pe unitate de energie de carburantii si energia furnizate,
cu pana la 10 % pana la 31 decembrie 2020, avand ca referinta standardul de carburant mentionat
la alineatul (5) litera (b). Aceasta reducere consta in:

(a)

(b)

6 % pana la 31 decembrie 2020. Statele membre pot impune furnizorilor ca, pentru a realiza
aceastd reducere, sa respecte urmatoarele valori-tintd intermediare: 2% pana la
31 decembrie 2014 si 4 % pana la 31 decembrie 2017;

o valoare-tintd suplimentara de 2% pana la 31 decembrie 2020, sub rezerva articolului 9
alineatul (1) litera (h), care sa fie realizata printr-una sau prin ambele metode descrise in
continuare:

(i) furnizarea de energie pentru transport furnizata pentru utilizare de cétre orice tip de
vehicul rutier, utilaj mobil nerutier (inclusiv nave de navigatie interioard), tractor agricol
sau forestier sau ambarcatiune de agrement;

(ii) utilizarea oricérei tehnologii (inclusiv captarea si stocarea carbonului) prin care se pot
reduce emisiile de gaze cu efect de sera generate pe durata ciclului de viatd pe unitate de
energie de carburanti sau de energia furnizats;

o valoare-tintd suplimentard de 2 % péand la 31 decembrie 2020, sub rezerva articolului 9
alineatul (1) litera (i), realizatd prin folosirea creditelor achizitionate in conformitate cu
mecanismul de dezvoltare curata instituit prin Protocolul de la Kyoto, in conditiile stabilite
in Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul
Comunitatii [si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, (JO 2003, L 275, p. 32, Editie
speciald, 15/vol. 10, p. 78)] in ceea ce priveste reducerile din sectorul aproviziondrii cu
carburanti.”

Directiva 2009/30

Considerentele (8) si (9) ale Directivei 2009/30 au urmétorul cuprins:

”(8)

Arderea carburantilor pentru transportul rutier genereaza aproximativ 20 % din emisiile de
gaze cu efect de serd din Comunitate. O modalitate de reducere a acestor emisii este
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera generate pe durata ciclului de viata de acesti
carburanti. Aceasta se poate face in mai multe moduri. Avind in vedere dorinta
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Comunitatii de a reduce si mai mult emisiile de gaze cu efect de serd si contributia
semnificativa pe care o au emisiile provenind din transportul rutier, este oportuna
stabilirea unui mecanism ce ar obliga furnizorii de carburanti sa raporteze emisiile de gaze
cu efect de sera generate pe durata ciclului de viata de carburantii pe care ii furnizeaza si sa
reducd anual aceste emisii incepand din 2011. Metodologia de calculare a emisiilor de gaze
cu efect de serd generate de biocarburanti pe durata ciclului de viata ar trebui sa fie identica
cu cea stabilitd in scopul calcularii impactului in ceea ce priveste gazele cu efect de ser3, in
sensul [Directivei 2009/28].

(9) Furnizorii ar trebui sd reduca treptat emisiile de gaze cu efect de sera generate pe durata
ciclului de viata cu pana la 10 % pe unitate de energie, provenite de la carburantii si energia
pe care le furnizeazd, pana la 31 decembrie 2020. Aceasta reducere ar trebui si fie de cel
putin 6 % pana la 31 decembrie 2020, in raport cu nivelul mediu european al emisiilor de
gaze cu efect de serd generate pe durata ciclului de viata pe unitate de energie, provenite din
utilizarea combustibililor fosili in 2010, si ar trebui realizata prin utilizarea biocarburantilor,
a carburantilor alternativi, precum si prin diminuarea arderilor si a ventilarii in unitatile de
productie. Sub rezerva unei reexaminari, ar trebui sa cuprinda o reducere suplimentara de
2 % obtinutd prin utilizarea unor tehnologii ecologice de captare si stocare a carbonului si
prin utilizarea autovehiculelor electrice, precum si inca o reducere suplimentara de 2 %
obtinutd prin achizitia de credite in conformitate cu mecanismul de dezvoltare curata
instituit prin Protocolul de la Kyoto. Aceste reduceri suplimentare nu ar trebui sa fie
obligatorii pentru statele membre sau pentru furnizorii de carburanti la intrarea in vigoare a
prezentei directive. Reexaminarea ar trebui si vizeze lipsa caracterului obligatoriu al
acestora.”

Articolul 4 din Directiva 2009/30, intitulat , Transpunere”, prevede:

»(1) Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la 31 decembrie 2010.

Acestea comunica de indatd Comisiei textele acestor masuri.
Atunci cand statele membre adopta aceste masuri, ele contin o trimitere la prezenta directiva sau
sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicirii lor oficiale. Statele membre stabilesc

modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Comisiei ii sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii de drept
intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.”

Directiva 2009/28

Directiva 2009/28 a fost abrogata prin Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
(JO 2018, L 328, p. 82), cu efect de la 1 iulie 2021. Cu toate acestea, tindnd seama de data faptelor
in cauza, litigiul principal raméane guvernat de dispozitiile Directivei 2009/28.
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Considerentele (8) si (9) ale Directivei 2009/28 au urmatorul cuprins:

»(8) Comunicarea Comisiei din 10 ianuarie 2007 intitulatd «Foaie de parcurs pentru energia

regenerabila — Energiile regenerabile in secolul XXI: construirea unui viitor mai durabil» a
demonstrat ca un obiectiv de 20 % privind ponderea globala a energiei din surse regenerabile
si un obiectiv de 10 % privind energia din surse regenerabile in transporturi ar constitui
obiective corespunzatoare si realizabile si cd un cadru care include obiective obligatorii ar
trebui sa ofere comunitatii de afaceri stabilitatea pe termen lung necesara efectuarii unor
investitii rationale, durabile in sectorul energiei regenerabile, care sa permita reducerea
dependentei de combustibilii fosili importati si cresterea gradului de utilizare a noilor
tehnologii in domeniul energiei. Aceste obiective sunt stabilite in contextul imbunatatirii
eficientei energetice cu 20 % pand in 2020 astfel cum se precizeazd in Comunicarea Comisiei
din 19 octombrie 2006 intitulatda «Un plan de actiune privind eficienta energetica: realizarea
potentialului», aprobata de Consiliul European din martie 2007 si de Parlamentul European
prin rezolutia sa din 31 ianuarie 2008 privind planul de actiune mentionat.

Consiliul European din martie 2007 a reafirmat angajamentul Comunitatii fatd de
dezvoltarea la scara comunitara a energiei din surse regenerabile dupa anul 2010. Acesta a
aprobat un obiectiv obligatoriu constand intr-o pondere a energiei din surse regenerabile de
20 % din intregul consum de energie la nivel comunitar pana in anul 2020 si un obiectiv
minim obligatoriu de 10 %, ce trebuie atins de toate statele membre in ceea ce priveste
ponderea biocarburantilor in consumul de benzina si motorina in transporturi pana in anul
2020, introducerea acestuia urmand si se facd intr-un mod rentabil. Consiliul European a
afirmat cd este adecvat ca obiectivul privind biocarburantii sa aibé caracter obligatoriu, sub
rezerva durabilitatii productiei, a disponibilitatii comerciale a biocarburantilor de a doua
generatie si a modificarii, in sensul permiterii unor niveluri corespunzéitoare de amestecuri, a
[Directivei 98/70]. Consiliul European din martie 2008 a reiterat faptul ca este esentiala
elaborarea si indeplinirea unor criterii eficiente de durabilitate pentru biocarburanti si
asigurarea disponibilititii comerciale a biocarburantilor de a doua generatie. Consiliul
European din iunie 2008 a abordat din nou criteriile de durabilitate si dezvoltarea unei a
doua generatii de biocarburanti si a subliniat necesitatea de a se evalua impactul posibil al
productiei de biocarburant asupra produselor alimentare agricole si de a se lua masuri, daca
este necesar, pentru a aborda eventualele neajunsuri. Mai mult, acesta a stabilit ca ar trebui
evaluate in continuare impactul asupra mediului si consecintele de ordin social ale
productiei si consumului de biocarburanti.”

Articolul 1 din Directiva 2009/28, intitulat ,,Obiectul si domeniul de aplicare”, prevedea:

»Prezenta directiva stabileste un cadru comun pentru promovarea energiei din surse regenerabile.

Aceasta stabileste obiective nationale obligatorii privind ponderea globala a energiei din surse

regenerabile in cadrul consumului final brut de energie si ponderea energiei din surse regenerabile
utilizatd in transporturi. [...]”

Articolul 3 din Directiva 2009/28, intitulat ,Obiective nationale globale obligatorii si masuri

privind utilizarea energiei din surse regenerabile”, prevedea la alineatul (4):

»Fiecare stat membru se asigura ca ponderea energiei din surse regenerabile utilizata in toate formele
de transporturi in 2020 reprezinta cel putin 10 % din consumul final de energie in transporturi in statul
membru respectiv.

[...
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In ultima sa versiune in vigoare, Directiva 2009/28 fusese modificatda prin Directiva
(UE) 2015/1513 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 (JO 2015,
L 239, p. 1), care prevedea, conform articolului 4 alineatul (1), cd modificérile aduse de aceasta
trebuiau si fie transpuse de statele membre pénd la 10 septembrie 2017, acestea fiind de
asemenea obligate sa informeze de indata Comisia cu privire la orice masura de transpunere.

Dreptul portughez

Articolul 11 din Decreto-Lei n.* 117/2010 (Decretul-lege nr. 117/2010) din 25 octombrie 2010,
astfel cum a fost modificat prin Decreto-Lei n.° 6/2012 (Decretul-lege nr. 6/2012) din
17 ianuarie 2012 (denumit in continuare ,Decretul-lege nr. 117/2010”), prevede la alineatul 1:

»Entitdtile care elibereaza pentru consum carburanti pentru transportul rutier prin depunerea
declaratiilor de eliberare pentru consum (DEC) in conformitate cu prevederile Codului privind
accizele, aprobat prin Decretul-lege nr. 73/2010 din 21 iunie 2010, modificat prin Legea
nr. 55-A/2010 din 31 decembrie 2010 [...] trebuie sa contribuie la indeplinirea obiectivelor de
incorporare a biocarburantilor conform urmatoarelor procente, din punctul de vedere al
continutului energetic, in raport cu cantitatile de carburanti pentru transportul rutier pe care le
elibereazd pentru consum, cu exceptia gazului petrolier lichefiat (GPL) si a gazelor naturale:

a) 2011 si 2012 - 5,0 %;

b) 2013 si 2014 - 5,5 %;

c) 2015 si 2016 - 7,5 %;

d) 2017 si 2018 - 9,0 %;

e) 2019 si 2020 -10,0 %.”

Preambulul Decretului-lege nr. 6/2012 precizeaza ca ,Decretul-lege nr. 117/2010 [...], care
transpune partial in dreptul national [Directiva 2009/28] si [Directiva 2009/30], stabileste
criteriile de durabilitate pentru productia si utilizarea biocarburantilor si a biolichidelor,

mecanismele de promovare a biocarburantilor in transportul terestru si stabileste limitele pentru
incorporarea obligatorie a biocarburantilor.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare
Vapo Atlantic este o societate care isi desfidsoara activitatea pe piata carburantilor in Portugalia.

Intrucat are statutul fiscal de destinatar inregistrat, aceasta nu indeplineste conditiile legale pentru
a proceda la incorporarea fizica a biocarburantilor in carburantii pentru transportul rutier pe care
ii elibereaza pentru consum in Portugalia. In consecinti, aceasta cumpiri de la o societate stabilita
in Spania astfel de carburanti care contin biocarburanti in proportii care respectd dispozitiile
legislatiei spaniole.

Vapo Atlantic nu a prezentat ENSE nicio dovada a aprobdrii de catre Comisia Europeana a

sistemului de certificare voluntara aplicat de societatea de la care cumpara carburanti pentru
transportul rutier in Spania.
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In cursul celui de al doilea trimestru al anului 2020, Vapo Atlantic a eliberat pentru consum 7 582
de tone de carburanti pentru transportul rutier.

ENSE a constatat ca Vapo Atlantic, contrar obligatiei care ii este impusd prin Decretul-lege
nr. 117/2010, nu dispunea de niciun certificat privind biocarburantii, desi ar fi trebuit si detina
cel putin 758 pentru a demonstra cd respecta obligatia de a incorpora biocarburanti in proportie
de 10 % in carburantii pentru transportul rutier pe care i-a eliberat pentru consum in al doilea
trimestru al anului 2020.

In consecinti, ENSE a adoptat o decizie prin care a impus Vapo Atlantic plata unei sume de
908 084 de euro cu titlu de compensatie financiara pentru motivul ca aceasta nu dovedise incor-
porarea de biocarburanti in carburantii pentru transportul rutier eliberati de aceasta pentru con-
sum in al doilea trimestru al anului 2020, cu incalcarea articolului 11 alineatul (1) din
Decretul-lege nr. 117/2010.

Vapo Atlantic a contestat aceastd decizie la Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga (Tribunalul
Administrativ si Fiscal din Braga, Portugalia), care este instanta de trimitere.

Aceasta instanta subliniaza ca proiectul reglementirii nationale mentionate la punctul 21 din
prezenta hotdrére nu pare sa fi fost notificat Comisiei anterior publicérii si intrarii in vigoare a
acestei reglementari.

Instanta mentionata ridicd in esenta problema interpretarii dispozitiilor Directivei 98/34 pentru a

stabili daca reglementarea mentionata constituie o ,reglementare tehnica” care ar fi trebuit sa faca
obiectul unei notificéri catre Comisie.

In primul rand, aceeasi instanta ridici problema daci articolul 11 alineatul (1) din Decretul-lege
nr. 117/2010, care se limiteaza sa stabileasca procente de incorporare a biocarburantilor in
carburanti pentru transportul rutier eliberati pentru consum fara a stabili vreo caracteristica a
acestor biocarburanti, poate fi considerat o ,reglementare tehnica”, in sensul articolului 1
alineatul (11) din Directiva 98/34, si in special daca este vorba despre ,alte cerinte”, in sensul
articolului 1 alineatul (4) mentionat.

In al doilea rand, instanta de trimitere ridicd problema daci articolul 11 alineatul (1) din
Decretul-lege nr. 117/2010 poate intra sub incidenta exceptiei prevazute la articolul 8
alineatul (1) din directiva mentionatd, in mésura in care aceasta dispozitie de drept national ar
constitui o ,transpune[re] integral[d] [a] textul[ui] unui standard [...] european”. Astfel,
articolul 7a alineatul (2) din Directiva 98/70 ar impune statelor membre obligatia de a solicita
furnizorilor sa reduci, cat de treptat posibil, emisiile de gaze cu efect de serd produse cu pana la
10 %.

In al treilea rand, aceasta instanta ridica problema daca articolul 11 alineatul (1) din Decretul-lege
nr. 117/2010 intra sub incidenta articolului 10 alineatul (1) a treia liniutd din Directiva 98/34,
avand in vedere articolul 4 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2009/30 si articolul 4
alineatul (1) din Directiva 2015/1513. Astfel, aceste ultime doud dispozitii ar putea fi analizate
drept ,clauze de securitate previazute de actele comunitare obligatorii”, in sensul articolului 10
alineatul (1) a treia liniuta din Directiva 98/34.
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In al patrulea rand, instanta mentionata ridica, cu titlu subsidiar, problema consecintelor care
decurg din neindeplinirea obligatiei de comunicare a proiectului de reglementare, prevazuta la
articolul 8 alineatul (1) din Directiva 98/34. Instanta de trimitere recunoaste ca, in principiu, lipsa
notificarii dispozitiilor nationale in temeiul dispozitiei respective determina inopozabilitatea lor.
Totusi, ea are indoieli in aceastd privintd, din moment ce o astfel de interpretare ar determina o
nerespectare generalizatd a obligatiei de incorporare a biocarburantilor in carburantii pentru
transportul rutier eliberati pentru consum. Aceeasi interpretare ar compromite nu numai
obiectivul national, ci si obiectivul european de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si de
promovare a energiilor regenerabile.

In aceste conditii, Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga (Tribunalul Administrativ si Fiscal
din Braga) a hotarat sa suspende judecarea cauzei si s adreseze Curtii urmatoarele intrebari
preliminare:

»1) Articolul 1 alineatul (3) din Directiva 98/34 trebuie interpretat in sensul cd notiunea de «alte
cerinte», conform dispozitiilor articolului 8 alineatul (1) din directiva respectivd, include
definitia procentului de biocarburanti care, in conformitate cu articolul 7a din Directiva
98/70/CE, introdus prin Directiva 2009/30/CE si in acord cu obiectivul previazut la articolul 3
alineatul (4) din Directiva 2009/28, trebuie incorporat de un anumit operator economic in
carburantii eliberati pentru consum, astfel cum prevede legislatia nationala in litigiu?

2) Articolul 8 alineatul (1) din Directiva 98/34, in special sintagma «cu exceptia situatiei in care
acesta transpune integral textul unui standard international sau european», trebuie
interpretat in sensul cid exclude o norméd de drept national care defineste procentele de
incorporare a biocarburantilor, in conformitate cu dispozitiile articolului 7a alineatul (2) din
Directiva 98/[70], introdus prin Directiva 2009/30/CE, in acord cu obiectivul prevazut la
articolul 3 alineatul (4) din Directiva 2009/28?

3) Dispozitiile articolului 4 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2009/30 si ale
articolului 4 alineatul (1) din Directiva 2015/1513 trebuie interpretate in sensul ca acestea
reprezinta clauzele de securitate previazute de acte comunitare obligatorii, in sensul
articolului 10 alineatul (1) a treia liniutd din Directiva 98/34?

4) 1In cazul in care raspunsul la aceasta intrebare nu devine inutil in lumina raspunsurilor la
intrebarile anterioare, articolul 8 alineatul (1) din Directiva 98/34 trebuie interpretat in
sensul ca o dispozitie nationald precum cea in discutie in prezentul litigiu, care defineste
procentul de incorporare a biocarburantilor, in cadrul transpunerii articolului 7a alineatul (2)
din Directiva 98/70, introdus prin Directiva 2009/30, nu poate fi opusd unui operator
economic?”

Cu privire la admisibilitatea cererii de decizie preliminara

ENSE considera cé cererea de decizie preliminara este inadmisibila, intrucat modul de redactare a
dispozitiilor a caror interpretare este solicitata de instanta de trimitere ar fi clar si, prin urmare, nu
ar exista nicio indoiala care trebuie lamurita.

In aceastd privintd, potrivit unei jurisprudente constante, in cadrul procedurii instituite la

articolul 267 TFUE, revine doar instantei nationale sesizate cu solutionarea litigiului si care
trebuie sa isi asume raspunderea pentru hotararea judecatoreasca ce urmeaza a fi pronuntata
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competenta si aprecieze, in raport cu particularititile cauzei, atit necesitatea unei hotarari
preliminare pentru a fi in masura sa pronunte propria hotarare, cat si pertinenta intrebarilor pe
care le adreseazi Curtii. In consecintd, in cazul in care intrebirile adresate au ca obiect
interpretarea unei norme de drept al Uniunii, Curtea este, in principiu, obligata sa se pronunte
(Hotéréarea din 6 octombrie 2021, Sumal, C-882/19, EU:C:2021:800, punctul 27 si jurisprudenta
citatd).

In spetd, este suficient sa se constate cd, astfel cum reiese din cererea de decizie preliminara,
intrebdrile adresate au o legitura directa cu litigiul principal si cd sunt pertinente pentru a
permite instantei de trimitere si il solutioneze. Aceasta cerere contine, in plus, elemente
suficiente pentru a determina continutul acestor intrebari si pentru a oferi un raspuns util.

In orice caz, unei instante nationale nu i se interzice nicidecum si adreseze Curtii intrebari
preliminare al caror raspuns, in opinia uneia dintre partile din litigiul principal, nu lasa loc
niciunei indoieli rezonabile. Astfel, chiar presupunand ca aceasta ar fi situatia, cererea de decizie
preliminard care cuprinde asemenea intrebari nu devine totusi inadmisibild (Hotararea din
14 octombrie 2021, Viesgo Infraestructuras Energéticas, C-683/19, EU:C:2021:847, punctul 26).

In consecinta, cererea de decizie preliminara este admisibila.
Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima $i la a patra intrebare

Cu titlu introductiv, trebuie amintit c4, in litigiul principal, societétii Vapo Atlantic i s-a impus
plata unei compensatii financiare pentru nerespectarea articolului 11 alineatul (1) din
Decretul-lege nr. 117/2010, in masura in care aceastd societate nu isi indeplinise obligatia de a
prezenta certificate care sa permitd dovedirea incorporérii biocarburantilor in carburantii pentru
transportul rutier eliberati de ea pentru consum in al doilea trimestru al anului 2020.

In aceasta privintd, desi instanta de trimitere s-a referit in mod formal, in prima sa intrebare, la
articolul 1 alineatul (3) din Directiva 98/34, din modul de redactare a acestei intrebari reiese ca ea
solicita sa se stabileasca daca obligatia impusa de reglementarea nationald intra sub incidenta
notiunii de ,alte cerinte”, in sensul articolului 1 alineatul (4) din aceastd directiva, si constituie

v A

astfel o ,reglementare tehnica” in sensul articolului 1 alineatul (11) din directiva mentionata.

In consecinti, trebuie si se considere ci, prin intermediul primei si al celei de a patra intrebari,
care trebuie analizate impreund, instanta de trimitere solicita in esenta si se stabileasca daca
articolul 1 alineatul (4) din Directiva 98/34 trebuie interpretat in sensul cd o reglementare
nationald care stabileste un obiectiv privind incorporarea in proportie de 10 % de biocarburanti
in carburantii pentru transportul rutier eliberati pentru consum de un operator economic pentru
un anumit an intrd in sfera notiunii de ,alte cerinte”, in sensul articolului 1 alineatul (4) din aceasta
directiva, si constituie astfel o ,reglementare tehnica”, in sensul articolului 1 alineatul (11) din
directiva mentionatd, reglementare care este opozabild particularilor numai in cazul in care
proiectul acesteia a fost notificat in conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din aceeasi directiva.

In primul rand, trebuie amintit ci notiunea de ,alte cerinte” este definita la articolul 1 alineatul (4)

din Directiva 98/34 drept o ,cerinta alta decat specificatiile tehnice, impusa unui produs in scopul
protejérii, in special a consumatorilor sau a mediului, si care afecteazi ciclul de viata al produsului
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dupi punerea sa pe piatd, cum ar fi conditiile de utilizare, reciclare, reutilizare sau de indepértare a
acestuia, atunci cand aceste conditii pot influenta semnificativ compozitia sau natura produsului
ori comercializarea acestuia”.

Conform unei jurisprudente constante, in aceasta categorie intra o reglementare care stabileste o
conditie care poate influenta semnificativ compozitia, natura sau comercializarea unui produs, iar
aceste ,alte cerinte” vizeaza cerintele generate de luarea in considerare a ciclului de viata al
produsului in cauza dupa introducerea sa pe piatd si se referd in special la utilizarea acestuia
(Hotararea din 28 mai 2020, ECO-WIND Construction, C-727/17, EU:C:2020:393, punctul 40 si
jurisprudenta citata).

In spetd, intrebarile instantei de trimitere privesc o reglementare nationali care impune
operatorilor economici ce elibereazd pentru consum carburanti pentru transportul rutier, cu
exceptia GPL-ului si a gazelor naturale, si contribuie la respectarea obiectivelor de incorporare a
biocarburantilor in cantitatile anuale de carburanti pentru transportul rutier pe care le elibereaza
pentru consum, si anume un obiectiv de 10% pentru anul 2020. Chiar daca o astfel de
reglementare nu precizeaza tipul de carburant pentru transportul rutier vizat, nici nu stabileste
un procent de biocarburant care trebuie sa fie incorporat fizic in carburantii pentru transportul
rutier, nici nu precizeaza tipul de biocarburant care trebuie incorporat, cerinta pe care o prevede,
adoptatd in scopul protectiei mediului, vizeaza ciclul de viata al carburantilor pentru transportul
rutier dupd introducerea lor pe piata si poate influenta in mod semnificativ comercializarea
produselor mentionate, intrucat neindeplinirea obligatiei de incorporare a biocarburantilor pe
care o prevede poate determina impunerea unei compensatii financiare.

Rezultd de aici ca o reglementare nationald care stabileste un obiectiv privind incorporarea de
biocarburanti in proportie de 10% in carburantii pentru transportul rutier eliberati pentru
consum de un operator economic pentru anul 2020 intréd in sfera notiunii de ,alte cerinte”, in
sensul articolului 1 alineatul (4) din Directiva 98/34, si constituie astfel o ,reglementare tehnica”
in sensul articolului 1 alineatul (11) din aceasta directiva.

In al doilea rand, trebuie amintit ci, potrivit unei jurisprudente constante, Directiva 98/34
urmareste, printr-un control preventiv, protejarea liberei circulatii a marfurilor, care este unul
dintre fundamentele Uniunii. Acest control este util in masura in care reglementarile tehnice
care intra in domeniul de aplicare al acestei directive pot constitui obstacole in calea
schimburilor de marfuri dintre statele membre, aceste obstacole neputand fi admise decéat daca
sunt necesare pentru indeplinirea unor cerinte imperative care urmaresc un scop de interes
general (a se vedea in acest sens Hotararea din 30 aprilie 1996, CIA Security International,
C-194/94, EU:C:1996:172, punctul 40, si Hotararea din 19 iulie 2012, Fortuna si altii, C-213/11,
C-214/11 si C-217/11, EU:C:2012:495, punctul 26, precum si jurisprudenta citata).

In acest cadru, articolul 8 alineatul (1) din Directiva 98/34 impune in principiu statelor membre si
comunice Comisiei de indata orice proiect de reglementare tehnici. In aceasta privinta, reiese din
jurisprudenta Curtii cad nerespectarea obligatiei de notificare prevazute la acest articolul 8
alineatul (1) constituie un viciu de procedura substantial de natura si determine inaplicabilitatea
reglementarilor tehnice respective, astfel incat acestea nu pot fi opuse particularilor (a se vedea in
acest sens Hotararea din 30 aprilie 1996, CIA Security International, C-194/94, EU:C:1996:172,
punctul 54)
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Avand in vedere motivele care precedd, trebuie si se raspunda la prima si la a patra intrebare ca
articolul 1 alineatul (4) din Directiva 98/34 trebuie interpretat in sensul cd o reglementare
nationald care stabileste un obiectiv privind incorporarea de biocarburanti in proportie de 10 %
in carburantii pentru transportul rutier eliberati pentru consum de un operator economic pentru
un anumit an intra in sfera notiunii de ,alte cerinte”, in sensul articolului 1 alineatul (4) din
Directiva 98/34, si constituie astfel o ,reglementare tehnica”, in sensul articolului 1 alineatul (11)
din aceastd directivd, reglementare care este opozabild particularilor numai in cazul in care
proiectul acesteia a fost notificat in conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din directiva
mentionata.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca
daca articolul 8 alineatul (1) din Directiva 98/34 trebuie interpretat in sensul ca o reglementare
nationald care urméireste si transpund articolul 7a alineatul (2) din Directiva 98/70 in
conformitate cu obiectivul care figureaza la articolul 3 alineatul (4) din Directiva 2009/28 poate
constitui o simpla transpunere integrald a textului unui standard european in sensul articolului 8
alineatul (1) din Directiva 98/34 si, prin urmare, poate fi scutitd de obligatia de notificare
prevazuta de aceastd dispozitie.

In aceasta privinta, conform articolului 1 alineatul (6) din Directiva 98/34, constituie ,standard” in
sensul acestei directive o specificatie tehnica aprobata de un organism de standardizare
recunoscut, a cérei respectare nu este obligatorie si care poate fi standard international, standard
european sau standard national. ,Standardul european” este definit de aceasta dispozitie ca fiind
cel adoptat de catre un organism european de standardizare si pus la dispozitia publicului.

Rezulta astfel din aceste definitii ca notiunea de ,standard european” interpretatd in contextul
reglementarilor tehnice si, mai precis, al Directivei 98/34 are un domeniu limitat la standardele
adoptate de un organism european de standardizare.

Or, nu reiese nici din articolul 3 alineatul (4) din Directiva 2009/28, nici din articolul 7a
alineatul (2) din Directiva 98/70 ca legiuitorul Uniunii a adoptat, prin intermediul acestor
dispozitii, ,standarde europene” in sensul articolului 1 alineatul (6) din Directiva 98/34.

Astfel, pe de o parte, articolul 3 alineatul (4) din Directiva 2009/28, interpretat in lumina
considerentelor (8) si (9), precum si a articolului 1 din aceasta, se limiteaza la a stabili obiective
obligatorii potrivit cirora ponderea energiei din surse regenerabile in toate formele de transport
in 2020 sa fie cel putin egala cu 10 % din consumul final de energie in sectorul transporturilor din
fiecare stat membru, lasand in acelasi timp statelor membre o marja de apreciere in ceea ce
priveste masurile pe care le considera adecvate pentru atingerea acestor obiective.

Pe de alta parte, articolul 7a alineatul (2) din Directiva 98/70 concretizeazd vointa legiuitorului
Uniunii de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd produse in decursul intregului ciclu de viata
al carburantului sau al energiei furnizate, pe unitate energetica, in proportie de 10 %. Cu toate
acestea, astfel cum reiese din aceasta dispozitie coroboratd cu considerentele (8) si (9) ale
Directivei 2009/30, statele membre pastreaza o marja de apreciere pentru a realiza aceasta
reducere, prin utilizarea biocarburantilor, a carburantilor alternativi sau datorita diminuarii
arderilor.
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Rezultad ca nici articolul 3 alineatul (4) din Directiva 2009/28, nici articolul 7a alineatul (2) din
Directiva 98/70 nu impun un ,standard” in sensul articolului 1 alineatul (6) din Directiva 98/34.

Avand in vedere motivele care preceda, trebuie sa se raspunda la a doua intrebare ca articolul 8
alineatul (1) din Directiva 98/34 trebuie interpretat in sensul ca o reglementare nationald care
urmdreste sd transpund articolul 7a alineatul (2) din Directiva 98/70 in conformitate cu
obiectivul care figureaza la articolul 3 alineatul (4) din Directiva 2009/28 nu poate constitui o
simpld transpunere integralda a textului unui standard european in sensul acestui articol 8
alineatul (1) din Directiva 98/34 si, prin urmare, nu poate fi scutitd de obligatia de notificare
prevazuti de aceastd dispozitie.

Cu privire la a treia intrebare

Cu titlu introductiv, trebuie sd se observe ca reglementarea nationalda in discutie in litigiul
principal a intrat in vigoare la 18 ianuarie 2012, in timp ce Directiva 2015/1513, la care se refera
instanta de trimitere in a treia intrebare, a intrat in vigoare, conform articolului 5 din aceasta, la
5 octombrie 2015. In aceste conditii, nu este necesar si se ia in considerare directiva mentionata
pentru a raspunde la intrebarea respectiva.

In consecintd, trebuie sa se considere ca, prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de
trimitere solicitd in esentd si se stabileascd dacé articolul 4 alineatul (1) al doilea paragraf din
Directiva 2009/30 trebuie interpretat in sensul cd aceasta dispozitie constituie o clauza de
securitate prevazutd de un act al Uniunii obligatoriu, in sensul articolului 10 alineatul (1) a treia
liniutd din Directiva 98/34.

Trebuie ardtat ca primele doud paragrafe ale articolului 4 alineatul (1) din Directiva 2009/30 se
limiteaza la a stabili statelor membre un termen pentru transpunerea acesteia, si anume cel tarziu
la 31 decembrie 2010, prin acte cu putere de lege sau acte administrative necesare in acest scop,
impunéandu-le totodata sa comunice de indata Comisiei textul acestor masuri. Al treilea paragraf
al dispozitiei mentionate prevede la randul sdu c4, atunci cand statele membre adoptéd aceste
masuri, ele contin o trimitere la Directiva 2009/30.

Or, niciun element din textul articolului 4 alineatul (1) din Directiva 2009/30 nu lasi si se
inteleaga ca legiuitorul Uniunii a intentionat sd introduca in aceasta o clauza de salvgardare, in
sensul articolului 114 alineatul (10) TFUE, pe care statele membre ar fi putut sa o utilizeze.

In aceasta privinta, cea din urma dispozitie prevede ca masurile de armonizare includ, atunci cand
este cazul, o clauza de salvgardare care autorizeaza statele membre sa adopte, din unul sau mai
multe dintre motivele fird caracter economic prevazute la articolul 36 TFUE, masuri provizorii
care fac obiectul unei proceduri de control a Uniunii. Rezulta cé o astfel de clauza de salvgardare
trebuie si fie prevazuta in mod explicit de actul de armonizare. Or, articolul 4 alineatul (1) din
Directiva 2009/30 nu raspunde acestor caracteristici si, prin urmare, nu poate constitui o astfel
de clauzi de salvgardare.

Rezulta din cele ce preceda ca trebuie sa se raspunda la a treia intrebare ca articolul 4 alineatul (1)
al doilea paragraf din Directiva 2009/30 trebuie interpretat in sensul cd aceasta dispozitie nu
constituie o clauza de securitate prevazuta de un act al Uniunii obligatoriu, in sensul articolului 10
alineatul (1) a treia liniuta din Directiva 98/34.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

1) Articolul 1 alineatul (4) din Directiva 98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 22 iunie 1998 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul
standardelor, reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii
informationale, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2006/96/CE a Consiliului din
20 noiembrie 2006,

trebuie interpretat in sensul ca

o reglementare nationala care stabileste un obiectiv privind incorporarea de
biocarburanti in proportie de 10 % in carburantii pentru transportul rutier eliberati
pentru consum de un operator economic pentru un anumit an intra in sfera notiunii de
»alte cerinte”, in sensul articolului 1 alineatul (4) din Directiva 98/34, astfel cum a fost
modificata, si constituie astfel o ,reglementare tehnica”, in sensul articolului 1
alineatul (11) din Directiva 98/34, astfel cum a fost modificata, reglementare care este
opozabila particularilor numai in cazul in care proiectul acesteia a fost notificat in
conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din Directiva 98/34, astfel cum a fost modificata.

2) Articolul 8 alineatul (1) din Directiva 98/34, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2006/96,

trebuie interpretat in sensul ca

o reglementare nationald care urmareste sa transpuna articolul 7a alineatul (2) din
Directiva 98/70/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 1998
privind calitatea benzinei si a motorinei si de modificare a Directivei 93/12/CEE a
Consiliului, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/30/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009, in conformitate cu obiectivul care
figureaza la articolul 3 alineatul (4) din Directiva 2009/28/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE
si 2003/30/CE, nu poate constitui o simpla transpunere integrala a textului unui
standard european in sensul articolului 8 alineatul (1) din Directiva 98/34, astfel cum a
fost modificata, si, prin urmare, nu poate fi scutita de obligatia de notificare prevazuta
de aceasta dispozitie.

3) Articolul 4 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2009/30

trebuie interpretat in sensul ca
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aceasta dispozitie nu constituie o clauza de securitate prevazuta de un act al Uniunii
obligatoriu, in sensul articolului 10 alineatul (1) a treia liniuta din Directiva 98/34,
astfel cum a fost modificata prin Directiva 2006/96.

Semnaturi
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