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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a opta)

27 octombrie 2022 *

»Lrimitere preliminara — Piata serviciilor de informare referitoare la repararea si intretinerea
autovehiculelor — Regulamentul (UE) 2018/858 — Articolul 61 — Obligatia producatorilor de
automobile de a furniza informatiile referitoare la repararea si intretinerea autovehiculelor —
Continut — Dreptul de acces la aceste informatii — Operatori independenti — Editori de
informatii tehnice — Articolul 63 — Tarife pentru acces proportionale si rezonabile”

In cauza C-390/21,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Landgericht Koln (Tribunalul Regional Kéln, Germania), prin decizia din 10 iunie 2021, primita
de Curte la 25 iunie 2021, in procedura
ADPA European Independent Automotive Data Publishers,
Gesamtverband Autoteile-Handel e.V.
impotriva
Automobiles PEUGEOT SA,
PSA Automobiles SA,
CURTEA (Camera a opta),

compusa din domnul N. Pigarra (raportor), indeplinind functia de presedinte de camerai, si domnii
N. Jaaskinen si M. Gavalec, judecétori,

avocat general: domnul P. Pikamie,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisd,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru ADPA European Independent Automotive Data Publishers si Gesamtverband
Autoteile-Handel e.V., de E. Macher, M. Sacré si P. Schmitz, Rechtsanwilte;

* Limba de proceduri: germana.
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— pentru Automobiles PEUGEOT SA si PSA Automobiles SA, de F. Hiibener, B. Lutz si
A. Wendel, Rechtsanwiilte;

— pentru Comisia Europeand, de M. Huttunen si M. Noll-Ehlers, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 61 alineatul (1) si a articolului 63
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/858 al Parlamentului European si al Consiliului din
30 mai 2018 privind omologarea si supravegherea pietei autovehiculelor si remorcilor acestora,
precum si ale sistemelor, componentelor si unititilor tehnice separate destinate vehiculelor
respective, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 715/2007 si (CE) nr. 595/2009 si de abrogare
a Directivei 2007/46/CE (JO 2018, L 151, p. 1), precum si a articolului 6 alineatul (1) si a
articolului 7 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2007 privind omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste
emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la vehiculele usoare comerciale
(Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la informatiile referitoare la repararea si intretinerea
vehiculelor (JO 2007, L 171, p. 1).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre ADPA European Independent
Automotive Data Publishers, o asociatie internationald fard scop lucrativ de drept belgian, si
Gesamtverband Autoteile-Handel e.V., o asociatie de drept german, pe de o parte, si
Automobiles PEUGEOT SA (denumitd in continuare ,Peugeot”) si PSA Automobiles SA
(denumita in continuare ,PSA”), pe de alta parte, in legatura cu redeventa pe care acestea din
urma o percep pentru accesul la informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor pe
care le construiesc.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Considerentele (50) si (52) ale Regulamentului 2018/858 au urmatorul cuprins:

»(50) Pentru a imbunatiti functionarea pietei interne, in special in ceea ce priveste libera
circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii, se impune
accesul nelimitat la informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor, prin
intermediul unui format standardizat care sa poata fi folosit pentru a obtine informatiile
tehnice, precum si o concurenta echitabila pe piata serviciilor care oferd aceste informatii.
Cerintele de furnizare a informatiilor referitoare la reparatii si intretinere sunt prevazute in
prezent in Regulamentele (CE) nr. 715/2007 si (CE) nr. 595/2009 [al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 iunie 2009 privind omologarea de tip a autovehiculelor
si a motoarelor cu privire la emisiile provenite de la vehicule grele (Euro VI) si accesul la
informatii privind repararea si intretinerea vehiculelor si de modificare a Regulamentului

2 ECLLI:EU:C:2022:837



HOTARAREA DIN 27.10.2022 — Cauza C-390/21
ADPA s1 GESAMTVERBAND AUTOTEILE-HANDEL

(CE) nr. 715/2007 si a Directivei 2007/46/CE si de abrogare a Directivelor 80/1269/CEE,
2005/55/CE si 2005/78/CE (JO 2009, L 188, p. 1)]. Cerintele respective ar trebui
consolidate in prezentul regulament, iar Regulamentele (CE) nr. 715/2007 si (CE)
nr. 595/2009 ar trebui modificate in mod corespunzétor.

(52) Pentru a garanta o concurentd reald pe piata serviciilor legate de informatiile privind
repararea si intretinerea vehiculelor, precum si pentru a clarifica faptul ca aceste informatii
includ, de asemenea, informatii care trebuie furnizate operatorilor independenti, altii decét
reparatorii, pentru a garanta astfel ca piata independenta a reparatiilor si a intretinerii
vehiculelor in ansamblu poate concura cu distribuitorii autorizati, indiferent daca
producitorul de vehicule ofera aceste informatii distribuitorilor si reparatorilor autorizati
sau daca foloseste aceste informatii pentru a efectua chiar el repararea si intretinerea, este
necesar si se stabileasca in detaliu informatiile care sa fie furnizate in vederea accesului la
informatiile privind repararea si intretinerea vehiculelor.”

Articolul 3 din acest regulament defineste:

»1. «omologare de tip» inseamna procedura prin care o autoritate de omologare certifica faptul
ca un tip de vehicul, sistem, componenta sau unitate tehnicd separata respecta dispozitiile
administrative si cerintele tehnice relevante;

45. «operator independent» inseamnd o persoana fizica sau juridicd, alta decat un comerciant
autorizat sau un reparator autorizat, care este implicatd direct sau indirect in repararea si
intretinerea vehiculelor si care include reparatori, producatori sau distribuitori de echipamente
pentru reparatii, de unelte sau de piese de schimb, precum si editori de informatii tehnice, cluburi
automobilistice, operatori de asistenta rutierda, operatori care ofera servicii de inspectie si
incercari, operatori care ofera cursuri de formare pentru instalatori, producatori si reparatori de
echipamente pentru vehicule alimentate cu combustibil alternativ; operator independent
inseamnd, de asemenea, reparatori, comercianti si distribuitori autorizati din cadrul sistemului
de distributie al unui anumit producator de vehicule, in mésura in care acestia presteaza servicii
de reparatii si intretinere pentru vehicule in raport cu care acestia nu fac parte din sistemul de
distributie al producétorului vehiculului;

47. «reparator independent» inseamnd o persoana fizica sau juridica care presteaza servicii de
reparatii si intretinere pentru vehicule si care nu opereaza in cadrul sistemului de distributie al
producatorului;

48. «informatii referitoare la repararea si intretinerea vehiculului» inseamna toate informatiile,
inclusiv toate modificarile si completarile ulterioare ale acestor informatii, care sunt necesare
pentru diagnosticarea, efectuarea de lucréri de service si inspectarea unui vehicul, pregatirea
acestuia pentru inspectia tehnica, repararea, reprogramarea, reinitializarea unui vehicul sau care
sunt necesare pentru sprijinul pentru diagnosticarea la distantd a unui vehicul sau pentru
instalarea de piese si echipamente pe un vehicul si pe care producatorul le furnizeaza partenerilor
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sai, comerciantilor si reparatorilor autorizati sau care sunt utilizate de producator pentru reparatii
si intretinere;

[...]"

Articolul 61 din regulamentul mentionat, intitulat ,Obligatiile producatorilor de a furniza
informatii privind OBD-urile [On board diagnostics] vehiculelor si informatii referitoare la
repararea si intretinerea vehiculelor”, prevede:

»(1) Producatorii le oferd operatorilor independenti un acces nelimitat, standardizat si
nediscriminatoriu la informatii privind OBD-urile vehiculelor, la echipamente de diagnosticare si
la alte echipamente, la instrumente, inclusiv la referintele complete ale software-urilor aplicabile si
la descércarile disponibile ale acestora, precum si la informatiile referitoare la repararea si
intretinerea vehiculelor. Informatiile sunt prezentate intr-un mod usor accesibil in format care
poate fi citit automat si sub forma de seturi de date prelucrabile electronic. Operatorii
independenti au acces la serviciile de diagnosticare la distanté utilizate de catre producatori si de
catre distribuitori si reparatori autorizati.

Producatorii furnizeaza o structura standardizata, sigura si accesibila la distanta pentru a permite
reparatorilor independenti s realizeze operatii care implicd accesul la sistemul de siguranti al
vehiculului.

2 [.]

Informatiile privind OBD-urile vehiculelor si informatiile referitoare la repararea si intretinerea
vehiculelor sunt publicate pe site-urile de internet ale producatorilor folosind un format
standardizat sau, daca acest lucru nu este realizabil din cauza naturii informatiilor, intr-un alt
format adecvat. Pentru operatorii independenti, altii decat reparatorii, informatiile sunt
prezentate, de asemenea, intr-un format care poate fi citit automat si prelucrat electronic cu
ajutorul unor instrumente de tehnologia informatiilor si software-uri usor accesibile si care le
permite operatorilor independenti sa isi indeplineasca sarcinile asociate activitatii lor comerciale
in cadrul lantului de aprovizionare de pe piata pieselor de schimb.

[...]

(9) Atunci cind datele referitoare la repararea si intretinerea unui vehicul sunt péstrate intr-o
bazéd de date centrald a producétorului vehiculului sau in numele sdu, reparatorii independenti au
acces gratuit la aceste date si pot introduce informatii referitoare la reparatiile si activitétile de
intretinere pe care le-au efectuat.

[...]"

Articolul 63 din acelasi regulament, intitulat , Tarife pentru accesul la informatiile referitoare la
repararea si intretinerea vehiculelor”, are urmatorul cuprins:

»(1) Producatorul poate percepe tarife rezonabile si proportionale pentru accesul la informatiile
referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor, altele decat datele mentionate la articolul 61
alineatul (10). Tarifele respective nu descurajeaza accesul la astfel de informatii prin faptul ca nu
tin cont de frecventa accesarii acestora de catre operatorul independent. [...]
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(2) Producatorul furnizeaza informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor,
inclusiv privind serviciile tranzactionale precum reprogramarea sau asistenta tehnica, pe baza
orard, zilnica, lunara si anualg, tarifele pentru accesul la aceste informatii variind in functie de
perioadele respective pentru care se acorda accesul.

Pe langa accesul pe baza de duratd, producatorii pot oferi accesul pe baza de tranzactii; in acest
caz, tarifele sunt percepute per tranzactie si nu tin cont de durata pentru care este acordat accesul.

In cazul in care producitorul oferd ambele sisteme de acces, reparatorii independenti aleg
sistemele de acces, fie pe baza de durati, fie pe baza de tranzactii.”

Potrivit articolului 86 din Regulamentul 2018/858, intitulat ,Modificarea Regulamentului (CE)
nr. 715/2007":

»(1) Regulamentul (CE) nr. 715/2007 se modificd dupa cum urmeaza:

[...]

4. Capitolul III se elimina.

[...]

(2) Trimiterile la dispozitiile eliminate din Regulamentul (CE) nr. 715/2007 se interpreteaza ca
trimiteri la prezentul regulament si se citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta
prevazut la punctul 1 din anexa XI la prezentul regulament.”

Articolul 89 din acest regulament, care contine dispozitii tranzitorii, prevede la alineatul (1) ca
»[plrezentul regulament nu invalideaza nicio omologare de tip a intregului vehicul sau omologare
UE de tip acordata vehiculelor sau sistemelor, componentelor sau unitatilor tehnice separate
inainte de 31 august 2020”.

Anexa X la regulamentul mentionat, intitulata ,Accesul la informatiile privind sistemele OBD si
cele referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor”, prevede la punctul 6.1 ca ,[p]ersoanele
care solicitd dreptul de a copia sau republica informatiile trebuie sd negocieze direct cu
producitorul respectiv”.

Dreptul german

Articolul 3a din Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb [Legea privind combaterea concurentei
neloiale] din 3 iulie 2004 (BGBL 2004 I, p. 1414), astfel cum a fost modificata prin Legea din
17 februarie 2016 (BGBI. 2016 I, p. 233), prevede cé ,orice persoand care incalca o dispozitie
legald destinata in special si reglementeze comportamentul pe piatd in interesul actorilor
acesteia savarseste un act de concurenta neloiald atunci cand incélcarea este de natura sa afecteze
in mod semnificativ interesele consumatorilor, ale altor actori de pe piata sau ale concurentilor”.

Articolul 8 alineatul (3) punctul 2 din aceasta lege permite introducerea unei actiuni in eliminarea
unei practici comerciale neloiale ,asociatiilor care au capacitatea juridica de promovare a
intereselor comerciale sau profesionale independente, in mésura in care la ele sunt afiliati un
numar important de antreprenori care distribuie pe aceeasi piatd produse sau servicii identice ori
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inrudite, atunci cand ele sunt in masurd, in special datorita resurselor umane, materiale si
financiare, sd isi indeplineascd in mod efectiv misiunile statutare de a urmari interesele
comerciale sau profesionale independente si in masura in care incalcarea afecteaza interesele
membrilor lor”.

Actiunea principala si intrebarile preliminare

Peugeot si PSA sunt titulare ale omologarilor de tip previazute la articolul 3 punctul 1 din
Regulamentul 2018/858, in ceea ce priveste autovehiculele marca Peugeot. In acest sens, ele
acorda accesul la informatiile vizate in anexa X la acest regulament, referitoare la repararea si
intretinerea vehiculelor omologate, prin intermediul unei banci de date, disponibild pe un portal
internet, pe care ,operatorii independenti”, in sensul articolului 3 punctul 45 din regulamentul
mentionat, o pot consulta in schimbul platii unei sume forfetare aplicabile tuturor acestor
operatori, modulata in functie de durata accesului acordat, fara ca vreun alt parametru individual
sa fie luat in considerare.

In ceea ce priveste in special editorii de informatii tehnice, ei trebuie si incheie anual cu Peugeot si
cu PSA o conventie prin care sa li se acorde dreptul de acces la aceste date, de extragere a
informatiilor referitoare la intretinerea si repararea vehiculelor si de exploatare a acestora pentru
a dezvolta si a distribui fise de informatii destinate utilizatorilor, precum ateliere de reparatie a
autovehiculelor, de distribuitori angro si de fabricanti de piese detasate. Cuantumul tarifelor
solicitate este stabilit individual pentru fiecare editor si pentru o perioadd precisd, pornind de la
pretul de baza. Acest pret corespunde tarifelor fixe solicitate celorlalti operatori independenti,
inmultit cu numarul de clienti finali ai editorului si cu cota medie de piatd pe piata vehiculelor
din ultimii zece ani. Totul este impartit la o cotd de reducere care depinde de numarul de
utilizatori finali, precum si la céstigul obtinut prin prelucrarea datelor.

Potrivit ADPA European Independent Automotive Data Publishers si Gesamtverband
Autoteile-Handel, tarifele astfel calculate nu sunt nici ,rezonabile”, nici ,proportionale”, in sensul
articolului 63 alineatul (1) din Regulamentul 2018/858. Luarea in considerare a numaérului de
utilizatori finali ar constitui o remunerare nelegald a utilizarii informatiilor, intrucat ar echivala
cu acordarea unei participari la beneficiile realizate producatorilor de autovehicule. Acestea
apreciaza ca o astfel de metoda de calcul, intrucét incalca Regulamentul 2018/858, constituie o
practicd comerciald neloiald interzisi de dreptul german. In consecints, ele au introdus o actiune
impotriva Peugeot si a PSA prin care au solicitat obligarea acestora sa perceapi editorilor de
informatii tehnice aceleasi tarife precum cele percepute reparatorilor independenti, in sensul
articolului 3 punctul 47 din acest regulament, pentru accesul la informatiile referitoare la
repararea si intretinerea vehiculelor.

Peugeot si PSA sustin, mai intdi, ca regulamentul aplicabil este Regulamentul nr. 715/2007, din
moment ce vehiculele in cauza au fost omologate inainte de 1 septembrie 2020, data intrérii in
vigoare a Regulamentului 2018/858. Ele apreciaza, in continuare, cd metoda de calcul al tarifelor
nu trebuie apreciata in raport cu articolul 63 din Regulamentul 2018/858, din moment ce tarifele
in cauzd nu urmaresc sa remunereze un simplu acces la informatiile referitoare la ,repararea si
intretinerea vehiculelor”, in sensul articolului 61 alineatul (1) din acest regulament, ci constituie
contraprestatia unei licente de exploatare comerciald a acestor informatii. In sfarsit, chiar
presupunand ca respectivele tarife intrd sub incidenta articolului 63 din Regulamentul 2018/858,
Peugeot si PSA sustin cd aceastd dispozitie lasd o marja de apreciere constructorilor de
autovehicule in ceea ce priveste metoda de calcul al tarifelor facturate.
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Instanta de trimitere ridicd, in primul rand, problema dispozitiilor aplicabile ratione temporis in
ceea ce priveste accesul la informatii referitoare la vehicule omologate inainte de intrarea in
vigoare a Regulamentului 2018/858.

Aceasta ridicd, in al doilea rand, problema dacd producatorii de autovehicule in cauzd au
posibilitatea, in raport cu notiunea ,acces la informatii”, prevazuta la articolul 61 din acest
regulament, interpretat in lumina considerentelor (50) si (52), precum si a articolului 63 si a
anexei X punctul 6.1 la regulamentul mentionat, sd& impuna editorilor de informatii tehnice
detinerea unei licente de exploatare specifice pentru a avea acces la informatiile referitoare la
repararea si intretinerea vehiculelor.

In al treilea rand, aceasta instanti pune in discutie aspectul daci principiul egalititii de tratament
impune ca aceleasi metode de calcul al tarifelor facturate in temeiul articolului 63 din
Regulamentul 2018/858 sa fie aplicate reparatorilor independenti si editorilor de informatii
tehnice. Potrivit acesteia, pledeazd in favoarea unui sistem tarifar uniform faptul cd durata
accesului la informatii este singurul criteriu de diferentiere, enuntat la articolul 63 alineatul (2)
din acest regulament, intre beneficiarii dreptului de acces la aceste informatii, in vederea stabilirii
acestor tarife. Invers, aceasta subliniaza cd notiunea ,tarife rezonabile si proportionale”, utilizata la
articolul 63 alineatul (1) din regulamentul mentionat, pledeaza in favoarea unui calcul de la caz la
caz al tarifelor facturate beneficiarilor dreptului de acces la informatiile referitoare la intretinerea
si repararea vehiculelor.

In cazul unui raspuns negativ la aceastd a treia intrebare, instanta de trimitere solicitd si se
stabileascd dacd notiunea ,tarife rezonabile si proportionale” trebuie interpretata in sensul cg,
pentru calcularea acestor tarife, trebuie luate in considerare numai costurile reale suportate de
producator pentru a permite accesul la informatiile referitoare la repararea si intretinerea
vehiculelor sale, indiferent de valoarea economica a acestor informatii.

In aceste conditii, Landgericht Kéln (Tribunalul Regional Kéln, Germania) a hotirat si suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Dispozitiile capitolului XIV din Regulamentul 2018/858 (articolul 61 si urmatoarele, inclusiv
anexa X) se aplicd si modelelor de vehicule care au fost deja omologate pentru prima data
inainte de 1 septembrie 2020, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 715/2007?

In plus, in cazul unui raspuns negativ la aceasta intrebare:

In ceea ce priveste aceste «vehicule de tip vechi», ramane aplicabil capitolul III din
Regulamentul nr. 715/2007, iar in ceea ce priveste calcularea tarifelor, in special articolul 7 din
[acest regulament]?

2) Notiunea de «acces» la informatiile mentionate, pe care producitorii trebuie sé il acorde in
temeiul articolului 61 alineatul (1) din Regulamentul 2018/858, include competenta
editorilor de informatii tehnice, prevazuti la articolul 3 punctul 45 din [acest regulament], de
a exploata aceste informatii pentru sarcini asociate activitatii lor comerciale in cadrul lantului
de aprovizionare de pe piata pieselor de schimb sau in vederea unei astfel de competente de
exploatare este necesar un acord distinct privind o licentd de exploatare si de reeditare, care
nu intrd in domeniul de aplicare al articolului 63 din Regulamentul 2018/858 in ceea ce
priveste remuneratia solicitata in acest scop de producétor?
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In plus, in cazul in care raspunsul la prima intrebare este negativ si in care capitolul III din
Regulamentul nr. 715/2007 se aplica vehiculelor de tip vechi:

Notiunea de «acces» la informatiile mentionate, pe care producitorii trebuie sa il acorde in
temeiul articolului 6 alineatul (1) din Regulamentul nr. 715/2007, include competenta
editorilor de informatii tehnice, prevazuti la articolul 3 punctul 15 din [acest regulament], de
a exploata aceste informatii pentru sarcini asociate activitatii lor comerciale in cadrul lantului
de aprovizionare de pe piata pieselor de schimb sau in vederea unei astfel de competente de
exploatare este necesar un acord distinct privind o licentd de exploatare si de reeditare, care
nu intra in domeniul de aplicare al articolului 7 din Regulamentul nr. 715/2007 in ceea ce
priveste remuneratia solicitata in acest scop de producétor?

Notiunea de «tarife rezonabile si proportionale» prevazuta la articolul 63 alineatul (1) prima
tezd din Regulamentul 2018/858 trebuie interpretatd in sensul ca, la stabilirea cuantumului
tarifelor, producétorul trebuie sa trateze in acelasi mod toti operatorii independenti in sensul
articolului 3 punctul 45 din [acest regulament], indiferent de activitatea lor economica?

In plus, in cazul in care raspunsul la prima intrebare este negativ si in care capitolul III din
Regulamentul nr. 715/2007 se aplica vehiculelor de tip vechi:

Notiunea de «tarife rezonabile si proportionale» prevazuta la articolul 7 alineatul (1) prima
teza din Regulamentul nr. 715/2007 trebuie interpretata in sensul ca, la calcularea tarifelor,
producitorul trebuie sad trateze in acelasi mod toti operatorii independenti in sensul
articolului 3 punctul 15 din Regulamentul nr. 715/2007, indiferent de activitatea lor
economica?

In cazul unui raspuns negativ la a treia intrebare:

Notiunea de «tarife rezonabile si proportionale» prevazuta la articolul 63 alineatul (1) prima
teza din Regulamentul 2018/858 trebuie interpretata in sensul ca tarifele pot acoperi, in
principiu, doar costurile producatorului?

In plus, in cazul in care raspunsul la prima intrebare este negativ si in care capitolul III din
Regulamentul nr. 715/2007 se aplica vehiculelor de tip vechi:

Notiunea de «tarife rezonabile si proportionale» previzuti la articolul 7 alineatul (1) prima
teza din Regulamentul nr. 715/2007 trebuie interpretata in sensul ca tarifele pot acoperi, in
principiu, doar costurile producatorului?”

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta si se stabileasca daca
articolele 61 si 63 din Regulamentul 2018/858 trebuie interpretate in sensul ca sunt aplicabile
modelelor de vehicule omologate in temeiul Regulamentului nr. 715/2007.

Trebuie aratat, in primul rand, cd Regulamentul 2018/858, astfel cum reiese din considerentul
(50), nu abroga Regulamentul nr. 715/2007, ci consolideaza cerintele stabilite de acesta din urma
cu privire la furnizarea de informatii referitoare la repararea si intretinerea autovehiculelor, in
sensul articolului 3 punctul 48 din Regulamentul 2018/858. In plus, articolul 89 alineatul (1) din
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acest din urma regulament, in vigoare de la 1 septembrie 2020, precizeaza ca acesta nu invalideaza
nicio omologare de tip a intregului vehicul sau omologare UE de tip acordatd pana la
31 august 2020 vehiculelor sau sistemelor, componentelor sau unitétilor tehnice separate.

In al doilea rand, trebuie subliniat c3, desi articolul 86 alineatul (1) punctul 4 din Regulamentul
2018/858 elimina capitolul III din Regulamentul nr. 715/2007 privind accesul la informatiile
referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor, acest articol, la alineatul (2), precizeaza totusi
cd trimiterile la dispozitiile eliminate din Regulamentul nr. 715/2007 se interpreteaza ca trimiteri
la Regulamentul 2018/858 si se citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta prevazut la
punctul 1 din anexa XI la acest regulament. Potrivit acestei anexe, articolele 61 si 63 din
Regulamentul 2018/858 inlocuiesc articolele 6 si 7 din Regulamentul nr. 715/2007 si, de la
1 septembrie 2020, sunt aplicabile vehiculelor omologate anterior acestei date.

Avand in vedere ansamblul motivelor care preceda, trebuie s se raspunda la prima intrebare ca
articolele 61 si 63 din Regulamentul 2018/858 coroborate cu articolul 86 alineatul (1) punctul 4 si
alineatul (2), precum si cu anexa XI punctul 1 la acest regulament trebuie interpretate in sensul ca
sunt aplicabile modelelor de vehicule omologate in temeiul Regulamentului nr. 715/2007.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca
daca articolul 61 alineatul (1) din Regulamentul 2018/858 trebuie interpretat in sensul cé obligatia
pe care o impune producatorilor de autovehicule de a furniza un acces nelimitat, standardizat si
nediscriminatoriu ,la informatiile referitoare la repararea si intretinerea autovehiculelor”,
definite la articolul 3 punctul 48 din acest regulament, include obligatia de a permite editorilor de
informatii tehnice sa trateze si sa exploateze aceste informatii in scopul activitatilor lor in lantul de
aprovizionare a pietei pieselor si echipamentelor de schimb, fird a le supune altor conditii decat
cele prevazute de regulamentul mentionat.

In aceasta privint, trebuie aritat de la bun inceput ci notiunea de ,operator independent” este
definita la articolul 3 punctul 45 din Regulamentul 2018/858 ca fiind o persoand fizica sau
juridicd, alta decat un comerciant autorizat sau un reparator autorizat, care este implicatd direct
sau indirect in repararea si intretinerea vehiculelor. Editorii de informatii tehnice sunt expres
mentionati la acest punct 45 ca ficand parte din categoria operatorilor independenti.

In temeiul articolului 61 alineatul (1) primul paragraf din Regulamentul 2018/858, editorii de
informatii tehnice beneficiaza astfel, in calitate de operatori independenti, de un acces nelimitat,
standardizat si nediscriminatoriu la informatiile referitoare la repararea si intretinerea
vehiculelor. Aceste informatii trebuie sa fie prezentate intr-un mod usor accesibil, in format care
poate fi citit automat si sub forméa de seturi de date prelucrabile electronic. Un astfel de acces
intr-un format standardizat urméreste si permitd, astfel cum se aratd in considerentul (50) al
acestui regulament, ,obtiner[ea] datelor tehnice”.

Articolul 61 alineatul (2) al doilea paragraf a doua tezé din regulamentul mentionat precizeaza ca,
pentru operatorii independenti, altii decéat reparatorii, inclusiv editorii de informatii tehnice,
aceste informatii trebuie prezentate intr-un format care s permita prelucrarea electronica, astfel
incat acesti operatori sa isi poata desfasura activitatile in lantul de aprovizionare de pe piata
pieselor de schimb. Trebuie addugat ca aceastd obligatie a producitorilor de autovehicule nu a
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fost introdusa decat in cursul procedurii legislative aferente Regulamentului 2018/858 (a se vedea
in acest sens Hotéararea din 19 septembrie 2019, Gesamtverband Autoteile-Handel, C-527/18,
EU:C:2019:762, punctul 34).

Rezulta astfel din insisi termenii acestor dispozitii cd obligatia care revine producitorilor de
autovehicule de a furniza un acces nelimitat, standardizat si nediscriminatoriu la informatiile
referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor, prevazutd la articolul 61 alineatul (1) din
Regulamentul 2018/858, include obligatia de a permite editorilor de informatii tehnice de a
prelucra si de a exploata asemenea informatii, fara alte conditii decat cele previzute de acest
regulament, in cadrul si in scopul activitatilor lor comerciale specifice in lantul de aprovizionare
de pe piata pieselor de schimb.

O astfel de interpretare este confirmatd de obiectivul enuntat in considerentele (50) si (52) ale
Regulamentului 2018/858, si anume de a permite o concurenté efectiva pe piata serviciilor care
constd in furnizarea de informatii referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor, asa incat
piata repardrii si a intretinerii vehiculelor de catre operatori independenti sd poatd concura cu
cea a comerciantilor autorizati.

Intr-adevir, editorii de informatii tehnice, prin faptul ca faciliteazi accesul la informatiile necesare
pentru repararea si intretinerea vehiculelor de catre operatorii independenti care nu sunt
comercianti sau reparatori autorizati care fac parte din sistemul de distributie al constructorilor,
in special prin intermediul unei activititi de prelucrare, de exploatare si de compilare a acestor
informatii, contribuie la dezvoltarea pietei reparirii si a intretinerii de vehicule de catre asemenea
operatori.

Prin urmare, dreptul de acces la informatiile respective, a carui garantare o impune articolul 61
alineatul (1) din acest regulament producitorilor de autovehicule printre altele in favoarea
editorilor de informatii tehnice, trebuie sa includd dreptul de prelucrare si de exploatare a
acestora de catre editorii mentionati in cadrul si in scopul activitatii lor comerciale proprii, fara
alte conditii decat cele prevazute de regulamentul mentionat.

Punctul 6.1 din anexa X la Regulamentul 2018/858 — care instituie pentru persoanele care solicita
dreptul de a copia sau a republica informatiile referitoare la intretinerea si repararea vehiculelor
obligatia de a negocia direct cu producatorul respectiv — nu poate repune in discutie aceasta
interpretare a dreptului de acces la informatii, garantat la articolul 61 din acest regulament,
editorilor de informatii tehnice, in calitatea lor de operatori independenti.

Astfel, prelucrarea si exploatarea unor asemenea informatii de catre acesti editori, in cadrul si in
scopul activitatii lor comerciale proprii, in temeiul articolului 61 din Regulamentul 2018/858, nu
pot fi asimilate unor simple copieri sau reproduceri ale informatiilor respective, in sensul
punctului 6.1 din anexa X la acest regulament, care, dupa cum arata Comisia Europeans,
stabileste in termeni generali cerintele tehnice referitoare la accesul la informatii, printre altele,
cu privire la repararea si intretinerea vehiculelor.

Avand in vedere ansamblul motivelor care preceds, este necesar si se raspunda la a doua intrebare
cd articolul 61 alineatul (1) din Regulamentul 2018/858 trebuie interpretat in sensul cé obligatia pe
care o impune producatorilor de autovehicule de a furniza un acces nelimitat, standardizat si
nediscriminatoriu la informatiile referitoare la repararea si intretinerea autovehiculelor, definite la
articolul 3 punctul 48 din acest regulament, include obligatia de a permite editorilor de informatii

10 ECLLI:EU:C:2022:837



36

37

38

39

40

HOTARAREA DIN 27.10.2022 — Cauza C-390/21
ADPA s1 GESAMTVERBAND AUTOTEILE-HANDEL

tehnice si trateze si sid exploateze aceste informatii in scopul activititilor lor in lantul de
aprovizionare a pietei pieselor si echipamentelor de schimb, fird a le supune altor conditii decat
cele previzute de regulamentul mentionat.

Cu privire la a treia si la a patra intrebare

Prin intermediul celei de a treia si al celei de a patra intrebari, care trebuie analizate impreuns,
instanta de trimitere solicita in esentd sd se stabileasca dacd articolul 63 din Regulamentul
2018/858 trebuie interpretat in sensul cd notiunea de ,tarife rezonabile si proportionale”,
prevazutd la acest articol, obligd producitorii de autovehicule sa aplice tuturor operatorilor
independenti o metoda uniforma de calcul al acestor tarife intemeiatd exclusiv pe costurile
suportate ca urmare a accesului la informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor
pe care acest regulament le impune si il acorde.

Articolul 63 alineatul (1) prima tezd din Regulamentul 2018/858 permite producétorilor de
autovehicule sa perceapa tarife pentru accesul la informatiile referitoare la repararea si
intretinerea vehiculelor, cu conditia ca aceste tarife sa fie rezonabile si proportionale. Rezulta din
a doua tez4 a articolului 63 alineatul (1) cd aceste tarife nu trebuie sa descurajeze accesul la astfel
de informatii si, in acest scop, trebuie sa tina cont de frecventa accesérii lor de catre operatorul
independent.

Articolul 63 alineatul (2) primul paragraf din Regulamentul 2018/858 prevede de asemenea ca
producatorii de autovehicule pun la dispozitie informatiile respective pe baza orara, zilnica,
lunara si anuala si determind tarifele de acces la aceleasi informatii in functie de perioadele
respective pentru care se acorda accesul. Al doilea paragraf al acestui alineat (2) permite acestor
producitori sd propung, in mod alternativ, un acces bazat pe tranzactii, tarifele de acces fiind
percepute atunci in functie de numarul de tranzactii. Al treilea paragraf al alineatului (2)
mentionat permite reparatorilor independenti, definiti la articolul 3 punctul 47 din Regulamentul
2018/858, sa aleaga intre aceste doua sisteme de acces, atunci cand ambele sunt oferite de
producitor.

Pe de alta parte, articolul 61 alineatul (1) primul paragraf ultima teza din Regulamentul 2018/858
garanteaza acestor reparatori independenti accesul la serviciile de diagnosticare la distanta
utilizate de producatori si de distribuitori pentru a le permite sa realizeze operatiuni care implica
accesul la sistemul de securitate al acestor vehicule. De asemenea, articolul 61 alineatul (9) din
acest regulament prevede cd, atunci cind datele referitoare la repararea si intretinerea unui
vehicul sunt pastrate intr-o baza de date centrald a producétorului vehiculului, reparatorii
independenti mentionati au acces gratuit la aceste date si pot introduce informatii referitoare la
reparatiile si la activitétile de intretinere pe care le-au efectuat.

Rezultd, in primul rdnd, din aceste dispozitii ca obligatiile pe care Regulamentul 2018/858 le
impune producatorilor de autovehicule variaza in functie de calitatea beneficiarului acestor
obligatii, ceea ce exclude de la bun inceput aplicarea unei sume forfetare unice tuturor
operatorilor independenti, reprezentind tarifele percepute pentru accesul la informatiile
referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor. In acest scop, producitorii de autovehicule
trebuie, printre altele, sd tind seama de utilizarea acestor informatii de catre diferitii operatori
independenti in cadrul activitatilor lor comerciale.
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Aceasta interpretare textuald este, in plus, in concordantd cu principiul general al egalitatii de
tratament, care impune nu numai ca situatii comparabile sa nu fie tratate in mod diferit, ci si ca
situatii diferite sa nu fie tratate in acelasi mod, cu exceptia cazului in care un astfel de tratament
este justificat in mod obiectiv (Hotararea din 19 octombrie 1977, Ruckdeschel si altii, 117/76
si 16/77, EU:C:1977:160, punctul 7, Hotéararea din 16 decembrie 2008, Arcelor Atlantique et
Lorraine si altii, C-127/07, EU:C:2008:728, punctul 23, precum si Hotararea din
17 decembrie 2020, Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié si altii, C-336/19,
EU:C:2020:1031, punctul 85, precum si jurisprudenta citata).

Or, astfel cum au observat in esentd Peugeot si PSA, editorii de informatii tehnice, pe de o parte, si
reparatorii independenti, pe de alta parte, nu se afla intr-o situatie comparabila in ceea ce priveste
obiectul si scopul urmaérit de Regulamentul 2018/858. Prin urmare, principiul general al egalitatii
de tratament exclude ca acest regulament sa fie interpretat in sensul ca prevede o metoda de calcul
uniforma pentru accesul tuturor operatorilor independenti la informatiile referitoare la repararea
si intretinerea vehiculelor.

In al doilea rand, nu reiese din cuprinsul niciuneia dintre dispozitiile mentionate la punctele 37
si 38 din prezenta hotarare cd producitorii de autovehicule sunt obligati, pentru calcularea
tarifelor de acces la informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor, sa se bazeze
numai pe costurile determinate de obligatia de a acorda acces la aceste informatii, pe care le-o
impune Regulamentul 2018/858. Astfel, singura conditie previzutd la articolul 63 alineatul (1)
din acest regulament, interpretat in lumina considerentului (52) al regulamentului mentionat,
este ca aceste tarife sa fie rezonabile si proportionale, asa incat cuantumul lor sa nu descurajeze
operatorii independenti sa aiba acces la informatiile referitoare la repararea si intretinerea
vehiculelor, in caz contrar lipsind de efect util obiectivul urmarit de regulamentul mentionat,
care este acela de a permite acestor operatori sd concureze cu distribuitorii si cu reparatorii
autorizati pe piata serviciilor de informare referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor.

Avand in vedere ansamblul motivelor care preceda, trebuie s se raspunda la a treia si la a patra
intrebare ca articolul 63 din Regulamentul 2018/858, citit in lumina considerentului (52) al
acestui regulament si a principiului egalitatii de tratament, trebuie interpretat in sensul ca
notiunea de ,tarife rezonabile si proportionale”, prevazuta la acest articol, pe de o parte, impune
producitorilor de autovehicule sa ia in considerare activitatea comerciala in cadrul careia
informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor sunt utilizate de diferitii operatori
independenti si, pe de altd parte, le permite perceperea unor tarife care depasesc simplele costuri
suportate ca urmare a acestor informatii pe care acest regulament le impune sa il acorde
operatorilor mentionati, cu conditia, totusi, ca tarifele respective si nu fie disuasive pentru
acestia din urma.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) declara:

1) Articolele 61 si 63 din Regulamentul (UE) 2018/858 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 mai 2018 privind omologarea si supravegherea pietei autovehiculelor
si remorcilor acestora, precum si ale sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice
separate destinate vehiculelor respective, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 715/2007 si (CE) nr. 595/2009 si de abrogare a Directivei 2007/46/CE coroborate cu
articolul 86 alineatul (1) punctul 4 si alineatul (2), precum si cu anexa XI punctul 1 la
acest regulament

trebuie interpretate in sensul ca

sunt aplicabile modelelor de vehicule omologate in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 715/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2007 privind
omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la
vehiculele usoare pentru pasageri si de la vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si Euro
6) si privind accesul la informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor.

2) Articolul 61 alineatul (1) din Regulamentul 2018/858
trebuie interpretat in sensul ca

obligatia pe care o impune producitorilor de autovehicule de a furniza un acces
nelimitat, standardizat si nediscriminatoriu la informatiile referitoare la repararea si
intretinerea autovehiculelor, definite la articolul 3 punctul 48 din acest regulament,
include obligatia de a permite editorilor de informatii tehnice sa trateze si sa
exploateze aceste informatii in scopul activitatilor lor in lantul de aprovizionare a
pietei pieselor si echipamentelor de schimb, fara a le supune altor conditii decat cele
prevazute de regulamentul mentionat.

3) Articolul 63 din Regulamentul 2018/858, citit in lumina considerentului (52) al acestui
regulament si a principiului egalitatii de tratament,

trebuie interpretat in sensul ca

notiunea de ,tarife rezonabile si proportionale”, prevazuta la acest articol, pe de o parte,
impune producatorilor de autovehicule sa ia in considerare activitatea comerciala in
cadrul careia informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor sunt
utilizate de diferitii operatori independenti si, pe de alta parte, le permite perceperea
unor tarife care depasesc simplele costuri suportate ca urmare a accesului la aceste
informatii pe care acest regulament le impune sa il acorde operatorilor mentionati, cu
conditia, totusi, ca tarifele respective sa nu fie disuasive pentru acestia din urma.

Semnaturi
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