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HOTARAREA CURTII (Marea Camer)

18 octombrie 2022 #

»Lrimitere preliminard — Politica sociald — Societate europeanda — Directiva 2001/86/CE —
Implicarea lucratorilor in procesul decizional al societétii europene — Articolul 4 alineatul (4) —
Societate europeana constituitd prin transformare — Continutul acordului negociat —
Alegerea reprezentantilor lucratorilor in calitate de membri ai consiliului de supraveghere —
Procedura de alegere care prevede un tur de scrutin separat pentru reprezentantii sindicatelor”

In cauza C-677/20,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de

Bundesarbeitsgericht (Curtea Federald pentru Litigii de Muncd, Germania), prin decizia din

18 august 2020, primitd de Curte la 11 decembrie 2020, in procedura

Industriegewerkschaft Metall (IG Metall),

ver.di — Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft

impotriva

SAP SE,

SE-Betriebsrat der SAP SE,

cu participarea:

Konzernbetriebsrat der SAP SE,

Deutscher Bankangestellten-Verband eV,

Christliche Gewerkschaft Metall (CGM),

Verband angestellter Akademiker und leitender Angestellter der chemischen Industrie eV,
CURTEA (Marea Camera),

compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte, domnul L. Bay Larsen, vicepresedinte, domnul

A. Arabadjiev, doamna A. Prechal, domnii E. Regan si P. G. Xuereb, doamna L. S. Rossi, domnul

D. Gratsias si doamna M. L. Arastey Sahun, presedinti de camera, domnii S. Rodin, F. Biltgen
(raportor), N. Picarra si N. Wahl, doamna I. Ziemele si domnul J. Passer, judecétori,

* Limba de proceduri: germana.
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avocat general: domnul J. Richard de la Tour,

grefier: domnul D. Dittert, sef de unitate,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 7 februarie 2022,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru  Industriegewerkschaft Metall (IG  Metall) si verdi -  Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft, de S. Birte Carlson, Rechtsanwiltin;

— pentru SAP SE, de K. Héferer-Duttiné, P. Matzke si A. Schulz, Rechtsanwilte;

— pentru Konzernbetriebsrat der SAP SE, de H.-D. Wohlfarth, Rechtsanwalt;

— pentru Christliche Gewerkschaft Metall (CGM), de G. Gerhardt, Prozessbevollméchtigter;
— pentru guvernul german, de J. Moller si R. Kanitz, in calitate de agenti;

— pentru guvernul luxemburghez, de A. Rodesch, avocat;

— pentru Comisia Europeand, de G. Braun si B.-R. Killmann, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 28 aprilie 2022,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 4 alineatul (4) din Directiva
2001/86/CE a Consiliului din 8 octombrie 2001 de completare a statutului societétii europene in
ceea ce priveste implicarea lucratorilor (JO 2001, L 294, p. 22, Editie speciald, 06/vol. 4, p. 134).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Industriegewerkschaft Metall (IG
Metall) si ver.di — Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft, doua organizatii sindicale, pe de o parte,
si SAP SE, o societate europeand (SE), si SE-Betriebsrat der SAP SE, comitetul de intreprindere al
SAP, pe de altd parte, in legaturd cu acordul privind modalitatile de implicare a lucrétorilor in
cadrul SAP.
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Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Considerentele (3), (5), (10), (15) si (18) ale Directivei 2001/86 au urméatorul cuprins:

”(3)

(10)

Pentru promovarea obiectivelor sociale ale Comunitétii, este necesar sa se adopte dispozitii
speciale, cu precadere in ceea ce priveste implicarea lucratorilor, pentru a garanta ca
infiintarea unei SE nu atrage dupa sine disparitia sau diminuarea practicilor referitoare la
implicarea lucratorilor, existente in societatile care participa la crearea unei SE. Acest
obiectiv trebuie urmarit prin stabilirea unui set de norme in domeniu, care sa completeze
dispozitiile din [Regulamentul (CE) nr. 2157/2001 al Consiliului din 8 octombrie 2001
privind statutul societétii europene (SE) (JO 2001, L 294, p. 1, Editie speciald, 06/vol. 4,
p. 113)].

Marea diversitate de norme si practici care exista in statele membre cu privire la modul in
care reprezentantii salariatilor sunt implicati in luarea deciziilor la nivelul unei societati face
inoportuna introducerea unui model european unic de implicare a salariatilor, aplicabil unei
SE.

Normele de votare in cadrul grupului special de reprezentare a lucratorilor la negocieri, in
special in cazul in care se incheie acorduri prin care se instituie un nivel de participare
inferior celui existent in una sau mai multe dintre societatile participante, trebuie sa fie
proportionale cu riscul disparitiei sau restrangerii sistemelor si practicilor de participare
existente. Riscul este mai mare in cazul unei SE infiintate prin transformare sau prin
fuziune decat prin infiintarea unei societati holding sau a unei filiale obisnuite.

Normele stabilite de prezenta directiva nu trebuie sa aduca atingere altor drepturi existente
cu privire la implicarea lucratorilor sau altor structuri de reprezentare existente prevazute
de dreptul comunitar si national si de practicile corespunzatoare.

Asigurarea drepturilor dobandite de catre lucrdtori cu privire la implicarea in procesul
decizional al societatii respective reprezinta un principiu fundamental si obiectivul
declarat al prezentei directive. Drepturile lucratorilor existente inainte de constituirea SE
trebuie sd stea la baza elaborarii drepturilor lucratorilor de a fi implicati in procesul
decizional al SE (principiul «inainte si dupi»). In consecinti, aceasti abordare trebuie si se
aplice nu numai constituirii initiale a unei SE, ci si transformarilor de ordin structural
introduse intr-o SE existentd, precum si societatilor afectate de procesele de transformare
structurala.”
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Articolul 1 din aceasta directiva prevede:

»(1) Prezenta directiva reglementeaza implicarea lucratorilor in activitatile societétilor anonime
europene [...] la care face referire Regulamentul [nr. 2157/2001].

(2)

In acest scop, modalittile referitoare la implicarea lucratorilor sunt adoptate de fiecare SE, in

conformitate cu procedura de negociere mentionata la articolele 3-6 sau, in cazurile prevazute la
articolul 7, in conformitate cu anexa.”

Potrivit articolului 2 din directiva mentionatd, intitulat ,Definitii”:

»1n sensul prezentei directive:

(e)

()

(k)

«reprezentanti ai lucrétorilor» inseamna reprezentantii lucratorilor previzuti de legislatia si
practica nationala;

«organ de reprezentare» inseamnd organul care ii reprezinta pe lucratori, infiintat in baza
acordurilor la care se face referire la articolul 4 sau in conformitate cu dispozitiile anexei, in
scopul informadrii si consultarii lucratorilor dintr-o SE si din filialele si unitatile sale situate in
Comunitate si, dupa caz, in scopul exercitarii drepturilor de participare referitoare la SE;

«grup special de negociere» inseamnd grupul constituit in conformitate cu articolul 3 pentru a
negocia cu organul competent al societatilor participante stabilirea modalitatilor de implicare
a salariatilor in cadrul unei SE;

«implicarea lucratorilor» inseamna informarea, consultarea si participarea si orice alt
mecanism prin care reprezentantii lucratorilor pot sa exercite o influentd asupra deciziilor ce
urmeaza a fi luate in cadrul societatii;

«informare» inseamnd informarea organului care ii reprezinta pe lucratori si reprezentantii
lucrétorilor de cétre organul competent al SE cu privire la problemele de interes pentru SE si
pentru oricare dintre filialele sau unitatile sale situate intr-un alt stat membru sau care
depasesc competentele organelor decizionale dintr-un stat membru la un moment dat, intr-o
manierd si cu un continut care permit reprezentantilor lucratorilor sa intreprinda o evaluare
in profunzime a eventualului impact si, dupa caz, sd initieze consultari cu organul competent
al SE;

«consultare» inseamna instituirea unui dialog si schimb de puncte de vedere intre organul
care ii reprezinta pe lucratori si reprezentantii lucratorilor si organul competent al SE intr-un
moment, intr-un mod si cu un continut care s le permitd reprezentantilor lucratorilor, pe
baza informatiilor puse la dispozitia lor, sa emita un aviz cu privire la masurile preconizate de
organul competent, care va fi luat in considerare in cadrul procesului decizional derulat la
nivelul unei SE;

«participare» inseamna influenta exercitatd de catre organul de reprezentare a lucratorilor si
de catre reprezentantii lucritorilor asupra activitétii unei societati prin:
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— exercitarea dreptului de a alege sau de a numi anumiti membri ai organului de control sau
de administrare a societatii sau

— exercitarea dreptului de a recomanda sau de a se opune desemnarii unei parti sau tuturor
membrilor organului de control sau de administrare a societatii.”

Articolul 3 din aceeasi directiva, care figureaza in sectiunea II din aceasta, intitulaté ,Procedura de
negociere”, prevede:

»(1) Atunci cdnd organele de conducere sau de administrare a societatilor participante intocmesc
un proiect de infiintare a unei SE, dupa publicarea proiectului de fuziune sau de creare a unei
societati holding sau dupa adoptarea unui proiect de infiintare a unei filiale sau de transformare
intr-o SE, aceste organe iau de indata ce este posibil masurile necesare, inclusiv furnizarea de
informatii cu privire la identitatea societatilor participante, a filialelor sau unitatilor aferente,
precum si la numarul de lucratori ai acestora, in vederea demararii negocierilor cu reprezentantii
lucratorilor societatilor cu privire la modalitétile de implicare a lucratorilor in activitatea SE.

(2) In acest scop, se va infiinta, in conformitate cu dispozitiile de mai jos, un grup special de
negociere care sa ii reprezinte pe lucratorii din societétile participante sau din filialele sau unitétile
aferente:

(b) statele membre decid asupra metodei ce va fi aplicatd pentru alegerea sau numirea membrilor
organului special de negociere ce vor fi alesi ori numiti pe teritoriile lor. Statele membre
adopta masurile necesare pentru a asigura, pe cat posibil, includerea printre membri a cel
putin unui reprezentant al fiecirei societati participante care are salariati in statul membru
respectiv. Aceste masuri nu trebuie sa sporeasca numarul total de membri.

Statele membre pot dispune ca printre membri sa fie inclusi reprezentanti ai sindicatelor,
indiferent dacd sunt sau nu angajati ai unei societati participante sau ai unei filiale sau unitati
aferente.

[...]

(3) Grupul special de negociere si organele competente ale societétilor participante decid, prin
acord scris, modalitétile de implicare a lucratorilor in cadrul SE.

[...]”

Articolul 4 din Directiva 2001/86, referitor la continutul acordului privind modalitatile de
implicare a lucrétorilor in activitatea SE, prevede la alineatul (2) litera (g) si la alineatele (3) si (4):

»(2) Fard a aduce atingere autonomiei partilor si sub rezerva alineatului (4), acordul mentionat la

alineatul (1), incheiat intre organele competente ale societatilor participante si grupul special de
negociere, stabileste:

[...]

ECLI:EU:C:2022:800 5
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(g) in cazul in care, in cursul negocierilor, partile decid sa adopte modalitati de participare,
continutul acestor masuri, inclusiv (dupa caz) numéirul de membri in organul de control sau
de administrare a SE, pe care lucratorii vor avea dreptul sa ii aleagd, sd ii numeasca, sa ii
recomande ori sa i conteste, procedurile privind modul in care acesti membri pot fi alesi,
numiti, recomandati sau contestati de cétre lucratori, precum si drepturile acestora;

[...]

(3) Exceptand cazul in care existd dispozitii contrare celor prezente, acordul nu face obiectul
dispozitiilor de referinta mentionate in anexa.

(4) Fara a aduce atingere articolului 13 alineatul (3) litera (a), in cazul unei SE constituite prin
transformare, acordul prevede, pentru toate elementele de implicare a lucratorilor, un nivel cel
putin echivalent cu cel existent in societatea ce urmeaza a fi transformata in SE.”

Articolul 7 alineatul (1) din aceasta directiva prevede:

»(1) Pentru atingerea obiectivului mentionat la articolul 1, statele membre previd, fara a aduce

atingere alineatului (3), dispozitiile de referinta cu privire la implicarea lucrétorilor, care trebuie
sa se conformeze dispozitiilor prevazute in anexa.

[...]"

Potrivit articolul 11 din directiva mentionata:

»Statele membre adopta masurile corespunzatoare in conformitate cu dreptul comunitar pentru a

evita folosirea abuzivd a unei SE in scopul privérii lucratorilor de drepturile lor in materie de

implicare sau in scopul refuzarii acestor drepturi.”

Articolul 13 alineatul (3) litera (a) din aceeasi directiva prevede:

»Prezenta directiva nu aduce atingere:

(a) drepturilor existente ale lucratorilor in materie de implicare, prevazute de legislatia si practica
nationala din statele membre, de care beneficiaza lucratorii din SE, precum si din filialele si

unitatile sale, in afara de participarea in cadrul organelor SE”.

Anexa la Directiva 2001/86 contine dispozitiile de referinta previzute la articolul 7 din aceasta.

Dreptul german

MitbestG

Articolul 7 din Gesetz iiber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer (Legea privind cogestiunea
salariatilor) din 4 mai 1976 (BGBI. 1976 I, p. 1153), astfel cum a fost modificata prin Legea din
24 aprilie 2015 (BGBL 2015 I, p. 642) (denumitd in continuare ,,MitbestG”), prevede:

»(1) Consiliul de supraveghere al unei intreprinderi

6 ECLI:EU:C:2022:800
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1. care are in mod obisnuit sub 10000 de lucritori este compus din 6 membri care reprezinta
actionarii si 6 membri care reprezinta lucrétorii;

2. care are in mod obisnuit peste 10 000 de lucratori, dar nu mai mult de 20 000 de lucrétori este
compus din 8 membri care reprezintd actionarii si 8 membri care reprezinta lucratorii;

3. care are in mod obisnuit peste 20 000 de lucratori este compus din 10 membri care reprezinta
actionarii si 10 membri care reprezinté lucratorii.

(2) Printre membrii consiliului de supraveghere care reprezinta lucratorii trebuie sa figureze:

1. in cadrul unui consiliu de supraveghere compus din 6 membri care reprezinta lucratorii, 4
lucratori ai intreprinderii si 2 reprezentanti ai sindicatelor;

2. in cadrul unui consiliu de supraveghere compus din 8 membri care reprezintd lucratorii, 6
lucratori ai intreprinderii si 2 reprezentanti ai sindicatelor;

3. in cadrul unui consiliu de supraveghere compus din 10 membri care reprezinta lucratorii, 7
lucratori ai intreprinderii si 3 reprezentanti ai sindicatelor.

(5) Sindicatele mentionate la alineatul (2) trebuie sa fie reprezentate in intreprinderea insasi sau
intr-o altd intreprindere ai céarei lucratori participd, in temeiul prezentei legi, la alegerea
membrilor consiliului de supraveghere al intreprinderii.”

In ceea ce priveste alegerea reprezentantilor sindicatelor in consiliul de supraveghere, articolul 16
din aceasta lege prevede:

»(1) Delegatii aleg membrii consiliului de supraveghere responsabili cu reprezentarea
sindicatelor in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) prin scrutin secret si cu respectarea
principiilor scrutinului proportional [...].

(2) Alegerea are loc in urma unor propuneri din partea sindicatelor care sunt reprezentate in

intreprinderea insasi sau intr-o alta intreprindere ai carei lucratori participa, in temeiul prezentei
legi, la alegerea membrilor consiliului de supraveghere al intreprinderii. [...]”

SEBG

Articolul 2 din Gesetz iiber die Beteiligung der Arbeitnehmer in einer Européischen Gesellschaft
(Legea privind implicarea lucratorilor in activitatea unei societati europene) din
22 decembrie 2004 (BGBI. 2004 I, p. 3675, 3686), in versiunea sa in vigoare de la 1 martie 2020
(denumiti in continuare ,SEBG”), prevede:

wlee]
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(8) Implicarea lucratorilor desemneazd orice procedurd, inclusiv informarea, consultarea si
participarea, prin care reprezentantii lucratorilor pot exercita o influenta asupra deciziilor care
trebuie luate in cadrul intreprinderii.

(12) Participarea inseamna exercitarea influentei lucratorilor asupra desfasurarii activitétii unei
societati prin

1. exercitarea dreptului de a alege sau de a desemna o parte din membrii organului de
supraveghere sau de administrare al societatii sau

2. exercitarea dreptului de a recomanda sau de a respinge desemnarea unei parti sau a tuturor
membrilor organului de supraveghere sau de administrare al societatii.”

Articolul 21 din aceasta lege prevede:

wlee]

(3) In cazul in care intre parti este incheiat un acord de participare, trebuie si se precizeze
continutul acestuia. In special, trebuie sa se stabileasca:

1. numarul membrilor organului de supraveghere sau de administrare al SE, care pot alege sau
desemna lucrétorii ori pot recomanda sau respinge desemnarea acestora;

2. procedura potrivit careia lucratorii aleg sau desemneaza acesti membri sau pot recomanda sau
respinge desemnarea acestora si

3. drepturile acestor membri.

(6) Fara a aduce atingere raportului dintre prezenta lege si alte regimuri de participare a
lucratorilor in societate, in cazul unei SE constituite prin transformare, acordul prevede, pentru
toate elementele de implicare a lucrétorilor, un nivel cel putin echivalent cu cel existent in
societatea ce urmeaza a fi transformata in SE. Acest lucru este valabil si cu ocazia unei modificari
de la o structura de organizare dualistd a societdtii catre o structura de organizare monista si
viceversa.”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

Inainte de a fi transformati in SE, SAP avea forma juridici a unei societiti pe actiuni de drept
german si dispunea, in conformitate cu legislatia nationald, de un consiliu de supraveghere
compus din opt membri care reprezentau actionarii si din opt membri care reprezentau
lucratorii, dintre care sase lucratori ai intreprinderii si doi reprezentanti ai sindicatelor. Cei doi
reprezentanti ai sindicatelor au fost propusi, in temeiul articolului 16 alineatul (2) din MitbestG,
de sindicatele reprezentate in cadrul grupului de societati caruia ii apartine SAP si au fost alesi pe
baza unui scrutin distinct de cel instituit pentru alegerea celorlalti sase membri ai consiliului de
supraveghere care reprezentau lucratorii.
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Dupa ce, in anul 2014, SAP a fost transformata in SE, ea dispune de un consiliu de supraveghere
compus din optsprezece membri. In conformitate cu acordul privind modalititile de implicare a
lucratorilor in activitatea SAP, incheiat intre SAP si grupul special de negociere constituit in
cadrul sdu (denumit in continuare ,acordul de implicare”), noud dintre membrii consiliului de
supraveghere sunt reprezentanti ai lucrétorilor. Acest acord de implicare prevede printre altele
modalitatile de desemnare a reprezentantilor lucritorilor si indicd in aceastd privinta ca
sindicatele reprezentate in cadrul grupului céruia ii apartine SAP dispun de un drept exclusiv de
a propune candidati pentru o parte a locurilor care revin reprezentantilor lucratorilor angajati in
Germania, alegerea acestor candidati de catre lucratori facand obiectul unui scrutin distinct de cel
pe baza céruia sunt alesi ceilalti reprezentanti ai lucratorilor.

Acordul de implicare contine de asemenea norme privind constituirea unui consiliu de
supraveghere redus la doisprezece membri (denumit in continuare ,consiliul de supraveghere
redus”), dintre care sase reprezentanti ai lucratorilor. Reprezentantii lucratorilor care corespund
primelor patru locuri, atribuite Republicii Federale Germania, sunt alesi de lucratorii angajati in
Germania. Sindicatele reprezentate in cadrul grupului de societéti caruia ii apartine SAP pot
propune candidati pentru o parte din locurile atribuite Republicii Federale Germania, insa pentru
alegerea acestor candidati nu este prevazut un scrutin distinct de cel pe baza céruia sunt alesi
ceilalti reprezentanti ai lucratorilor.

Reclamantele din litigiul principal au contestat fira succes, atat in prima instanta, cét si in apel,
normele acordului de implicare referitoare la desemnarea reprezentantilor lucratorilor in cadrul
consiliului de supraveghere redus. Prin urmare, acestea au formulat recurs la
Bundesarbeitsgericht (Curtea Federala pentru Litigii de Munca, Germania), apreciind ca normele
mentionate sunt contrare articolului 21 alineatul (6) din SEBG si, asadar, trebuie anulate, pentru
motivul cd nu prevad ca sindicatele beneficiazd de un drept de propunere exclusiv, cu alte
cuvinte, garantat printr-un scrutin separat, pentru un anumit numéir de reprezentanti ai
lucrétorilor in consiliul de supraveghere redus.

SAP sustine la randul sdu céd dreptul exclusiv al sindicatelor de a propune candidati la alegerea
reprezentantilor lucratorilor in cadrul consiliului de supraveghere redus, prevazut la articolul 7
alineatul (2) din MitbestG coroborat cu articolul 16 alineatul (2) din aceasta, nu intra sub
incidenta articolului 21 alineatul (6) din SEBG.

Instanta de trimitere considera ca, exclusiv in temeiul dreptului national, ar fi necesar sa se admita
cererea reclamantelor din litigiul principal de anulare a normelor acordului de implicare
referitoare la desemnarea reprezentantilor lucrétorilor in cadrul consiliului de supraveghere
redus. Articolul 21 alineatul (6) prima tezd din SEBG ar impune astfel ca partile la acordul de
implicare sa asigure, cu ocazia constituirii unei SE prin transformare, ca elementele unei
proceduri de implicare a lucratorilor in sensul articolului 2 alineatul (8) din SEBG, ce
caracterizeaza influenta lucratorilor asupra luarii deciziilor in cadrul unei societéti, subzista
intr-o masura echivalenta in SE care urmeazi a fi constituita. Ca atare, mai intai, aceste elemente
ar trebui stabilite in raport cu dreptul national relevant, in functie, in fiecare caz, de procedurile de
implicare a lucrétorilor deja existente in societatea pe actiuni care urmeaza a fi transformata, in
sensul articolului 2 alineatul (8) din SEBG. In continuare, elementele ce caracterizeaza influenta
lucrétorilor asupra luarii deciziilor in cadrul unei societati ar trebui sd subziste intr-o masura
echivalenta in SE ce urmeaza a fi constituitd. Articolul 21 alineatul (6) prima teza din SEBG nu ar
impune, desigur, mentinerea integrald a procedurilor si a situatiei juridice existente in societatea
ce urmeaza a fi transformata, insd elementele procedurale ce caracterizeaza in mod determinant
influenta reprezentantilor lucratorilor asupra ludrii deciziilor in societatea ce urmeaza a fi
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transformata ar trebui si fie garantate din punct de vedere calitativ, intr-o mésura echivalenta, in
acordul de implicare a lucratorilor aplicabil in privinta SE. Or, in conformitate cu dreptul national,
aplicarea unui scrutin distinct pentru alegerea candidatilor propusi de sindicate in calitate de
reprezentanti ai lucrédtorilor in consiliul de supraveghere redus ar avea ca scop tocmai
consolidarea influentei reprezentantilor lucritorilor asupra ludrii deciziilor in cadrul unei
intreprinderi, garantand ca printre acesti reprezentanti se numara persoane care au un grad
ridicat de cunoastere a conditiilor si a nevoilor intreprinderii si care dispun in acelasi timp de
competente externe.

In speti, normele acordului de implicare referitoare la desemnarea reprezentantilor lucritorilor in
cadrul consiliului de supraveghere redus nu ar respecta cerintele care decurg din articolul 21
alineatul (6) din SEBG din moment ce, desi acorda sindicatelor reprezentate in cadrul grupului
de societati caruia ii apartine SAP dreptul de a propune candidati la alegerile membrilor
respectivului consiliu de supraveghere care reprezinta lucrétorii, ele nu ar prevedea un scrutin
separat pentru alegerea acestor membri si nu ar garanta, asadar, prezenta efectivd a unui
reprezentant al sindicatelor printre reprezentantii lucratorilor in cadrul acestui consiliu de
supraveghere.

Instanta de trimitere ridicé totusi problema daca articolul 4 alineatul (4) din Directiva 2001/86 nu
prevede un nivel de protectie uniforma diferit si mai putin ridicat decat cel prevazut in dreptul
german si care s-ar impune, eventual, tuturor statelor membre. In cazul unui raspuns afirmativ,
ea ar fi obligata sd interpreteze articolul 21 alineatul (6) din SEBG intr-un mod conform cu dreptul
Uniunii.

In aceste conditii, Bundesarbeitsgericht (Curtea Federald pentru Litigii de Muncd) a hotérat sa
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Articolul 21 alineatul (6) din [SEBG], din care rezulta c4, in cazul constituirii prin transformare a
unei [SE] stabilite in Germania, pentru o anumitd parte a membrilor consiliului de supraveghere
care ii reprezintd pe lucritori trebuie sa se asigure o procedura de selectie specifica pentru
candidatii propusi de sindicate, este compatibil cu articolul 4 alineatul (4) din Directiva
[2001/86]?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Cu privire la obiectul intrebdrii preliminare

SAP considera ci este necesar, cu titlu introductiv, sa se examineze validitatea articolului 4
alineatul (4) din Directiva 2001/86 si s se raspunda la intrebarea daca prin impunerea adoptarii,
in acordul de implicare a lucratorilor, a unor norme mai stricte in cazul constituirii unei SE prin
transformare decat in cazul constituirii unei astfel de societati printr-o alta cale dintre cele vizate
in considerentul (10) al respectivei directive, aceasta dispozitie este compatibila cu dreptul primar,
in special cu articolul 49 primul paragraf prima tezd si cu articolul 54 primul paragraf TFUE,
precum si cu articolele 16, 17 si 20 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

In aceasti privintd trebuie amintit cd, potrivit jurisprudentei Curtii, numai instantele nationale
care sunt sesizate cu litigiul si care trebuie sa isi asume responsabilitatea pentru hotararea
judecétoreascd ce urmeaza a fi pronuntatd au competenta sa aprecieze, luand in considerare
particularitatile fiecarei cauze, atit necesitatea unei hotarari preliminare pentru a fi in masura sa
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pronunte propria hotérare, cat si pertinenta intrebarilor pe care le adreseaza Curtii (a se vedea
printre altele Hotdrarea din 29 iulie 2019, Hochtief Solutions Magyarorszagi Fidktelepe,
C-620/17, EU:C:2019:630, punctul 30 si jurisprudenta citata).

In spet3, intrebarea preliminara are ca obiect interpretarea articolului 4 alineatul (4) din Directiva
2001/86, instanta de trimitere neexpriméand indoieli cu privire la validitatea acestei dispozitii.

In plus, potrivit unei jurisprudente consacrate, articolul 267 TFUE nu instituie o cale de atac
deschisa partilor dintr-un litigiu pendinte la o instantd nationald, astfel incidt Curtea nu este
obligatd sa examineze problema validitatii dreptului Uniunii doar pentru motivul ca una dintre
parti a invocat acest aspect in observatiile sale scrise (Hotararea din 5 mai 2011, MSD Sharp &
Dohme, C-316/09, EU:C:2011:275, punctul 23 si jurisprudenta citata, precum si Hotérarea din
17 decembrie 2015, APEX, C-371/14, EU:C:2015:828, punctul 37).

Rezulta ca, in spetd, Curtea nu trebuie sa se pronunte cu privire la validitatea articolului 4
alineatul (4) din Directiva 2001/86.

Cu privire la interpretarea articolului 4 alineatul (4) din Directiva 2001/86

Prin intermediul intrebarii preliminare, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca
daca articolul 4 alineatul (4) din Directiva 2001/86 trebuie interpretat in sensul cd acordul
privind modalitatile de implicare a lucratorilor aplicabil unei SE constituite prin transformare,
astfel cum este vizat la aceasta dispozitie, trebuie sa prevada un scrutin distinct pentru a alege, in
calitate de reprezentanti ai lucratorilor in cadrul consiliului de supraveghere al SE, o anumita
proportie de candidati propusi de sindicate, din moment ce dreptul aplicabil impune un
asemenea scrutin distinct in ceea ce priveste compunerea consiliului de supraveghere al societatii
ce urmeaza a fi transformatd in SE.

In aceasta privintd, potrivit unei jurisprudente constante, pentru interpretarea unei dispozitii de
drept al Uniunii, este necesar sa se tind seama nu doar de termenii acesteia, ci, in egald masura,
de contextul siau, de obiectivele urmarite de reglementarea din care face parte si, dupé caz, de
geneza sa (Hotérarea din 19 decembrie 2019, Nederlands Uitgeversverbond si Groep Algemene
Uitgevers, C-263/18, EU:C:2019:1111, punctul 38, precum si jurisprudenta citatd).

Referitor, in primul rand, la modul de redactare a articolului 4 alineatul (4) din Directiva 2001/86,
acesta enuntd cd, fard a aduce atingere articolului 13 alineatul (3) litera (a) din directiva
mentionatd, in cazul unei SE constituite prin transformare, acordul privind modalititile de
implicare a lucratorilor aplicabil acestei SE prevede, ,pentru toate elementele de implicare a
lucratorilor, un nivel cel putin echivalent cu cel existent in societatea ce urmeaza a fi
transformata in SE”.

In ceea ce priveste expresia ,toate elementele de implicare” ce figureazi in aceasti dispozitie, este
necesar sa se arate ci Directiva 2001/86 defineste, la articolul 2 litera (h), ,implicarea lucratorilor”
ca acoperind ,informarea, consultarea si participarea si orice alt mecanism prin care
reprezentantii lucratorilor pot sa exercite o influenta asupra deciziilor ce urmeaza a fi luate in
cadrul societatii”. Trebuie sa se arate de asemenea ca notiunea de ,participare” este definita la
articolul 2 litera (k) drept ,influenta exercitatd de catre organul de reprezentare a lucratorilor si
de cétre reprezentantii lucratorilor asupra activitétii unei societati” prin ,exercitarea dreptului de
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a alege sau de a numi anumiti membri ai organului de control sau de administrare a societatii” sau
a ,dreptului de a recomanda sau de a se opune desemnadrii unei parti sau tuturor membrilor
organului de control sau de administrare a societatii”.

Astfel, pe de o parte, din aceste definitii rezultd céa ,participarea” constituie in sine un mecanism
prin care reprezentantii lucratorilor pot exercita o influentd asupra deciziilor care trebuie luate in
cadrul intreprinderii, exercitand fie dreptul lor de a alege sau de a numi anumiti membri ai
organului de control sau de administrare a societatii, fie dreptul lor de a recomanda aceastd
numire sau de a se opune ei. Asadar, avand in vedere expresia ,toate elementele” utilizata la
articolul 4 alineatul (4) din Directiva 2001/86, trebuie si se considere cd, in cadrul unui acord
privind o SE constituita prin transformare, trebuie sa se tina seama de ansamblul elementelor ce
caracterizeaza modul de participare in cauzd si care sunt de naturd s permita organului care
reprezinta lucratorii sau reprezentantilor acestora si exercite o influenta asupra activitatilor
societatii, cum ar fi in special modalitétile de exercitare a drepturilor enumerate mai sus de a
alege, de a numi, de a recomanda numirea sau de a se opune acesteia.

Pe de alta parte, definitiile mentionate fac trimitere la notiunea de ,reprezentanti ai lucratorilor”,
care, conform articolului 2 litera (e) din Directiva 2001/86, vizeaza ,reprezentantii lucratorilor
prevazuti de legislatia si practica nationald”. Prin urmare, trebuie sa se constate ca legiuitorul
Uniunii nu a definit aceastd notiune, ci s-a limitat si facd trimitere in aceasta privintd la
legislatiile si la practicile nationale.

Aceeasi constatare se impune in raport cu expresia ,un nivel cel putin echivalent cu cel existent in
societatea ce urmeaza a fi transformatd in SE”, care figureaza la articolul 4 alineatul (4) din aceasta
directiva.

Astfel, in masura in care se refera la nivelul de implicare existent in societate inainte de
transformarea acesteia in SE, acesti termeni fac trimitere in mod vadit la legislatia si la practica
nationald din statul membru in care se afla sediul acestei societiti, si anume legislatia germana in
speta. Rezulta ca revine partilor la acordul privind modalititile de implicare a lucratorilor in
cadrul SE sarcina de a verifica daca nivelul de implicare a lucratorilor prevazut de acesta este,
pentru toate elementele respectivei implicari, cel putin echivalent cu cel stabilit de legislatia
mentionata.

Asadar, analiza termenilor articolului 4 alineatul (4) din Directiva 2001/86 evidentiaza deja ca
legiuitorul Uniunii a facut trimitere — in ceea ce priveste definitia reprezentantilor lucratorilor si
a nivelului de implicare a acestora care trebuie protejat, cel putin in mod echivalent, in cazul
constituirii unei SE prin transformare — la legislatia si la practica nationala a statului membru in
care se afl sediul societitii ce urmeazi a fi transformati in SE. In consecints, in ceea ce priveste
in special participarea, atat determinarea persoanelor abilitate sa reprezinte lucratorii, cat si a
elementelor caracteristice ale participarii ce permit reprezentantilor mentionati ai lucratorilor sa
exercite o influentd asupra deciziilor care urmeaza a fi adoptate in cadrul intreprinderii, datorita
exercitarii drepturilor vizate la articolul 2 litera (k) din aceasté directiva, trebuie s se raporteze la
aprecierile efectuate in aceastd privinta de legiuitorul national, precum si la practica nationala
relevantd. De altfel, dupd cum reiese din considerentul (5) al Directivei 2001/86, legiuitorul
Uniunii a considerat ca tocmai marea diversitate de norme si de practici care existd in statele
membre cu privire la modul in care reprezentantii salariatilor sunt implicati in luarea deciziilor la
nivelul unei societati face inoportuna introducerea unui model european unic de implicare a
salariatilor aplicabil SE-urilor.
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Rezultd c4, in cazul in care un element procedural stabilit de legislatia nationald, precum in speta
scrutinul specific pentru alegerea candidatilor propusi de sindicate intr-un numar definit de locuri
in cadrul consiliului de supraveghere al unei societati, in calitate de reprezentanti ai lucratorilor in
cadrul acestui consiliu, constituie un element caracteristic al regimului national de participare a
reprezentantilor lucratorilor, introdus in vederea consolidérii participarii lucratorilor in cadrul
intreprinderii, iar aceasta legislatie ii atribuie, la fel ca in spetd, un caracter imperativ, trebuie sa
se considere ca elementul procedural mentionat face parte din ,toate elementele de implicare a
lucratorilor” in sensul articolului 4 alineatul (4) din Directiva 2001/86. Asadar, acest element
procedural trebuie luat in considerare in scopul acordului privind modalitatile de implicare vizat
de respectiva dispozitie.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, contextul in care se inscrie articolul 4 alineatul (4) din
Directiva 2001/86, acesta consolideaza interpretarea literala a dispozitiei mentionate, in sensul ca
legiuitorul Uniunii a intentionat sd rezerve un tratament special SE-urilor constituite prin
transformare pentru a nu se aduce atingere drepturilor in materie de implicare de care
beneficiaza, in temeiul legislatiei si al practicii nationale, lucratorii societétii ce urmeaza a fi
transformata in SE.

Astfel, mai intéi, alineatul (2) al articolului 4 din aceasta directivd enumera diferitele elemente pe
care acordul privind modalitatile de implicare a lucratorilor in cadrul SE trebuie sa le conting,
printre care, dupa caz, numérul de membri in organul de control sau de administrare a SE, pe
care lucratorii vor avea dreptul sd ii aleagd, sd ii numeasca, sa ii recomande ori sa ii conteste,
procedurile privind modul in care acesti membri pot fi alesi, numiti, recomandati sau contestati
de catre lucratori, precum si drepturile acestora. Or, aceasta dispozitie prevede ca ea se aplica
»sub rezerva alineatului (4)” al aceluiasi articol, asa incat acest din urma alineat nu poate fi
analizat ca o dispozitie derogatorie, care ar fi de strictd interpretare.

In continuare, din considerentul (10) al directivei mentionate reiese ca legiuitorul Uniunii a
apreciat ca, in cazul constituirii unei SE, printre altele prin transformare, existd un risc crescut de
disparitie sau de restrangere a sistemelor si a practicilor de participare existente.

Interpretarea literald a articolului 4 alineatul (4) din Directiva 2001/86, formulaté la punctul 39 din
prezenta hotarare, este, in al treilea rand, conforma cu obiectivul urmarit de directiva. Astfel,
potrivit considerentului (18) al acestei directive, ,[a]sigurarea drepturilor dobandite de citre
lucratori cu privire la implicarea in procesul decizional al societatii respective reprezinta un
principiu fundamental si obiectivul declarat al [acestei] directive”. Considerentul amintit enunta
de asemenea ca ,[d]repturile lucritorilor existente inainte de constituirea SE trebuie sa stea la
baza elaborarii drepturilor lucritorilor de a fi implicati in procesul decizional al SE (principiul
«inainte si dupa»)”. Prin urmare, reiese din Directiva 2001/86 ci asigurarea drepturilor dobandite
dorita de legiuitorul Uniunii implicd nu numai mentinerea drepturilor dobandite ale lucratorilor
in societatea ce urmeaza a fi transformata in SE, ci si extinderea acestor drepturi la toti lucratorii
SE (a se vedea in acest sens Hotararea din 20 iunie 2013, Comisia/Téarile de Jos, C-635/11,
EU:C:2013:408, punctele 40 si 41).

Trebuie adaugat cd, asa cum reiese si din considerentele (10) si (15) ale Directivei 2001/86, precum
si din articolul 11 din aceeasi directiva, legiuitorul Uniunii a intentionat sa inlature riscul ca
infiintarea unei SE, printre altele prin transformare, si conduca la o restrangere sau chiar la o
disparitie a drepturilor in materie de implicare de care beneficiau, in temeiul legislatiei si al
practicii nationale, lucrétorii societatii ce urmeaza a fi transformatd in SE.
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In sfarsit, in al patrulea rand, interpretarea literald, contextuald si teleologici a articolului 4
alineatul (4) din Directiva 2001/86, care rezultd din cuprinsul punctelor 32-44 din prezenta
hotarare, este confirmata si de geneza acestei directive. Astfel, pe de o parte, dupa cum au
recunoscut toate partile care au depus observatii si asa cum reiese din raportul final al grupului
de experti ,Sisteme europene de implicare a salariatilor” (raportul Davignon) din luna mai 1997
(C4-0455/97), regimul aplicabil SE-urilor infiintate prin transformare a constituit, cu ocazia
negocierilor in vederea adoptirii directivei mentionate, principalul obstacol. Au fost exprimate
preocupari in aceasta privintd in special de guvernul german cu privire la riscul ca infiintarea
unei SE prin transformare s determine o reducere a nivelului de implicare a lucratorilor
societatii care trebuie transformatd. Procesul de adoptare a acestei directive a putut continua
abia dupa introducerea unei dispozitii care acopera in mod specific ipoteza infiintarii unei SE
prin transformare si care garanteazd cd o asemenea infiintare nu determind o diminuare a
nivelului de implicare a lucrédtorilor existent in societatea care urmeaza a fi transformata,
dispozitie reluata in final la articolul 4 alineatul (4) din Directiva 2001/86.

Avand in vedere cele ce preceda, articolul 4 alineatul (4) din Directiva 2001/86 trebuie interpretat
in sensul ca acordul privind modalitatile de implicare a lucrétorilor aplicabil unei SE constituite
prin transformare trebuie sd prevadd un scrutin distinct pentru a alege, in calitate de
reprezentanti ai lucratorilor in cadrul consiliului de supraveghere al SE, o anumita proportie de
candidati propusi de sindicate, in méasura in care dreptul national aplicabil impune un asemenea
scrutin distinct in ceea ce priveste compunerea consiliului de supraveghere al societatii care
trebuie transformaté in SE.

Prin urmare, in speta trebuie sa se aprecieze in raport cu dreptul german aplicabil in privinta SAP
inainte de transformarea ei in SE, in special in raport cu articolul 7 alineatul (2) din MitbestG
coroborat cu articolul 16 alineatul (2) din acesta, daca acordul de implicare garanteazi un nivel
cel putin echivalent de implicare a lucratorilor in luarea deciziilor in cadrul acestei societéti dupa
transformarea sa in SE.

Mai trebuie precizat ca, dupa cum se mentioneaza la punctul 43 din prezenta hotarare, in masura
in care garantarea drepturilor dobandite doritda de legiuitorul Uniunii implicd nu numai
mentinerea drepturilor dobéndite de lucrétori in societatea ce urmeaza a fi transformata in SE, ci
si extinderea acestor drepturi la toti lucratorii SE, toti lucratorii SE constituite prin transformare
trebuie sa beneficieze de aceleasi drepturi precum cele de care beneficiau lucratorii societatii ce
urmeaza a fi transformatd in SE.

Rezultd cd, in spetd, toti lucratorii SAP trebuie sa poatd beneficia de procedura electorala
prevazuta de legislatia germand, iar aceasta chiar si in lipsa unei indicatii in acest sens in legislatia
respectiva. Dupéd cum reiese din decizia de trimitere si din cuprinsul punctului 55 din concluziile
domnului avocat general, pentru a proteja pe deplin drepturile acestor lucrétori, pentru a promova
obiectivele sociale ale Uniunii astfel cum sunt enuntate in considerentul (3) al Directivei 2001/86
si pentru a garanta existenta unor proceduri de informare, de consultare si de participare a
lucratorilor la nivel transnational, dreptul de a propune o anumita proportie a candidatilor la
alegerile reprezentantilor lucréatorilor in cadrul unui consiliu de supraveghere al unei SE
constituite prin transformare, precum SAP, nu poate fi rezervat numai sindicatelor germane, ci
trebuie extins la toate sindicatele reprezentate in cadrul SE, al filialelor sale si al unitatilor sale,
asa incat sa se asigure egalitatea intre respectivele sindicate in ceea ce priveste acest drept.
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Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie si se raspunda la intrebarea
adresata ci articolul 4 alineatul (4) din Directiva 2001/86 trebuie interpretat in sensul ca acordul
privind modalitatile de implicare a lucratorilor aplicabil unei SE constituite prin transformare,
astfel cum este vizat la aceasta dispozitie, trebuie sa prevada un scrutin distinct pentru a alege, in
calitate de reprezentanti ai lucratorilor in cadrul consiliului de supraveghere al SE, o anumita
proportie de candidati propusi de sindicate, atunci cidnd dreptul national aplicabil impune un
asemenea scrutin distinct in ceea ce priveste compunerea consiliului de supraveghere al societatii
care trebuie sa fie transformata in SE, cu ocazia acestui scrutin trebuind sa fie respectata egalitatea
de tratament intre lucratorii acestei SE, ai filialelor si ai unitatilor sale, precum si intre sindicatele
care sunt reprezentate in cadrul acestora.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camerd) declara:

Articolul 4 alineatul (4) din Directiva 2001/86/CE a Consiliului din 8 octombrie 2001 de
completare a statutului societitii europene in ceea ce priveste implicarea lucratorilor

trebuie interpretat in sensul ca

acordul privind modalitatile de implicare a lucratorilor aplicabil unei societati europene
(SE) constituite prin transformare, astfel cum este vizat la aceasta dispozitie, trebuie sa
prevada un scrutin distinct pentru a alege, in calitate de reprezentanti ai lucratorilor in
cadrul consiliului de supraveghere al SE, o anumita proportie de candidati propusi de
sindicate, atunci cand dreptul national aplicabil impune un asemenea scrutin distinct in
ceea ce priveste compunerea consiliului de supraveghere al societatii care trebuie sa fie
transformata in SE, cu ocazia acestui scrutin trebuind sa fie respectata egalitatea de
tratament intre lucratorii acestei SE, ai filialelor si ai unitatilor sale, precum si intre
sindicatele care sunt reprezentate in cadrul acestora.

Semnaturi
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