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HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)

16 iunie 2022 *

»Irimitere preliminard — Reteaua transeuropeana de transport — Regulamentul (UE)
nr. 1315/2013 — Articolul 15 alineatul (1) — Infrastructurd de transport pe cii navigabile
interioare — Porturi interioare — Obligatia unui stat membru de a conecta porturi interioare la
infrastructura de transport rutier sau de transport feroviar — Eliminarea conexiunii cu unul
dintre aceste doua tipuri de infrastructuri de transport — Conditii”
In cauza C-229/21,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de cour
d’appel de Bruxelles (Belgia), prin decizia din 23 martie 2021, primita de Curte la 9 aprilie 2021, in
procedura
Port de Bruxelles SA,
Région de Bruxelles-Capitale
impotriva
Infrabel SA,
cu participarea:
FIF-FSI (Fonds d’Infrastructure Ferroviaire) SA,
Etat belge,
Région de Bruxelles-Capitale,
Port de Bruxelles SA,
Lineas SA,
CURTEA (Camera a cincea),

compusa din domnul E. Regan, presedinte de camerd, domnii I. Jarukaitis, M. Ilesi¢, D. Gratsias
(raportor) si Z. Csehi, judecatori,

avocat general: domnul J. Richard de la Tour,

* Limba de proceduré: franceza.
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grefier: domnul C. Di Bella, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 19 ianuarie 2022,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Port de Bruxelles SA, de B. De Beys si L. Depré, avocats;

— pentru Région de Bruxelles-Capitale, de B. Cambier si T. Cambier, avocats;
— pentru Infrabel SA, de M. Baetens-Spetschinsky si P.-M. Louis, avocats;

— pentru guvernul belgian, de S. Baeyens, P. Cottin si C. Pochet, in calitate de agenti, asistati de
T. Eyskens, P.]. Geysens si A. Vandeburie, avocats;

— pentru Comisia Europeand, de S. L. Kaléda, C. Vrignon si G. Wilms, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 31 martie 2022,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 15 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind
orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport si de abrogare a Deciziei
nr. 661/2010/UE (JO 2013, L 348, p. 1).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul a douad litigii, primul intre Port de Bruxelles SA, pe de o
parte, si Infrabel SA, administratorul infrastructurii feroviare din Belgia, pe de altd parte, si al
doilea intre Région de Bruxelles-Capitale (Regiunea Bruxelles-Capitald, Belgia), pe de o parte, si
Infrabel, pe de alta parte, in legaturd cu o cerere formulatd de Port de Bruxelles SA, aviand ca
obiect impunerea in sarcina societatii Infrabel a obligatiei de a mentine in perfecta stare de
functionare singura cale de acces feroviar intre portul Bruxelles (Belgia) si reteaua feroviara
belgiana.

Cadrul juridic

Considerentele (7), (8) si (31) ale Regulamentului nr. 1315/2013 au urmatorul cuprins:

»(7) Reteaua transeuropeand de transport se compune in mare masura din infrastructura deja
existenta. Pentru a indeplini in totalitate obiectivele noii politici privind o retea
transeuropeand de transport, ar trebui instituite in cadrul unui regulament o serie de

cerinte uniforme in materie de infrastructurd, astfel incat si fie respectate la nivelul
infrastructurii retelei transeuropene de transport.
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(8) Reteaua transeuropeana de transport ar trebui dezvoltata prin crearea de noi infrastructuri
de transport, prin reabilitarea si modernizarea infrastructurilor existente si prin masuri de
promovare a utilizrii eficiente a acestora din punctul de vedere al resurselor. In anumite
cazuri, este necesard reabilitarea infrastructurii feroviare, deoarece aceasta nu a beneficiat
de o intretinere periodicd in trecut. Reabilitarea este un proces care are drept rezultat
obtinerea parametrilor de constructie initiali ai instalatiilor de infrastructura feroviara
existente, precum si imbunatétirea pe termen lung a calitatii acestora in raport cu starea in
care se afld in prezent, cu aplicarea cerintelor si a dispozitiilor prezentului regulament.

(31) Avand in vedere amploarea sa, reteaua transeuropeana de transport ar trebui si constituie
baza pentru implementarea pe scara largd a noilor tehnologii si a rezultatelor inovarii, care,
de exemplu, pot contribui la sporirea eficientei globale a sectorului transporturilor
europene si la reducerea amprentei sale de carbon. Acest lucru va contribui la indeplinirea
obiectivelor din Strategia Europa 2020 si a obiectivului din Cartea albd [a Comisiei
Europene din 1 iulie 2011, intitulata «Foaie de drum pentru un spatiu european unic de
transporturi — Cétre un sistem de transport competitiv si economic cu resurse proprii»
(COM(2011) 144 final/2)] de reducere cu 60 % a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in
2050 (pe baza nivelurilor din 1990), precum si la obiectivul privind sporirea securitétii
aproviziondrii cu combustibil in Uniune. [...]”

Articolul 1 din acest regulament, intitulat ,,Obiect”, prevede la alineatele (1)-(3):
»(1) Prezentul regulament stabileste orientdri pentru crearea unei retele transeuropene de
transport care cuprinde o structura pe doua niveluri, care consta intr-o retea globala si o retea

centrala stabilitd pe baza retelei globale.

(2) Prezentul regulament identifica proiecte de interes comun si specifica cerintele care trebuie
respectate pentru gestionarea infrastructurii retelei transeuropene de transport.

(3) Prezentul regulament stabileste priorititile pentru dezvoltarea retelei transeuropene de
transport.”

Articolul 2 din regulamentul mentionat, intitulat ,Domeniul de aplicare”, prevede:

»(1) Prezentul regulament se aplici retelei transeuropene de transport, astfel cum figureaza in
hartile cuprinse in anexa L. [...]

(2) Infrastructura retelei transeuropene de transport se compune din infrastructura pentru
transportul feroviar, transportul pe cdi navigabile interioare, transportul rutier, transportul
maritim, transportul aerian si transportul multimodal, astfel cum sunt stabilite in sectiunile
relevante din capitolul IL.”

Articolul 3 din acest regulament, intitulat , Definitii”, are urmatorul cuprins:

»1n sensul prezentului regulament:

(a) «proiect de interes comun» inseamna orice proiect desfasurat in conformitate cu cerintele
prezentului regulament si cu respectarea dispozitiilor previazute de acesta;
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(n) «transport multimodal» inseamna transport de caldtori sau de marfi sau ambele, prin
utilizarea a doua sau mai multe moduri de transport;

(p) «nod urban» inseamna o zond urband unde infrastructura de transport din cadrul retelei
transeuropene de transport, cum ar fi porturi, inclusiv terminale pentru calatori, aeroporturi,
gari feroviare, platforme logistice si terminale de marfuri amplasate in interiorul sau in
apropierea zonei urbane, este conectata la alte parti ale infrastructurii respective si la
infrastructura aferenta traficului regional si local;

(s) «terminal de marfa» inseamnd o structurd prevazutd cu echipamente pentru transbordarea
intre cel putin doua moduri de transport sau intre doud sisteme feroviare diferite si pentru
depozitarea temporara a marfurilor, cum ar fi porturile, porturile interioare, aeroporturile si
terminalele feroviar-rutiere;

[...]”

Articolul 4 din Regulamentul nr. 1315/2003, intitulat ,Obiectivele retelei transeuropene de
transport”, prevede:

»Reteaua transeuropeana de transport consolideaza coeziunea sociald, economica si teritoriala a
Uniunii si contribuie la crearea unui spatiu european unic al transporturilor care sa fie eficient si
durabil, care sa sporeasca beneficiile utilizatorilor sdi si care sa sprijine cresterea favorabila

incluziunii. Aceasta demonstreaza o valoare addugata europeana prin contributia la realizarea
obiectivelor prezentate in urmatoarele patru categorii:

[...]

(b) eficientd, prin:

(iii) integrarea optima si interconectarea tuturor modurilor de transport;
[...]

(v) utilizarea eficientd a infrastructurilor noi si a celor existente;

(c) durabilitate, prin:
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(ii) contributia la realizarea obiectivelor vizdnd transporturile nepoluante, cu emisii reduse de
gaze cu efect de serd si cu emisii reduse de dioxid de carbon, la securitatea aprovizionarii cu
combustibil, la reducerea costurilor externe si la protectia mediului;

(iii) promovarea unui transport cu emisii reduse de dioxid de carbon, cu scopul de a reduce in
mod semnificativ emisiile de CO, pana in 2050, in conformitate cu obiectivele Uniunii
relevante de reducere a CO,;

[...]"

Articolul 5 din acest regulament, intitulat ,Retea eficientd din punctul de vedere al utilizérii
resurselor”, prevede la alineatul (1):

»Reteaua transeuropeana de transport se planificd, dezvolta si exploateaza intr-un mod eficient
din punctul de vedere al utilizarii resurselor, prin:

(a) dezvoltarea, imbunatitirea si intretinerea infrastructurii de transport existente;
(b) optimizarea integrarii si interconectarii infrastructurii;
[ ])1

Articolul 6 din regulamentul mentionat, intitulat ,Structura pe doud niveluri a retelei
transeuropene de transport”, are urmatorul cuprins:

»(1) Dezvoltarea treptata a retelei transeuropene de transport se realizeazd in special prin
implementarea unei structuri pe doud niveluri pentru aceastd retea, bazata pe o abordare
metodologica coerenta si transparentd, constand intr-o retea globala si intr-o retea centrala.

(2) Reteaua globala cuprinde toate infrastructurile de transport existente si planificate ale retelei
transeuropene de transport, precum si masuri de promovare a utilizarii eficiente si durabile din
punct de vedere social si ecologic a acestei infrastructuri. Aceasta se identifica si se elaboreaza in
conformitate cu dispozitiile capitolului II.

(3) Reteaua centrald cuprinde acele parti ale retelei globale cu cea mai mare importantd strategica
pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare a retelei transeuropene de transport. Aceasta este
identificata si elaborata in conformitate cu dispozitiile capitolului III.”

Capitolul II din Regulamentul nr. 1315/2013, intitulat ,Reteaua globald”, cuprinde articolele 9-37
din acesta. Articolul 9 din acest regulament, intitulat , Dispozitii generale”, prevede la alineatul (1):

»Reteaua globala:

[...]

(c) indeplineste cerintele privind infrastructurile de transport stabilite in prezentul capitol;

[...]"
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Articolul 10 din regulamentul mentionat, intitulat , Prioritéti generale”, prevede la alineatul (1):

»In dezvoltarea retelei globale, se acorda prioritate generald masurilor necesare pentru:

[...]

(b) asigurarea integrarii optime a modurilor de transport si a interoperabilitatii acestora;

[...]"

Articolul 12 din acelasi regulament, intitulat ,Cerinte privind infrastructura de transport”,
prevede la alineatul (1):

»Lerminalele de marfd sunt conectate la infrastructura rutiera sau, acolo unde este posibil, la
infrastructura de transport pe céi navigabile interioare a retelei globale.”

Articolul 13 din Regulamentul nr. 1315/2013, intitulat ,Prioritati pentru dezvoltarea
infrastructurii feroviare”, are urmatorul cuprins:

,In promovarea proiectelor de interes comun legate de infrastructura feroviara si in plus fata de
prioritatile generale stabilite la articolul 10, se acorda prioritate urmatoarelor aspecte:

[...]

(f) dupa caz, conectarea infrastructurii de transport feroviar cu infrastructura porturilor céilor
navigabile interioare.”

Articolul 14 din acest regulament, intitulat ,Componentele infrastructurii”, prevede la
alineatul (1):

»Infrastructura pe céi navigabile interioare cuprinde, in special:

[...]

(e) porturi interioare, inclusiv infrastructura necesard pentru operatiunile de transport in
interiorul zonei portuare;

[...]"

Articolul 15 din acelasi regulament, intitulat ,Cerinte privind infrastructura de transport”,
prevede la alineatul (1):

»Statele membre se asigura cd porturile interioare sunt conectate la infrastructura rutiera sau
feroviara.”
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Articolul 16 din acelasi regulament, intitulat ,Prioritati pentru dezvoltarea infrastructurii cailor
navigabile interioare”, are urmatorul continut:

,In promovarea proiectelor de interes comun legate de infrastructurile ciilor navigabile interioare
si in plus fatda de prioritatile generale stabilite la articolul 10, se acorda prioritate urmatoarelor
aspecte:

[...]

(d) conectarea infrastructurii porturilor interioare la infrastructura de transport feroviar si rutier
de marf;

[...]"

Potrivit articolului 19 din Regulamentul nr. 1315/2013, intitulat ,Priorititi pentru dezvoltarea
infrastructurilor rutiere”:

,In promovarea proiectelor de interes comun legate de infrastructura rutiera si in plus fati de
prioritatile generale stabilite la articolul 10, se acorda prioritate urmatoarelor aspecte:

(e) reducerea congestiondrii pe drumurile existente.”

Articolul 28 din acest regulament, intitulat ,Cerinte privind infrastructura de transport”, prevede
la alineatul (1):

»Statele membre se asigurd, in mod echitabil si fara discriminare, ca:
(a) modurile de transport sunt conectate la oricare din urmatoarele componente: terminale de

marfa, giri de célatori, porturi interioare, aeroporturi, porturi maritime, cu scopul de a
permite transportul multimodal de caldtori si marfs;

[...]”
Articolul 30 din regulamentul mentionat, intitulat ,Noduri urbane”, prevede:

»Atunci cdnd dezvoltd reteaua globald in noduri urbane, statele membre vizeaza, in limitele
fezabilitatii, sa asigure:

(a) pentru transportul de calatori: interconectarea infrastructurilor feroviare, rutiere, aeriene si,
dupa caz, de transport pe cdi navigabile interioare si maritime ale retelei globale;

(b) pentru transportul de marfi: interconectarea infrastructurilor feroviare, rutiere, aeriene si,
dupa caz, de transport pe cai navigabile interioare si maritime ale retelei globale;

[...]"
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Articolul 38 din Regulamentul nr. 1315/2013, intitulat ,Identificarea retelei centrale”, prevede la
alineatul (1):

»Reteaua centrald, astfel cum este prevazutd in hartile din anexa I, cuprinde acele parti ale retelei
globale care au cea mai mare importanta strategica pentru realizarea obiectivelor politicii privind
reteaua transeuropeand de transport si reflectd evolutia cererii de trafic si nevoia de transport
multimodal. [...]”

Din anexele I si II la acest regulament reiese cé infrastructurile portuare din portul Bruxelles se
integreaza in reteaua centrald, in sensul articolului 6 alineatele (1) si (3) din acesta.

Litigiul principal si intrebarea preliminara

Port de Bruxelles SA are sarcina de a gestiona, exploata si dezvolta canalul, portul Bruxelles,
avanportul, instalatiile portuare si dependintele lor in région de Bruxelles-Capitale (Regiunea
Bruxelles-Capitala).

Infrabel exploateazi reteaua feroviara belgiana si este proprietara tronsoanelor feroviare, precum
si a activelor necesare sau utile in vederea acestei exploatari.

FIF-FSI (Fonds d’Infrastructure Ferroviaire) SA (Fondul de Infrastructura Feroviard, denumit in
continuare ,FIF”) are sarcina de a gestiona si valorifica terenurile si alte activitati comerciale in
domeniul dezvoltarii, cumparirii, vanzarii, gestionarii, precum si al finantirii imobilelor. Intregul
capital al acesteia este detinut indirect de statul belgian.

Doud decrete regale din 14 iunie 2004 (Moniteur belge din 14 iunie 2004, p. 51971) si din
30 decembrie 2004 (Moniteur belge din 30 decembrie 2004, p. 87338) impun societatii Infrabel sa
realizeze, cel tarziu la 31 decembrie 2020, dezafectarea instalatiilor feroviare care se afla pe situl
denumit ,Schaerbeek-Formation” din Bruxelles si reabilitarea acestuia, pentru a restitui acest sit
liber de orice ocupatie in favoarea FIF. Aceasta din urma ar avea dreptul si solicite o despagubire
financiard in cazul nerealizarii acestor lucréri de cétre Infrabel in termenele prevazute. Printre
instalatiile care trebuie dezafectate se afla si cele care constituie singura conexiune feroviara a
instalatiilor portuare ale portului Bruxelles cu reteaua feroviara belgiana (denumita in continuare
»conexiunea feroviara in discutie”).

La 12 octombrie 2018, Port de Bruxelles SA a chemat in judecatd societatea Infrabel in fata
tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles (Tribunalul de Prima Instanta Francofon
din Bruxelles, Belgia), pentru a i se interzice acesteia ,sd adopte orice act contrar dispozitiilor
Regulamentului nr. 1315/2013 [...], inclusiv sa dezafecteze constructiile si instalatiile vizate de
[acest regulament] si in special conexiunea feroviara [in discutie]”.

La 30 octombrie 2018, Infrabel a chemat in interventie fortatd societatea FIF. Statul belgian a
intervenit in mod voluntar in procedura la 13 noiembrie 2018, pentru ca hotéréarea care urma a fi
pronuntata sa ii fie opozabila. Région de Bruxelles-Capitale si Lineas SA au intervenit de asemenea
in procedurd, in sustinerea concluziilor Port de Bruxelles SA.

La 14 martie 2019, Port de Bruxelles SA a solicitat tribunal de premieére instance francophone de
Bruxelles (Tribunalul de Prima Instanta Francofon din Bruxelles), cu titlu de masura provizorie, sa
interzica societatii Infrabel, in asteptarea unei hotérari definitive pe fondul litigiului, s procedeze
in special la scoaterea din functiune, precum si la dezafectarea conexiunii feroviare in discutie si sa
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o oblige sd o mentina in perfecta stare de functionare. La randul sdu, Infrabel a solicitat printre
altele tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles (Tribunalul de Primé Instanta
Francofon din Bruxelles), in ipoteza in care acesta din urma va admite cererea de masuri
provizorii si in care Infrabel s-ar afla in imposibilitatea de a executa lucrarile previazute in
Decretul regal din 30 decembrie 2004, sa interzica FIF sa ii solicite o despagubire pana la
pronuntarea hotararii pe fond.

La 5 noiembrie 2019, in cursul procedurii, FIF si Infrabel au incheiat o conventie prin care printre
altele au amanat pentru 30 iunie 2021 data la care urma sa fie realizata dezafectarea conexiunii
feroviare in discutie.

Prin hotararea din 20 decembrie 2019, tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles
(Tribunalul de Prima Instantd Francofon din Bruxelles) a declarat inadmisibila actiunea
formulata de Port de Bruxelles SA, mai putin in ceea ce priveste existenta unei servituti invocate
de aceasta in sustinerea actiunii mentionate. Pe de altd parte, acesta a respins cererea de masuri
provizorii formulata de Port de Bruxelles SA pentru motivul cd angajamentul asumat de Infrabel
prin conventia incheiatd cu FIF la 5 noiembrie 2019 era suficient pentru a solutiona provizoriu
situatia partilor.

Port de Bruxelles SA si Région de Bruxelles-Capitale au declarat fiecare apel impotriva acestei
hotarari la instanta de trimitere, cour d’appel de Bruxelles (Curtea de Apel din Bruxelles, Belgia),
care, dupa ce a constatat cd nici Port de Bruxelles SA, nici Région de Bruxelles-Capitale nu au
formulat apel impotriva statului belgian si a FIF cu respectarea normelor procedurale nationale, a
statuat ca aceste doud parti trebuiau sa fie scoase din cauza. Pe de alta parte, din dispozitivul
cererii de decizie preliminard reiese ca instanta de trimitere a conexat cele doud proceduri aflate
pe rolul sau.

Instanta de trimitere ridicd problema dreptului Port de Bruxelles SA de a invoca in fata instantelor
belgiene un drept subiectiv care rezulta din articolul 15 din Regulamentul nr. 1315/2013. Ea arata
cd, potrivit interpretarii acestei dispozitii avute in vedere de Port de Bruxelles SA, ea impune
statelor membre, pe de o parte, o obligatie pozitivd privind instituirea unui sistem in care
infrastructurile de transport sunt interconectate si in cadrul céreia statele membre dispun de o
putere de apreciere, precum si, pe de alta parte, o obligatie negativi, care le interzice sa actioneze
intr-un mod contrar obiectivelor acestui regulament, in special aducidnd atingere integritatii
infrastructurii de transport existente.

Infrabel sustine ca acest articol 15 nu poate fi interpretat in sensul avut in vedere de Port de
Bruxelles SA. Astfel, potrivit textului dispozitiei mentionate, in special in versiunea sa in limba
franceza, porturile interioare trebuie sa fie conectate fie la infrastructura de transport rutier, fie la
infrastructura de transport feroviar, intrucat aceastd versiune lingvistica utilizeaza conjunctia
»sau’.

In aceasti privinti, instanta de trimitere arati ci versiunea in limba neerlandezi a articolului 15
alineatul (1) din Regulamentul nr. 1315/2013 nu utilizeaza conjunctia ,sau”, ci ,si”. De aici ea
deduce cd interpretarea literald a dispozitiei mentionate nu este suficienta pentru a stabili sensul
exact al acesteia.

Potrivit acestei instante, dispozitia mentionata poate primi doua interpretéri contrare. Astfel, din

cuprinsul articolului 3 litera (n) si al articolului 28 alineatul (1) din acest regulament s-ar putea
deduce cé conectarea unei infrastructuri de transport pe céi navigabile interioare precum un port
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interior la un singur alt tip de infrastructura de transport este suficientd pentru ca obligatia sa fie
indeplinitd si ca, in spetd, Port de Bruxelles SA ar trebui sa se multumeascd cu conexiunea
infrastructurii sale portuare la infrastructura de transport rutier.

Cu toate acestea, ar putea fi sustinuta o interpretare diferita a articolului 15 din regulamentul
mentionat. Astfel, din angajamentele Comisiei cuprinse in Cartea alba a acesteia, mentionata in
special in considerentul (31) al aceluiasi regulament, precum si din insusi Regulamentul
nr. 1315/2013 ar reiesi cd obiectivele acestuia din urma merg in douad directii, si anume
consolidarea competitivitatii transporturilor si reducerea cu cel putin 60 % pana in anul 2050 a
emisiilor de gaze cu efect de sera generate de transporturi in raport cu nivelurile din anul 1990. In
plus, o interpretare a articolului 15 din regulamentul mentionat in sensul cd ar interzice
dezafectarea unei conexiuni feroviare in imprejurari precum cele din speta s-ar putea intemeia in
special pe articolele 5, 10 si 16 din acelasi regulament, precum si pe orientarile prezentate in
considerentele (7) si (8) ale acestuia.

In aceste conditii, cour d’appel de Bruxelles (Curtea de Apel din Bruxelles) a hotérat si suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmétoarea intrebare preliminara:

»Atunci cdnd un port interior — care face parte din reteaua centralda — este deja conectat la caile
rutiere si la reteaua feroviara, articolul 15 din Regulamentul [nr. 1315/2013], interpretat separat
sau coroborat cu alte dispozitii ale acestui regulament, impune obligatia de mentinere si de
intretinere a acestor doud conexiuni sau obligatia de a se abtine de la eliminarea uneia dintre ele,
fie si printr-o lipsd a intretinerii?”

Procedura in fata Curtii

Instanta de trimitere a solicitat, in temeiul articolului 105 alineatul (1) din Regulamentul de
proceduri al Curtii, judecarea prezentei cauze potrivit procedurii accelerate. In sustinerea acestei
cereri, ea aratd cd, pentru a asigura efectivitatea prezentei hotarari, a interzis societatii Infrabel sa
dezafecteze conexiunea feroviara in discutie pand la examinarea din nou a cauzei, dupé primirea
raspunsului Curtii la intrebarea adresata. Or, aceeasi societate ar fi in principiu obligats,
incepand de la 1 iulie 2021, la plata de despagubiri cétre FIF tocmai in temeiul intarzierii in
dezafectarea acestei conexiuni.

Articolul 105 alineatul (1) din Regulamentul de procedura prevede ca, la cererea instantei de
trimitere sau, cu titlu exceptional, din oficiu, presedintele Curtii poate, dupd ascultarea
judecétorului raportor si a avocatului general, sd decida judecarea trimiterii preliminare potrivit
procedurii accelerate in cazul in care natura cauzei impune examinarea acesteia in termen scurt.

Trebuie amintit ca o asemenea procedurd accelerata constituie un instrument procedural destinat
sa raspundd unei situatii de urgenta extraordinard [Hotédrarea din 22 martie 2022, Prokurator
Generalny si altii (Camera disciplinara a Curtii Supreme — Numire), C-508/19, EU:C:2022:201,
punctul 37].

In spetd, la 4 mai 2021, presedintele Curtii a decis, dupi ascultarea judecitorului raportor si a

avocatului general, ca nu era necesara admiterea cererii mentionate la punctul 38 din prezenta
hotarare.
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Astfel, potrivit jurisprudentei Curtii, simple interese economice, oricat de importante si legitime
ar fi, nu sunt de natura s justifice prin ele insele recurgerea la procedura accelerata (Hotérarea din
11 noiembrie 2021, Energieversorgungscenter Dresden-Wilschdorf, C-938/19, EU:C:2021:908,
punctul 45 si jurisprudenta citata).

Pe de alta parte, chiar si in ipoteza in care prezenta cauzd ar fi judecatd potrivit procedurii
accelerate, raspunsul Curtii la intrebarea adresata nu ar putea, in orice caz, sa intervind inainte de
30 iunie 2021.

Prin decizia din aceeasi zi, presedintele Curtii a decis totusi ca informatiile transmise de instanta
de trimitere justificau examinarea cauzei cu prioritate, in temeiul articolului 53 alineatul (3) din
Regulamentul de procedura.

Cu privire la admisibilitatea cererii de decizie preliminara

In observatiile sale scrise, Infrabel sustine in esenti ci Port de Bruxelles SA nu poate in orice caz s
invoce in favoarea sa, in cadrul litigiului principal, articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 1315/2013, din moment ce aceastd dispozitie recunoaste statelor membre o marja de
apreciere pentru punerea sa in aplicare. Astfel, existenta unei asemenea marje de apreciere s-ar
opune ca, in lipsa unor masuri de aplicare adoptate de statul membru in cauzd, un particular sa
se poata prevala in mod direct de drepturile intemeiate pe dispozitia mentionata.

In masura in care acest argument trebuie inteles in sensul c4, prin intermediul sdu, Infrabel pune
in discutie pertinenta intrebarii preliminare pentru solutionarea litigiului principal si, prin
urmare, admisibilitatea cererii de decizie preliminari, el nu poate fi admis.

Astfel, pe de o parte, trebuie amintit c3, in temeiul articolului 288 al doilea paragraf TFUE,
regulamentul este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in fiecare stat membru.
Astfel, avand in vedere insdsi natura si functia lor in sistemul izvoarelor dreptului Uniunii,
dispozitiile unui regulament au in general un efect imediat in ordinile juridice nationale, fara a fi
necesar ca autoritétile nationale sa adopte masuri de aplicare (Hotararea din 22 ianuarie 2020,
Ursa Major Services, C-814/18, EU:C:2020:27, punctul 33).

Pe de alta parte, aspectul daca articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1315/2013 se opune
in principiu eliminarii conexiunii feroviare a unui port interior in imprejurari precum cele din
cauza principala sau dacé recunoaste statelor membre o marja de apreciere in materie constituie
tocmai obiectul intrebarii preliminare, astfel incat caracterul admisibil al cererii de decizie
preliminara nu poate fi repus in discutie pentru motivul invocat de Infrabel.

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicitd in esentd sa se stabileasca daca
articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1315/2013 trebuie interpretat in sensul cd, atunci
cdnd un port interior care face parte din reteaua centrald, in sensul articolului 6 alineatele (1)
si (3) si al articolului 38 din acest regulament, dispune de conexiuni atat cu infrastructura de
transport rutier, cét si cu infrastructura de transport feroviar, acesta se opune eliminarii unuia
dintre cele doua tipuri de conexiuni.
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In aceastd privinti, trebuie constatat cu titlu introductiv ci, desi articolul 15 alineatul (1) din
regulamentul mentionat prevede cd statele membre se asigura cd porturile interioare sunt
conectate la infrastructura rutiera sau feroviara si se refera, asadar, la porturile interioare,
intrebarea preliminard priveste interpretarea acestei dispozitii in imprejurarile in care un astfel de
port, precum portul Bruxelles, face parte din reteaua centrald, in sensul aceluiasi regulament.

Or, acest articol 15 figureaza in capitolul II din Regulamentul nr. 1315/2013, referitor, potrivit
titlului sau, la reteaua globald, care este vizata la articolul 6 alineatul (2) din acest regulament.
Astfel cum reiese din cuprinsul articolului 6 alineatul (3) si al articolului 38 alineatul (1) din
regulamentul mentionat, reteaua centrald cuprinde acele parti ale retelei globale cu cea mai mare
importanta strategica pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare a retelei transeuropene de
transport.

Desi din aceste din urma dispozitii reiese in mod incontestabil ca articolul 15 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 1315/2003 se aplicd in cazul unui port interior care face parte din reteaua
centrald, totusi el este in general aplicabil oricarui port interior din reteaua globald, indiferent
daci acesta face sau nu parte in mod special din reteaua centrala.

In consecint, este necesar ca intrebarea adresati si fie examinata in misura in care se refera la un
port interior care face parte din reteaua global4, in sensul articolului 6 alineatele (1) si (2) din
Regulamentul nr. 1315/2013, si care dispune deja de conexiuni atat cu infrastructura de transport
rutier, cét si cu infrastructura de transport feroviar.

In conformitate cu jurisprudenta constanti a Curtii, pentru a interpreta o dispozitie de drept al
Uniunii, trebuie sa se tind seama nu numai de formularea acesteia, ci si de contextul sau si de
obiectivele urmarite de reglementarea din care face parte aceasta dispozitie [Hotararea din
28 ianuarie 2020, Comisia/Italia (Directiva privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor),
C-122/18, EU:C:2020:41, punctul 39 si jurisprudenta citatd].

In ceea ce priveste, in primul rand, termenii articolului 15 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 1315/2013, este necesar sa se constate cd, astfel cum au subliniat in mod intemeiat instanta de
trimitere si, respectiv, guvernul belgian, versiunile in limbile neerlandeza si bulgara ale acestei
dispozitii utilizeaza, intre termenii ,infrastructura rutiera” si termenul ,feroviard”, conjunctia
»81”, ceea ce ar sugera ca statele membre sunt obligate sd se asigure ca porturile pastreaza
conexiunile existente care le leagi de infrastructura de transport atat rutier, cit si feroviar. In
schimb, in special in limbile germana, greacd, englezd, franceza, irlandez4, italiana, lituaniana,
maghiara si slovena, conjunctia utilizata este ,sau”.

In acest context, trebuie amintit ca, potrivit jurisprudentei constante a Curtii, diversele versiuni
lingvistice ale unei dispozitii de drept al Uniunii sunt deopotriva autentice, iar uneia dintre
acestea nu i se poate atribui un caracter prioritar in raport cu celelalte, din moment ce
dispozitiile dreptului Uniunii trebuie interpretate si aplicate in mod uniform, in lumina
versiunilor existente in toate limbile Uniunii (a se vedea in acest sens Hotararea din
6 octombrie 2021, Consorzio Italian Management si Catania Multiservizi, C-561/19,
EU:C:2021:799, punctele 42 si 43, precum si jurisprudenta citatd).

Astfel, in caz de neconcordanta intre diferitele versiuni lingvistice ale unui act al Uniunii,
dispozitia in cauzd trebuie sa fie interpretata in raport cu economia generala si cu finalitatea
reglementarii din care face parte (a se vedea in acest sens Hotararea din 28 aprilie 2022, Yieh
United Steel/Comisia, C-79/20 P, EU:C:2022:305, punctul 99 si jurisprudenta citatd).
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Or, in speta trebuie constatat ca numai modul de redactare a articolului 15 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 1315/2013 nu permite sa se stabileasca dacd, in cazul unui port interior care
face parte din reteaua globala si care dispune deja de conexiuni atat cu infrastructura de transport
rutier, cat si cu infrastructura de transport feroviar, statului membru in cauza ii este permis sa
elimine una dintre aceste doud conexiuni pentru a o pastra doar pe cealaltd, obligatia statului
membru in cauza, prevazuta de aceasta dispozitie, de a se asigura cé portul interior in discutie
este conectat ,la infrastructura rutiera sau feroviard” putand fi inteleasa inclusiv in sensul cé
statul membru respectiv trebuie sa acorde o atentie deosebitd uneia sau alteia dintre cele doua
conexiuni, in functie de nevoile lor, in special in materie de intretinere.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, contextul in care se inscrie articolul 15 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 1315/2013, trebuie arétat cd, astfel cum prevede articolul 1 alineatul (1), acest
regulament are ca obiect stabilirea de ,orientdri pentru crearea unei retele transeuropene de
transport care cuprinde o structurd pe doua niveluri, care consta intr-o retea globala si o retea
centrald stabilita pe baza retelei globale”.

Din cuprinsul articolului 10 alineatul (1) litera (b) din acelasi regulament, care face parte din
capitolul II referitor la reteaua globald, reiese cd, in dezvoltarea retelei globale, se acorda
prioritate generala printre altele masurilor necesare pentru asigurarea printre altele a integrarii
optime a modurilor de transport si a interoperabilitatii acestora.

Dispozitiile capitolului II din Regulamentul nr. 1315/2013, cu exceptia articolelor 9 si 10, sunt
grupate in sapte sectiuni, dintre care sectiunea 1, privind infrastructura de transport feroviar,
sectiunea 2, privind infrastructura de transport pe cai navigabile interioare, care cuprinde
articolul 15, vizat de intrebarea preliminara, sectiunea 3, privind infrastructura de transport
rutier, sectiunea 6, privind infrastructura pentru transportul multimodal si, in sfarsit, sectiunea 7,
care cuprinde dispozitii comune.

In ceea ce priveste infrastructura de transport feroviar, articolul 12 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 1315/2013 prevede ca terminalele de marfa sunt conectate la infrastructura rutiera sau, acolo
unde este posibil, la infrastructura de transport pe cai navigabile interioare a retelei globale.

In plus, din cuprinsul articolului 13 litera (f) din acest regulament reiese ca, in promovarea
proiectelor de interes comun legate de infrastructura feroviara, se acorda prioritate, dupa caz,
conectdrii infrastructurii de transport feroviar cu infrastructura porturilor céilor navigabile
interioare.

De asemenea, in ceea ce priveste infrastructura de transport pe cii navigabile interioare,
articolul 16 litera (d) din regulamentul mentionat prevede ci, in promovarea proiectelor de
interes comun legate de infrastructurile cailor navigabile interioare, se acordd prioritate printre
altele conectirii infrastructurii porturilor interioare la infrastructura de transport feroviar si
rutier de marfa.

In ceea ce priveste infrastructura de transport rutier, articolul 19 litera (e) din acelasi regulament

prevede cd, in promovarea proiectelor de interes comun legate de aceasta infrastructura, se acorda
prioritate printre altele reducerii congestionarii pe drumurile existente.
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In ceea ce priveste infrastructura de transport multimodal, in sensul articolului 3 litera (n) din
Regulamentul nr. 1315/2013, articolul 28 alineatul (1) litera (a) din acesta prevede cd statele
membre se asigurd, in mod echitabil si fara discriminare, cd modurile de transport sunt conectate
la cel putin o componenta dintre terminalele de marfd, garile de célatori, porturile interioare,
aeroporturi, porturi maritime, cu scopul de a permite transportul multimodal de calatori si marfa.

Trebuie de asemenea mentionat, in temeiul dispozitiilor comune, articolul 30 din Regulamentul
nr. 1315/2013 privind nodurile urbane, care sunt definite la articolul 3 litera (p) din acesta.

Din cuprinsul acestui articol 30 literele (a) si (b) reiese ca, atunci cand dezvolta reteaua globald in
noduri urbane, statele membre vizeaza, in limitele fezabilitatii, sa asigure printre altele
interconectarea infrastructurilor feroviare, rutiere si, dupa caz, de transport pe cai navigabile
interioare, atat pentru transportul de célatori, cat si pentru transportul de marfa.

Se poate deduce astfel din dispozitiile mentionate la punctele 59-68 din prezenta hotarare c4, desi
Regulamentul nr. 1315/2013 nu impune statelor membre o obligatie de rezultat care consta in a
asigura, in toate cazurile, conectarea porturilor interioare care fac parte din reteaua globala atat
la infrastructura de transport rutier, cat si la infrastructura de transport feroviar, acest
regulament preconizeaza stabilirea, in masura posibilului, a mai multor legituri ale unor
asemenea porturi cu alte tipuri de infrastructuri de transport.

De asemenea, trebuie constatat ca atat considerentele (7) si (8) ale regulamentului mentionat, cét
si articolul 4 litera (b) punctul (v), articolul 5 alineatul (1) litera (a) si articolul 6 alineatul (2) din
acelasi regulament efectueaza o distinctie intre infrastructurile ,existente” si infrastructurile
»noi” sau ,planificate”. Aceasta distinctie pledeaza in favoarea unei reflectari a acesteia in
definirea intinderii obligatiilor statelor membre.

Analiza contextului in care se inscrie articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1315/2013
conduce, asadar, la concluzia cd aceasta dispozitie trebuie interpretata in sensul cg, in principiu,
se opune eliminarii, in ceea ce priveste un port interior care dispune deja de conexiuni atat cu
infrastructura de transport rutier, cit si cu infrastructura de transport feroviar, a conexiunii sale
cu unul dintre cele doua tipuri de infrastructuri.

In al treilea rand, este necesar si se constate ci luarea in considerare a obiectivelor retelei
europene de transport, astfel cum reies din cuprinsul articolului 4 din Regulamentul
nr. 1315/2013, confirma o astfel de interpretare a articolului 15 alineatul (1) din acest regulament.

Astfel, in primul rand, articolul 4 litera (b) punctul (iii) din regulamentul mentionat prevede ci
reteaua transeuropeand de transport contribuie la obiectivul eficientei prin integrarea optima si
interconectarea tuturor modurilor de transport.

In acelasi sens, articolul 5 alineatul (1) din acelasi regulament prevede la literele (a) si, respectiv,
(b) cé reteaua transeuropeana se planificd, dezvoltd si exploateazd intr-un mod eficient din
punctul de vedere al utilizérii resurselor, pe de o parte prin dezvoltarea, imbunéitatirea si
intretinerea infrastructurii de transport existente, precum si, pe de alta parte, prin optimizarea
integrarii si interconectarii infrastructurii.

In al doilea rand, in ceea ce priveste in special conexiunea unui port interior cu infrastructura de

transport feroviar, este necesar si se tind seama de obiectivul durabilitatii, enuntat la articolul 4
litera (c) din Regulamentul nr. 1315/2013, interpretat in lumina considerentului (31) al acestui
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regulament. De aici rezulta cd reteaua transeuropeand de transport urmareste sa contribuie la
realizarea acestui obiectiv, in special prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, acordand
prioritate sistemelor de transport cu emisii reduse de carbon.

Or, astfel cum a observat domnul avocat general la punctele 63 si 64 din concluziile sale,
transportul feroviar face parte din astfel de sisteme de transport, motiv pentru care Cartea alba a
Comisiei, mentionata in considerentul (31) al regulamentului mentionat, incurajeaza utilizarea sa.

In al treilea rand, mentinerea conexiunii cu infrastructura de transport feroviar de care beneficiaza
un port interior, prin faptul ca favorizeaza recurgerea mai degraba la transportul feroviar decat la
cel rutier, contribuie de asemenea la obiectivul reducerii congestionarii drumurilor, care
constituie una dintre prioritatile pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport, astfel
cum reiese din cuprinsul articolului 19 litera (e) din Regulamentul nr. 1315/2013.

In aceste conditii, tinand seama de obiectivele urmarite de Regulamentul nr. 1315/2013, in special
in domeniul mediului, al sigurantei traficului si al amenajarii teritoriului, imprejuréri exceptionale
pot justifica, a priori, eliminarea conexiunii unui port interior cu infrastructura de transport fie
rutier, fie feroviar, fara ca articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1315/2013 sa se opuna la
aceasta.

In aceasta privints, trebuie precizat ci inlocuirea unei astfel de conexiuni existente cu o noui
conexiune la acelasi tip de infrastructurd, pusa in functiune in acelasi timp in care este eliminata
conexiunea pe care o inlocuieste, nu poate fi privita ca o eliminare a conexiunii portului interior
respectiv cu infrastructura mentionata.

In ceea ce priveste motivele care pot justifica, cu titlu exceptional, eliminarea fira inlocuire a
conexiunii unui port interior cu infrastructura de transport rutier sau feroviar, este suficient, in
spetd, sa se arate, avand in vedere argumentele prezentate in observatiile scrise adresate Curtii, ca
nu poate constitui un astfel de motiv riscul pe care il prezinta aceasta conexiune pentru siguranta
transporturilor atunci cand acest risc rezultd dintr-o lipsa de intretinere a infrastructurii de
transport in cauza de cétre autoritatile responsabile ale statului membru respectiv.

In mod similar, astfel cum a aritat in esenti domnul avocat general la punctul 71 din concluziile
sale, motivele legate de valoarea terenurilor ocupate de o conexiune a unui un port interior cu
infrastructura de transport rutier sau feroviar, precum si de posibila utilizare a acestor terenuri
intr-un mod mai avantajos din punct de vedere economic nu pot justifica eliminarea acestei
conexiuni.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este necesar sa se raspunda la intrebarea
adresata cd articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1315/2013 trebuie interpretat in sensul
cd, atunci cand un port interior care face parte din reteaua globald, in sensul articolului 6
alineatele (1) si (2) din acest regulament, dispune de conexiuni atat cu infrastructura de transport
rutier, cat si cu infrastructura de transport feroviar, acesta se opune, cu exceptia unor imprejurari
exceptionale, eliminarii unuia dintre cele doua tipuri de conexiuni. Lipsa intretinerii conexiunii in
discutie, care rezulta din nerespectarea acestei dispozitii, sau valorificarea economica a terenurilor
ocupate de aceste infrastructuri nu constituie astfel de imprejurari.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declara:

Articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport si de abrogare a Deciziei nr. 661/2010/UE trebuie interpretat in
sensul cd, atunci cand un port interior care face parte din reteaua globala, in sensul
articolului 6 alineatele (1) si (2) din acest regulament, dispune de conexiuni atat cu
infrastructura de transport rutier, cat si cu infrastructura de transport feroviar, acesta se
opune, cu exceptia unor imprejurari exceptionale, eliminarii unuia dintre cele doua tipuri de
conexiuni. Lipsa intretinerii conexiunii in discutie, care rezulta din nerespectarea acestei
dispozitii, sau valorificarea economica a terenurilor ocupate de aceste infrastructuri nu
constituie astfel de imprejurari.

Semnaturi
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