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HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)

28 aprilie 2022 *

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Articolul 258 TFUE — Mediu —
Directiva 2008/56/CE — Politica pentru mediul marin — Articolul 5 — Strategii marine —
Articolul 17 alineatele (2) si (3) — Nerevizuirea, in termen, a evaludrii initiale si a determinarii
starii ecologice bune, precum si a obiectivelor de mediu — Necomunicarea catre Comisia
Europeand, in termen, a detaliilor referitoare la actualizérile efectuate ca urmare a revizuirilor”
In cauza C-510/20,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulatd in temeiul
articolului 258 TFUE, introdusa la 12 octombrie 2020,

Comisia Europeana, reprezentata de O. Beynet si I. Zaloguin, in calitate de agenti,
reclamants,
impotriva
Republicii Bulgaria, reprezentatd de T. Mitova, L. Zaharieva si T. Tsingileva, in calitate de agenti,
parata,
CURTEA (Camera a saptea),

compusa din doamna 1. Ziemele, presedinta Camerei a sasea, indeplinind functia de presedinte al
Camerei a saptea, si domnii P. G. Xuereb si A. Kumin (raportor), judecétori,

avocat general: domnul M. Bobek,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronunta prezenta

* Limba de procedur: bulgara.
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Hotarare

Prin cererea introductiva, Comisia Europeana solicitd Curtii sd constate cd, prin omisiunea de a
proceda, in termenele stabilite, pe de o parte, la revizuirea si la actualizarile, in primul rand, a
evaluarii initiale a stirii ecologice actuale a apelor in cauzd si a impactului de mediu al
activitatilor umane asupra acestor ape, in al doilea rand, ale determinarii starii ecologice bune,
precum si, in al treilea rand, ale obiectivelor de mediu si ale indicatorilor asociati si, pe de alta
parte, la comunicarea acestor actualizdri cétre aceastd institutie, Republica Bulgaria nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 5 alineatul (2) litera (a) punctele (i), (ii)
si (iii) si al articolului 17 alineatele (2) si (3) din Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui cadru de actiune comunitara in domeniul
politicii privind mediul marin (Directiva-cadru Strategia pentru mediul marin) (JO 2008, L 164,
p- 19).

Cadrul juridic
Potrivit considerentelor (29) si (34) ale Directivei 2008/56:

»(29) Statele membre ar trebui sa adopte masurile necesare atingerii sau mentinerii unei stari
ecologice bune in mediul marin. Cu toate acestea, trebuie recunoscut faptul ca atingerea
sau mentinerea, sub toate aspectele, a unei stari ecologice bune ar putea sd nu fie posibila
pana in 2020 in toate apele marine. Prin urmare, din motive de echitate si fezabilitate, este
oportun sa se elaboreze dispozitii pentru cazurile in care un stat membru nu poate atinge
nivelul ambitios al obiectivelor de mediu stabilite sau nu poate atinge sau mentine o stare
ecologica buna.

(34) Avand in vedere natura dinamicd a ecosistemelor marine si variabilitatea lor naturala,
precum si faptul cd presiunile si impactul asupra acestora pot varia odatd cu evolutia
diferitelor tipare de activitate umand si odata cu impactul schimbarilor climatice, este
esential sd se recunoasca faptul ca determinarea starii ecologice bune poate necesita o
adaptare in timp. In consecints, este oportun ca programele de misuri pentru protectia si
administrarea mediului marin sa fie flexibile si adaptabile si si tina cont de evolutiile
stiintifice si tehnologice. Ar trebui prin urmare elaborate dispozitii pentru actualizarea
periodica a strategiilor marine.”

Articolul 5 din aceasta directiva, intitulat ,Strategiile marine”, prevede la alineatele (1) si (2):

»(1) Fiecare stat membru elaboreaza, pentru fiecare regiune sau subregiune marina respectiva, o
strategie pentru mediul marin aplicabild apelor sale maritime, respectaind planul de actiune
descris la alineatul (2) literele (a) si (b).

(2) Statele membre care partajeaza o regiune sau subregiune marina coopereaza pentru a garanta

faptul ca, in cadrul fiecdrei regiuni sau subregiuni marine, masurile cerute pentru atingerea
obiectivelor prezentei directive si in particular diferitele elemente din strategiile marine,
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mentionate la literele (a) si (b), sunt coerente si sunt coordonate in regiunea sau subregiunea
marind in cauzd, in conformitate cu urmatorul plan de actiune in raport cu care statele membre
in cauza depun tot efortul pentru a urma o abordare comuna:

(a) pregitirea:

(i) o evaluare initiald, care trebuie efectuatd pana la 15 iulie 2012, a stérii ecologice actuale a
apelor in cauza si a impactului de mediu al activititilor umane asupra acestor ape, in
conformitate cu articolul 8;

(ii) o determinare, efectuatd pana la 15 iulie 2012, a «stdrii ecologice bune» pentru apele in
cauzd, in conformitate cu articolul 9 alineatul (1);

(iii) fixarea, pana la 15 iulie 2012, a unei serii de obiective de mediu si de indicatori asociati, in
conformitate cu articolul 10 alineatul (1);

[ ]77

Articolul 14 din directiva mentionats, intitulat ,Exceptii”, prevede la alineatul (1):

»,Un stat membru poate identifica in apele sale marine anumite situatii in care, pentru oricare din

motivele enumerate la literele (a)-(d), obiectivele de mediu sau starea ecologicd buna nu pot fi

atinse, in toate aspectele lor, prin mésurile luate de statul membru in cauzi sau, pentru motivele
mentionate la litera (e), nu pot fi atinse in termenul respectiv:

(a) actiunea sau lipsa de actiune care nu este imputabild statului membru in cauz;

(b) cauze naturale;

(c) fortd majora;

(d) modificarea sau alterarea caracteristicilor fizice ale apelor marine cauzate de actiuni
intreprinse din motive de interes public superior care depaseste impactul negativ asupra
mediului, inclusiv impactul transfrontalier eventual;

(e) conditiile naturale care nu permit imbunétatirea in timp util a stirii apelor marine respective.

[ ]n

Articolul 17 din Directiva 2008/56, intitulat , Actualizarea”, prevede:

»(1) Statele membre vegheaza ca strategiile marine sa fie actualizate pentru fiecare regiune sau
subregiune marind respectiva.

(2) In sensul alineatului (1), statele membre revizuiesc intr-o maniera coordonati, asa cum se
precizeaza la articolul 5, urmatoarele elemente ale strategiilor lor marine la fiecare sase ani de la

elaborarea initiala a acestora:

(a) evaluarea initiald si determinarea stérii ecologice bune, astfel cum sunt prevazute respectiv in
articolul 8 alineatul (1) si in articolul 9 alineatul (1);

(b) obiectivele de mediu stabilite in baza articolului 10 alineatul (1);
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[...]

(3) Detaliile referitoare la orice actualizari efectuate ca urmare a revizuirii previzute la
alineatul (2) sunt comunicate Comisiei, conventiilor privind marile regionale si oricaror alte state
membre interesate, intr-un termen de trei luni de la data publicérii lor, in conformitate cu
articolul 19 alineatul (2).

[...]"

Articolul 19 din aceasta directiva, intitulat ,,Consultarea si informarea publicului”, prevede la
alineatul (2):

»Statele membre publica si pun la dispozitia publicului pentru observatii rezumatele urmatoarelor
elemente ale strategiilor lor marine sau ale actualizérilor respective, astfel:

(a) evaluarea initiala si determinarea starii ecologice bune, previzute la articolul 8 alineatul (1) si
la articolul 9 alineatul (1);

(b) obiectivele de mediu stabilite in baza articolului 10 alineatul (1);

[...]"

Procedura precontencioasa

La 8 martie 2019, Comisia a adresat Republicii Bulgaria o scrisoare de punere in intérziere potrivit
céreia acest stat membru omisese, cu incélcarea articolului 5 alineatul (2) litera (a) punctele (i), (ii)
si (iii), precum si a articolului 17 alineatele (2) si (3) din Directiva 2008/56, pe de o parte, sa
revizuiasca si sa actualizeze, pana la 15 iulie 2018, evaluarea initiald a starii mediului marin,
determinarea stérii ecologice bune si obiectivele de mediu si, pe de altd parte, sa ii comunice
aceste actualizéri pana la 15 octombrie 2018.

In raspunsul siu din 7 mai 2019, Republica Bulgaria a aritat ci Baseynova Direktsia
»Chernomorski raon” (Directia bazinald ,Regiunea Marii Negre”, Bulgaria) anuntase, la
16 iulie 2018, in calitatea sa de autoritate competenta pentru aplicarea acestei directive, o decizie
de a organiza o procedura de achizitie publica intitulata ,Actualizarea evaluarii initiale a starii
mediului marin, a determinadrilor starii ecologice bune, a obiectivelor de mediu si a indicatorilor,
conform articolelor 8, 9 si 10 din Directiva [2008/56], pentru cinci loturi”. Anuntul de participare
pentru acest contract de achizitii publice a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Cu toate acestea, procedura aferenta a fost inchisa la 27 august 2018 pentru motivul ca nu fusese
primita nicio oferta.

In aceastd scrisoare, Republica Bulgaria a prezentat de asemenea planuri pentru remedierea
deficientelor in cauza, in special proiectul ,,Cunostinte si informatii privind activitatile regionale
pentru protectia Mirii Negre” (Scirena Black Sea) (denumit in continuare ,,proiectul Scirena Black
Sea”) in cadrul programului ,Protectia mediului si schimbari climatice”, care face parte din
mecanismul financiar al Spatiului Economic European pentru perioada cuprinsa intre anul 2014
si anul 2021 (denumit in continuare ,mecanismul financiar al SEE”). Acest stat membru si-a
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confirmat angajamentul luat, in conformitate cu cerintele Directivei 2008/56, de a efectua
revizuirile si actualizérile, precum si de a comunica aceste actualiziri Comisiei pana la
30 iunie 2020.

Prin scrisoarea din 11 octombrie 2019, primita in aceeasi zi de Republica Bulgaria, Comisia a emis
un aviz motivat in care mentinea pozitia pe care o prezentase in scrisoarea sa de punere in
intarziere, intrucat Republica Bulgaria nu inlaturase obiectiile formulate in aceasta scrisoare.
Comisia a invitat acest stat membru si ia, in termen de doua luni de la primirea acestui aviz,
masurile necesare pentru a i se conforma.

Republica Bulgaria a raspuns la avizul motivat mentionat prin scrisoarea din 9 decembrie 2019, in
care admitea cd nu a furnizat actualizarile necesare privind evaluarea initiald a mediului marin,
determinarea stérii ecologice bune si obiectivele de mediu, si aceasta din cauza unor probleme
legate de atribuirea unui contract de achizitii publice pentru a asigura executarea acestor
actualizari, in special a lipsei unor oferte primite in cadrul procedurii aferente acestuia. Pe de alta
parte, acest stat membru si-a reiterat angajamentul de a se conforma, pand la 30 iunie 2020,
articolului 17 din Directiva 2008/56.

Intrucét a considerat nesatisfacatoare raspunsurile Republicii Bulgaria la avizul motivat, Comisia a
introdus prezenta actiune.

Cu privire la actiune

Cu privire la admisibilitatea actiunii

Argumentatia pdrtilor

Republica Bulgaria, fara a solicita in mod expres ca prezenta actiune sa fie declarata inadmisibilg,
invoca totusi anumite argumente prin care se urmareste contestarea admisibilitatii acesteia. Ea
arata cd cererea de condamnare pentru neindeplinirea obligatiilor care decurg din articolul 5
alineatul (2) litera (a) punctele (i), (ii) si (iii), precum si din articolul 17 alineatele (2) si (3) din
Directiva 2008/56, astfel cum a fost formulata de Comisie, constituie o sursa de insecuritate
juridicd, in masura in care, pentru a intelege intinderea exactd a acesteia, ar fi necesare o
interpretare a posteriori si o clarificare suplimentara.

Pe de alta parte, acest stat membru considera ca nu este posibil sé se stabileasca in mod clar care
este obiectul actiunii avand in vedere invocarea simultana a neindeplinirii unor obligatii prevazute
de doua dispozitii ale acestei directive.

Comisia aratd ca actiunea sa nu priveste obligatiile statului membru mentionat de a elabora
strategiile initiale si de a le notifica acestei institutii, ci numai obligatiile de actualizare a acestor
strategii marine si de a comunica aceste actualizari, astfel cum ar reiesi atat din scrisoarea de
punere in intarziere, cat si din avizul motivat.
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Aprecierea Curtii

Din jurisprudenta referitoare la articolul 120 litera (c) din Regulamentul de proceduri al Curtii
rezulta ca orice cerere de sesizare trebuie sa cuprinda in mod clar si precis obiectul litigiului si
expunerea sumara a motivelor invocate pentru a permite paratului sd isi pregiteasca apararea, iar
Curtii sa isi exercite controlul. Rezultd ca elementele esentiale de fapt si de drept pe care se
intemeiaza o astfel de actiune trebuie sa reiasd in mod coerent si comprehensibil din insusi textul
cererii introductive, iar capetele de cerere ale acesteia din urma trebuie sa fie formulate in mod
neechivoc, pentru a evita ca Curtea s se pronunte ultra petita sau sa omita sa se pronunte
asupra unui motiv (Hotararea din 31 octombrie 2019, Comisia/Térile de Jos, C-395/17,
EU:C:2019:918, punctul 52 si jurisprudenta citata).

Curtea a statuat de asemenea cd, in cadrul unei actiuni introduse in temeiul articolului 258 TFUE,
acesta trebuie sa prezinte motivele in mod coerent si precis pentru a permite statului membru si
Curtii sa determine cu exactitate intinderea incélcarii imputate a dreptului Uniunii, conditie
necesard pentru ca acest stat sa poatd invoca in mod util mijloacele sale de aparare, iar Curtea sa
poatd verifica existenta pretinsei neindepliniri a obligatiilor (Hotararea din 31 octombrie 2019,
Comisia/Tarile de Jos, C-395/17, EU:C:2019:918, punctul 53 si jurisprudenta citatd).

In special, actiunea Comisiei trebuie si cuprinda o expunere coerenti si detaliata a motivelor care
au determinat-o sd ajunga la convingerea ca statul membru in cauza nu si-a indeplinit una dintre
obligatiile care ii revin in temeiul tratatelor (Hotédrarea din 31 octombrie 2019, Comisia/Tarile de
Jos, C-395/17, EU:C:2019:918, punctul 54 si jurisprudenta citata).

In speti, este necesar si se constate ci aceastd institutie indici cu precizie dispozitiile dreptului
Uniunii pretins incélcate de Republica Bulgaria, si anume articolul 5 alineatul (2) litera (a)
punctele (i), (ii) si (iii) si articolul 17 alineatele (2) si (3) din Directiva 2008/56, precum si faptele
reprosate acestui stat membru, si anume omisiunea, pe de o parte, de a revizui si de a actualiza,
in primul rand, evaluarea initiala a stérii ecologice actuale a apelor in cauza si impactul de mediu
al activitatilor umane asupra acestor ape, in al doilea rand, determinarea starii ecologice bune,
precum si, in al treilea rand, obiectivele de mediu si indicatorii asociati si, pe de alta parte, de a
comunica, in termenele prevdzute de aceasta directiva, actualizarile respective institutiei
mentionate.

Pe de altd parte, faptul ca Comisia a invocat in actiunea sa deopotriva articolul 5 alineatul (2)
litera (a) punctele (i), (ii) si (iii) si articolul 17 alineatele (2) si (3) din directiva mentionata nu
ridica probleme din perspectiva coerentei acestei actiuni. Astfel, dupa cum recunoaste de altfel
Republica Bulgaria, aceste dispozitii sunt legate intre ele in mod logic, intrucét articolul 17
mentionat priveste revizuirea si actualizarile strategiilor marine, iar aceste strategii sunt
prevazute de acest articol 5.

In aceste conditii, contrar celor sustinute de Republica Bulgaria, nu existi nicio indoiald ca
prezenta procedura nu priveste o neindeplinire a obligatiilor de a elabora strategiile marine
initiale, in conformitate cu articolul 5 alineatul (1) si cu articolul 5 alineatul (2) litera (a) punctele
(i), (ii) si (iii) din Directiva 2008/56, si de a notifica elementele acestor strategii Comisiei, ci numai
o incalcare a obligatiilor de revizuire si de actualizare a acestor strategii, precum si de comunicare
a acestor actualizari respectivei institutii, prevazute la articolul 17 alineatul (2) literele (a) si (b) si,
respectiv, la articolul 17 alineatul (3) din aceasta directiva.

Din consideratiile care preceda rezulta ca prezenta actiune este admisibila.
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Cu privire la fond

Argumentatia pdrtilor

Comisia aminteste, mai intdi, cd, pentru a se conforma obligatiilor care ii revin in temeiul
articolului 5 alineatul (2) litera (a) punctele (i), (ii) si (iii) si al articolului 17 alineatul (2) din
Directiva 2008/56, Republica Bulgaria ar fi trebuit sa revizuiasca si si actualizeze, pana la
15 iulie 2018, elementele strategiilor sale marine privind, in primul rand, evaluarea initiala a starii
ecologice actuale a apelor in cauza si impactul de mediu al activitatilor umane asupra acestor ape,
conform articolului 8 din aceasta directiva, in al doilea rand, determinarea starii ecologice bune, in
temeiul articolului 9 alineatul (1) din directiva mentionati, si, in al treilea rdnd, obiectivele de
mediu si indicatorii asociati, in temeiul articolului 10 alineatul (1) din aceeasi directivi. In plus,
acest stat membru ar fi fost obligat, in conformitate cu articolul 17 alineatul (3) din Directiva
2008/56, sa transmita acestei institutii, pana la 15 octombrie 2018, informatii detaliate cu privire
la actualizarile acestor elemente.

Comisia afirma ca autoritétile bulgare au recunoscut, in raspunsul lor la scrisoarea de punere in
intarziere, pretinsele neindepliniri ale obligatiilor, in special in raport cu articolul 17 alineatele (2)
si (3) din Directiva 2008/56. Pe de alti parte, in raspunsul lor la avizul motivat, aceste autoritati ar
fi recunoscut din nou cd nu au comunicat Comisiei informatiile impuse de aceasta directiva,
incalcare ce ar continua sa existe.

Republica Bulgaria subliniaza, in primul rand, cé si-a indeplinit obligatiile impuse de articolul 5
alineatul (2) litera (a) punctele (i), (ii) si (iii) din Directiva 2008/56. Ea sustine, pe de o parte, ca a
procedat la evaluarea initiala a stirii mediului marin, a determinat starea ecologica buna si a
stabilit obiectivele de mediu, precum si indicatorii asociati in cursul anului 2012 si, pe de alta
parte, ci a notificat acestei institutii rapoartele aferente. In consecinti, in ceea ce priveste
neindeplinirea obligatiilor care decurg din aceastd dispozitie, ea apreciaza ca prezenta actiune
este lipsita de temei.

In al doilea rand, in ceea ce priveste revizuirea si actualizarea anumitor elemente ale strategiilor
sale marine, Republica Bulgaria sustine ca dispune de mecanisme pentru a asigura executarea
actualizarilor pe care are obligatia sé le efectueze in temeiul articolului 17 din Directiva 2008/56,
dar ca o incercare de a atribui un contract de achizitii publice in acest scop ar fi ramas lipsita de
succes in lipsa unor oferte din partea unor potentiali contractanti. Ulterior, aceasta ar fi informat
Comisia cd executarea acestor obligatii se desfasura in paralel cu lansarea si cu executarea
proiectului Scirena Black Sea.

In aceasti privinta, Republica Bulgaria arati ci aceasta executare trebuia sa aibi loc cu respectarea
cerintelor Directivei 2008/56 si ale legislatiei bulgare de transpunere a acesteia, precum si ale
legislatiei bulgare in materia achizitiilor publice. In plus, acest stat membru arati ci era obligat si
respecte procedura de aprobare a acestui proiect si ca acesta trebuia sd indeplineasca toate
cerintele mecanismului financiar al SEE. In aceste conditii, in pofida actiunilor intreprinse, acest
stat s-ar fi aflat, din cauza unor imprejurari obiective, in imposibilitatea absoluta de a-si respecta
angajamentele conform articolului 17 alineatele (2) si (3) din aceastd directivda. Prin urmare,
prezenta actiune ar trebui respinsa ca nefondatd si in ceea ce priveste pretinsa neindeplinire a
obligatiilor care decurg din aceastd din urma dispozitie.
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Republica Bulgaria solicitd ca actiunea si fie respinsa in totalitate ca nefondata sau ca actiunea sa
fie admisd numai in parte, in masura in care vizeaza neindeplinirea obligatiilor care ii revin in
temeiul articolului 17 alineatele (2) si (3) din Directiva 2008/56, si si fie respinsa in rest.

Comisia raspunde, mai intdi, cd articolele 5 si 17 din Directiva 2008/56 sunt legate intre ele, cea de
a doua dintre aceste dispozitii facind trimitere in mod expres la prima. Prin urmare, Republica
Bulgaria ar fi considerat in mod eronat ca aceste dispozitii cuprind obligatii distincte pe care le-ar
fi respectat in parte. Pe de alta parte, eforturile de organizare ale acestui stat membru nu ar fi fost
depuse decat dupa data-limita stabilitd pentru actualizérile strategiilor sale marine.

In continuare, Comisia afirmi ci descrierea legislatiei si a procedurilor privind atribuirea
contractelor de achizitii publice si mecanismul financiar al SEE nu este suficientd pentru a
justifica imposibilitatea absolutd, invocata de Republica Bulgaria, de a respecta obligatiile de a
efectua si de a-i comunica actualizarile in cauza. Astfel, pe de o parte, asemenea dificultati
tehnice nu pot justifica nerespectarea in termenul prevazut a obligatiilor impuse de dreptul
Uniunii si, pe de alta parte, aceasta legislatie si aceste proceduri ar fi bine cunoscute de autoritatile
bulgare.

In sfarsit, Comisia aratid ca noul proiect de revizuire si de actualizare a anumitor elemente ale
strategiilor marine ale Republicii Bulgaria a fost supus, la sfarsitul lunii mai a anului 2020, unor
proceduri interne a caror duratd prevazuta este de trei ani. Prin urmare, ar fi imposibil ca acest
stat membru sa isi respecte angajamentul de a prezenta un raport la 30 iunie 2020.

Republica Bulgaria subliniaza, in memoriul sau in duplicd, mai intai, ca imposibilitatea de a atribui
contractul de achizitii publice avind ca obiect actualizarile in cauza se datoreaza lipsei de oferte,
iar nu unei lipse de eforturi din partea sa.

In continuare, acest stat membru arati cid era necesar si se efectueze o noud elaborare a
proiectului Scirena Black Sea din cauza retragerii partenerului principal.

In sfarsit, Republica Bulgaria arati ci, printr-un contract incheiat la 16 martie 2021 pentru o
duraté de cinci luni, a incredintat unui tert executarea angajamentelor sale in temeiul Directivei
2008/56, printre altele in ceea ce priveste actualizarile strategiilor sale marine si redactarea unui
raport pentru perioada cuprinsa intre anul 2012 si anul 2017.

Aprecierea Curtii

Trebuie amintit ca din cuprinsul articolului 5 alineatul (2) din Directiva 2008/56 reiese cé
»[s]tatele membre care partajeazd o regiune sau subregiune marina coopereaza pentru a garanta
faptul ca, in cadrul fiecérei regiuni sau subregiuni marine, masurile cerute pentru atingerea
obiectivelor prezentei directive si in particular diferitele elemente din strategiile marine,
mentionate la literele (a) si (b), sunt coerente si sunt coordonate in regiunea sau subregiunea
marina in cauza”. Pe de alta parte, in conformitate cu articolul 5 alineatul (2) litera (a) punctele
(i), (ii) si (iii) din aceastd directiva, fiecare stat membru trebuia si elaboreze, pana la 15 iulie 2012,
in primul rand, o evaluare initiala a stérii ecologice actuale a apelor in cauza si a impactului de
mediu al activitatilor umane asupra acestor ape, in al doilea rand, o determinare a starii ecologice
bune pentru apele in cauzi si, in al treilea rdnd, o serie de obiective de mediu si de indicatori
asociati.
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In temeiul articolului 17 alineatul (1) din Directiva 2008/56, statele membre vegheaz ca strategiile
marine sa fie actualizate pentru fiecare regiune sau subregiune marind. Potrivit articolului 17
alineatul (2) literele (a) si (b), precum si articolului 17 alineatul (3) din aceasta directiva, pe de o
parte, elementele strategiilor marine mentionate la punctul 35 din prezenta hotéarare trebuie
revizuite intr-o maniera coordonatd, astfel cum se precizeaza la articolul 5 din directiva
mentionata, la fiecare sase ani de la elaborarea initiald a acestora si, pe de alta parte, detaliile
referitoare la actualizarile efectuate ca urmare a acestor revizuiri trebuie comunicate Comisiei
intr-un termen de trei luni de la data publicarii lor, in conformitate cu articolul 19 alineatul (2)
din aceeasi directiva.

In aceasta privinti, considerentul (34) al Directivei 2008/56 explicd necesitatea de a prevedea
actualizari periodice ale strategiilor pentru mediul marin prin ,natura dinamica a ecosistemelor
marine si variabilitatea lor naturald, precum si faptul ca presiunile si impactul asupra acestora pot
varia odatd cu evolutia diferitelor tipare de activitate umana si odata cu impactul schimbarilor
climatice”. Potrivit acestui considerent, ,este oportun ca programele de masuri pentru protectia
si administrarea mediului marin sa fie flexibile si adaptabile si sa tina cont de evolutiile stiintifice si
tehnologice”.

Intrucat articolul 5 alineatul (2) litera (a) punctele (i), (ii) si (iii) din Directiva 2008/56 prevede ci
evaluarea initiald si determinarea stérii ecologice bune, precum si fixarea obiectivelor de mediu si
a indicatorilor asociati trebuiau finalizate pana la 15 iulie 2012, trebuie sa se considere, pe de o
parte, ca revizuirea acestor elemente ale strategiilor marine ar fi trebuit efectuatd pana la
15 iulie 2018, in conformitate cu articolul 17 alineatul (2) literele (a) si (b) din aceasta directiva,
si, pe de altd parte, ca detaliile referitoare la actualizarile efectuate ca urmare a acestor revizuiri ar
fi trebuit sa fie comunicate Comisiei intr-un termen de trei luni de la data publicarii lor, in
conformitate cu articolul 17 alineatul (3) din directiva mentionata, asadar, pana la
15 octombrie 2018.

Trebuie de asemenea amintit cd, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, existenta unei
neindepliniri trebuie sa fie apreciata in functie de situatia statului membru astfel cum se prezenta
ea la momentul expirarii termenului stabilit in avizul motivat, iar modificarile intervenite ulterior
nu pot fi luate in considerare [Hotararea din 4 martie 2021, Comisia/Regatul unit (Valori-limita -
NO,), C-664/18, nepublicatd, EU:C:2021:171, punctul 77 si jurisprudenta citata].

In speta, termenul stabilit in avizul motivat emis de Comisie si receptionat la 11 octombrie 2019
de Republica Bulgaria a expirat la 11 decembrie 2019.

Or, este cert ca acest stat membru nu a indeplinit obligatiile care decurg din articolul 17
alineatul (2) literele (a) si (b), precum si din articolul 17 alineatul (3) din Directiva 2008/56,
mentionate la punctul 38 din prezenta hotarare, in termenul mentionat mai sus, nici chiar la data
la care statul membru mentionat se angajase, in raspunsurile sale la scrisoarea de punere in
intarziere si la avizul motivat, sd revizuiascd si sda actualizeze strategiile sale marine si sa
comunice aceste actualizari institutiei respective, si anume 30 iunie 2020.

Aceasta constatare nu poate fi repusa in discutie de argumentele invocate de Republica Bulgaria.
Astfel, in primul rand, trebuie inlaturate sustinerile potrivit cirora aceasta si-ar fi indeplinit
obligatiile care ii revin in temeiul articolului 5 alineatul (2) litera (a) punctele (i), (ii) si (iii) din
Directiva 2008/56. Astfel, aceste sustineri privesc exclusiv obligatiile de a elabora strategiile
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marine initiale in cursul anului 2012, precum si de a notifica Comisiei rapoartele aferente. Aceste
obligatii nu fac insa obiectul prezentei actiuni, astfel cum reiese din cuprinsul punctului 21 din
prezenta hotérare.

In al doilea rand, in ceea ce priveste argumentatia prin care Republica Bulgaria sustine ci ii era
imposibil sa se conformeze, in termenul previzut de Directiva 2008/56, obligatiilor care ii revin
in temeiul articolului 17 alineatele (2) si (3) din aceasta din urma4, printre altele din cauza, pe de o
parte, a dificultatilor intdmpinate cu ocazia incercarilor de atribuire a contractului de achizitii
publice in cauza si, pe de alta parte, a necesitatii de a respecta cerintele dreptului Uniunii, ale
legislatiei nationale relevante si ale procedurii de aprobare a proiectului Scirena Black Sea,
trebuie aratat cd Republica Bulgaria nu a explicat in ce fel necesitatea de a respecta cerintele
dreptului Uniunii ar fi impiedicat-o sa isi indeplineasca obligatiile care decurg din dispozitia
mentionati mai sus a Directivei 2008/56. In rest, este suficient si se aminteasci faptul ci, potrivit
unei jurisprudente constante, un stat membru nu poate invoca dispozitii, practici sau situatii din
ordinea sa juridica interna pentru a justifica nerespectarea obligatiilor si a termenelor prevazute
de o directivd [Hotararea din 2 aprilie 2020, Comisia/Spania (Riscuri de inundatii — Planuri de
gestionare a Insulelor Canare), C-384/19, nepublicata, EU:C:2020:271, punctul 12 si jurisprudenta
citata].

Mai precis, obligatia unui stat membru de a lua toate masurile necesare pentru atingerea
rezultatului prevazut de o directivéd este o obligatie imperativa impusa de articolul 288 al treilea
paragraf TFUE si de aceasta directiva insdsi. Aceasta obligatie de a lua toate masurile generale sau
speciale necesare revine tuturor autoritatilor statelor membre (Hotararea din 16 iulie 2015,
Comisia/Bulgaria, C-145/14, nepublicata, EU:C:2015:502, punctul 58 si jurisprudenta citata).

In plus, Directiva 2008/56 nu prevede nicio derogare de la obligatiile ce revin statelor membre in
temeiul articolului sau 17 alineatele (2) si (3), articolul 14 din aceasta directiva privind derogari
numai atunci cand un stat membru poate identifica situatii in care obiectivele de mediu si starea
ecologicd buna nu pot fi atinse in totalitate. Pe de alta parte, desi este adevarat cd considerentul
(29) al directivei mentionate se refera la imposibilitatea unui stat membru de a atinge nivelul
ambitios al obiectivelor de mediu stabilite, aceasta referire nu priveste totusi obligatiile care
decurg din articolul 17 din aceeasi directiva.

In orice caz, este necesar sa se precizeze ci primele misuri organizationale destinate indeplinirii
obligatiilor impuse in temeiul articolului 17 alineatul (2) literele (a) si (b), precum si al
articolului 17 alineatul (3) din Directiva 2008/56 au fost luate de Republica Bulgaria la
16 iulie 2018, astfel cum reiese din raspunsul acesteia din urma la scrisoarea de punere in
intarziere, cu alte cuvinte dupd expirarea termenului prevazut la articolul 17 alineatul (2) din
aceasta directiva, si anume 15 iulie 2018. Prin urmare, nu se poate considera ca acest stat
membru s-a aflat in imposibilitatea de a-si respecta angajamentele in termenul prevazut.

In al treilea rand, in misura in care, astfel cum reiese din jurisprudenta amintita la punctul 39 din
prezenta hotarare, schimbdrile intervenite dupa expirarea termenului stabilit in avizul motivat nu
pot fi luate in considerare pentru a aprecia existenta neindeplinirii obligatiilor in cauz4, faptul ca la
16 martie 2021 a fost incheiat un contract prin care se urmareste punerea in aplicare a masurilor
necesare pentru ca Republica Bulgaria sa se conformeze obligatiilor sale nu este pertinent pentru
aprecierea temeiniciei prezentei actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor.

In aceste conditii, este necesar sa se considere ca actiunea introdusa de Comisie este intemeiata.
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Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie si se constate ca, prin omisiunea
de a proceda, in termenele prevazute, pe de o parte, la revizuirea intr-o maniera coordonata, astfel
cum se precizeaza la articolul 5 din Directiva 2008/56, a evaluarii initiale si a determinarii starii
ecologice bune, precum si a obiectivelor de mediu si, pe de alta parte, la comunicarea cétre
Comisie a detaliilor referitoare la actualizarile efectuate ca urmare a acestor revizuiri, Republica
Bulgaria nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 17 alineatul (2) literele (a)
si (b), precum si al articolului 17 alineatul (3) din aceasté directiva.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedurd, partea care cade in pretentii
este obligati, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat Comisia a solicitat obligarea
Republicii Bulgaria la plata cheltuielilor de judecats, iar aceasta a cazut in pretentii, se impune
obligarea sa la plata cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declari si hotaraste:

1) Prin omisiunea de a proceda, in termenele prevazute, pe de o parte, la revizuirea intr-o
maniera coordonata, astfel cum se precizeaza la articolul 5 din Directiva 2008/56/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui cadru de
actiune comunitara in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru
Strategia pentru mediul marin), a evaluarii initiale si a determinarii starii ecologice
bune, precum si a obiectivelor de mediu si, pe de alta parte, la comunicarea catre
Comisia Europeana a detaliilor referitoare la actualizarile efectuate ca urmare a acestor
revizuiri, Republica Bulgaria nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul
articolului 17 alineatul (2) literele (a) si (b), precum si al articolului 17 alineatul (3) din
aceasta directiva.

2) Obliga Republica Bulgaria la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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