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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a noua)

28 aprilie 2022 *

»Irimitere preliminara — Politica agricold comuna — Scheme de sprijin direct — Regulamentul
(UE) nr. 1306/2013 — Plati citre beneficiari — Articolul 75 — Termen de platd — Respectare —
Lipsa — Refuz implicit al cererii de ajutor”

In cauzele conexate C-160/21 si C-217/21,

avand ca obiect cereri de decizie preliminard formulate in temeiul articolului 267 TFUE de
Administrativen sad Veliko Tarnovo (Tribunalul Administrativ din Veliko Tarnovo, Bulgaria),
prin deciziile din 10 februarie 2021 si din 19 februarie 2021, primite de Curte la 10 martie 2021
si, respectiv, la 6 aprilie 2021, in procedurile

»Nikopolis AD Istrum 2010” EOOD (C-160/21),

»Agro — eko 2013” EOOD (C-217/21)

impotriva

Izpalnitelen direktor na Darzhaven fond ,,Zemedelie”,

CURTEA (Camera a noua),

compusa din domnul S. Rodin, presedinte de camerd, domnul J.-C. Bonichot si doamna
O. Spineanu-Matei (raportoare), judecétori,

avocat general: domnul P. Pikamie,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul ceh, de M. Smolek, J. Pavlis si J. VI4cil, in calitate de agenti;
— pentru guvernul austriac, de J. Schmoll si V.-S. Strasser, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de M. Kaduczak si G. Koleva, in calitate de agenti,

* Limba de procedur: bulgara.
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avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererile de decizie preliminara privesc interpretarea articolului 75 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE) nr. 1290/2005 si (CE)
nr. 485/2008 ale Consiliului (JO 2013, L 347, p. 549, rectificare in JO 2016, L 130, p. 13), astfel cum
a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2017/2393 al Parlamentului European si al Consiliului
din 13 decembrie 2017 (JO 2017, L 350, p. 15) (denumit in continuare ,Regulamentul
nr. 1306/2013”).

Aceste cereri au fost formulate in cadrul unor litigii intre ,Nikopolis AD Istrum” EOOD
(denumita in continuare ,Nikopolis”) si ,Agro — eko 2013” EOOD (denumita in continuare
»Agro — eko”), societati comerciale de productie agricola inregistrate in calitate de fermier, pe de o
parte, si Izpalnitelen direktor na Darzhaven fond ,Zemedelie” (Directorul executiv al Fondului
National ,Agricultura” — Agentia de Pliti, denumit in continuare ,Direktor”), pe de alta parte, in
legatura cu cereri de ajutor pentru finantare in cadrul politicii agricole comune a Uniunii
Europene pentru anii agricoli 2018 si 2019.

Cadrul juridic

Regulamentul nr. 1306/2013
Considerentul (27) al Regulamentului nr. 1306/2013 are urmatorul cuprins:

»(27) Ajutoarele din partea Uniunii ar trebui plétite la timp cétre beneficiari, astfel incét acestia
sa le poata folosi eficient. Nerespectarea de catre statele membre a termenelor de efectuare
a platilor stabilite in dreptul Uniunii ar putea crea dificultéti serioase pentru beneficiari si
periclita anualitatea bugetului Uniunii. Prin urmare, cheltuielile efectuate fara respectarea
termenelor de plata ar trebui excluse de la finantarea din partea Uniunii. Principiul
proportionalitatii prevazut in Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 [al Consiliului din
21 iunie 2005 privind finantarea politicii agricole comune (JO 2005, L 209, p. 1, Editie
speciala, 14/vol. 1, p. 193)] ar trebui mentinut si aplicat in cazul ambelor Fonduri. Pentru
a respecta principiul proportionalitatii, Comisia ar trebui sa poatd prevedea exceptii de la
aceastd reguld generala.”

Articolul 40 din Regulamentul nr. 1306/2013, intitulat ,,Respectarea termenelor de plata”, prevede:

,In cazul in care dreptul Uniunii stabileste termene de plat, orice plata efectuati de agentiile de plati
catre beneficiari inaintea primei date de plata posibile si dupa ultima datd de plata posibila este
neeligibila pentru finantare din partea Uniunii, cu exceptia cazurilor, conditiilor si limitelor care
urmeaza a fi stabilite tindnd cont de principiul proportionalitatii.
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Pentru a face eligibile pentru finantare din partea Uniunii cheltuielile efectuate inaintea primei date de
plata posibile sau dupa ultima datd de plata posibild, cu limitarea impactului financiar, Comisia este
imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 115 prin care derogéd de la norma
prevazutd la primul paragraf.”

Articolul 58 din acest regulament, intitulat ,Protejarea intereselor financiare ale Uniunii’,
prevede:

»(1) In cadrul [politicii agricole comune (PAC)], statele membre adopta toate actele cu putere de
lege si actele administrative si iau orice alta masura necesara pentru a asigura protectia eficace a
intereselor financiare ale Uniunii si in special pentru:

(a) a controla legalitatea si corectitudinea operatiunilor finantate din Fonduri;

(b) a asigura combaterea eficienta a fraudelor, in special in domeniile cu un nivel de risc mai
ridicat, si care sa actioneze ca factor disuasiv, tinand cont de costuri si beneficii, precum si de
caracterul proportional al masurilor;

(c) acombate, a depista si a corecta neregulile si frauda;

(d) aaplica sanctiuni eficace, disuasive si proportionale in conformitate cu dreptul Uniunii sau, in
absenta acestuia, cu dreptul intern si a initia proceduri judiciare in acest scop, daca este
nevoie;

(e) a recupera platile necuvenite, plus dobanzile aferente, si a initia proceduri judiciare in acest
scop, daca este nevoie.

(2) Statele membre instituie sisteme de gestionare si control eficiente pentru a asigura
respectarea legislatiei care reglementeazd schemele de sprijin din partea Uniunii, in vederea
minimizdrii riscului ca Uniunea sa sufere prejudicii financiare.

[...]"

Articolul 74 alineatul (1) din regulamentul mentionat, intitulat ,Verificarea conditiilor de
eligibilitate si reducerile”, prevede:

,In conformitate cu articolul 59, statele membre desfisoari, prin intermediul agentiilor de pliti sau al
organismelor pe care le-au autorizat si actioneze in numele acestora, controale administrative privind
cererile de ajutor pentru a verifica indeplinirea conditiilor de eligibilitate pentru acordarea ajutorului.
Controalele respective sunt completate de controale la fata locului.”

Potrivit articolului 75 din acelasi regulament, intitulat ,Platile catre beneficiari”:

»(1) Platile din cadrul schemelor de sprijin si al masurilor mentionate la articolul 67 alineatul (2)
se fac in perioada 1 decembrie-30 iunie a anului calendaristic urmator.

Platile se fac in maximum doua transe, in perioada mentionata.

In pofida primului si celui de al doilea paragraf de la prezentul alineat, statele membre pot:
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(a) inaintea datei de 1 decembrie, dar nu inainte de 16 octombrie, sd plateascd avansuri de pana la
50 % in cazul platilor directe;

(b) inaintea datei de 1 decembrie, sa plateasca avansuri de pana la 75 % in cazul sprijinului acordat
in cadrul dezvoltirii rurale mentionat la articolul 67 alineatul (2).

In ceea ce priveste sprijinul acordat in cadrul dezvoltarii rurale, astfel cum este mentionat la
articolul 67 alineatul (2), primul si al doilea paragraf de la prezentul alineat se aplicé in legatura
cu cererile de ajutor sau cererile de plata prezentate incepand cu anul de cerere 2019.

(2) Platile mentionate la alineatul (1) nu se fac inainte de finalizarea verificérii conditiilor de
eligibilitate, care trebuie efectuata de statele membre in temeiul articolului 74.

Prin derogare de la primul paragraf, avansurile pentru sprijinul acordat in cadrul dezvoltarii rurale
mentionat la articolul 67 alineatul (2) pot fi plitite dupa finalizarea controalelor administrative in
conformitate cu articolul 59 alineatul (1).

(3) In cazuri urgente, Comisia adopti actele de punere in aplicare necesare si justificate pentru
solutionarea in regim de urgentd a unor probleme specifice, in legatura cu aplicarea prezentului
articol. Respectivele acte de punere in aplicare pot deroga de la dispozitiile alineatelor (1) si (2),
dar numai in masura si pentru perioada in care acest lucru este strict necesar.

Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 116 alineatul (3).”

Regulamentul delegat (UE) nr. 907/2014

Considerentul (4) al Regulamentului delegat (UE) nr. 907/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 de
completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste agentiile de plati si alte organisme, gestiunea financiard, verificarea si inchiderea
conturilor, garantiile si utilizarea monedei euro (JO 2014, L 255, p. 18), astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul delegat (UE) 2018/967 al Comisiei din 26 aprilie 2018 (JO 2018,
L 174, p. 2) (denumit in continuare ,Regulamentul delegat nr. 907/2014”), are urmétorul cuprins:

»Legislatia agricola a Uniunii include, in cadrul Fondului european de garantare agricold (FEGA),
perioade pentru plata ajutoarelor catre beneficiari care trebuie respectate de catre statele membre.
Plétile efectuate in afara acestor perioade trebuie considerate neeligibile pentru plitile din partea
Uniunii si, prin urmare, nu pot face obiectul unor ramburséri de catre Comisie, astfel cum se
prevede la articolul 40 din [Regulamentul nr. 1306/2013]. Analiza platilor ajutoarelor efectuate
cu intarziere de statele membre a ardtat cd unele dintre aceste plati intarziate se datoreaza
controalelor suplimentare efectuate de statele membre in legatura cu contestatii, recursuri si alte
litigii nationale. In conformitate cu principiul proportionalititii, ar trebui stabilitd o marji fixa
legata de cheltuieli, in cadrul céreia nu trebuie efectuate reduceri ale platilor lunare pentru astfel
de cazuri. In plus, dupa depisirea acestei marje, pentru ca impactul financiar si fie modulat
proportional cu intarzierea platii, ar trebui sa se prevada posibilitatea Comisiei de a reduce
proportional platile din partea Uniunii in functie de durata intérzierii constatate a platii. Platile
de ajutoare efectuate inaintea primei date posibile pentru plata prevazute de legislatia Uniunii
din domeniul agricol nu pot fi justificate pe baza acelorasi motive ca platile efectuate dupa ultima
data posibila pentru plata. Prin urmare, nu ar trebui sa se prevada o reducere proportionala in
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cazul acestor plati timpurii. Totusi, ar trebui prevazuta o exceptie pentru cazurile in care legislatia
Uniunii din domeniul agricol prevede plata unui avans de pand la un anumit cuantum maxim.”

Articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul delegat nr. 907/2014, intitulat ,Nerespectarea ultimului
termen de platd in ceea ce priveste Fondul european de garantare agricola”, prevede:

,In ceea ce priveste Fondul european de garantare agricold (FEGA), in temeiul exceptiilor mentionate
la articolul 40 primul paragraf din [Regulamentul nr. 1306/2013] si in conformitate cu principiul
proportionalitatii, cheltuielile efectuate dupa expirarea termenelor de plata sunt eligibile pentru plati
din partea Uniunii in conditiile stabilite la alineatele (2)-(6) din prezentul articol.”

Articolul 5a alineatul (1) din Regulamentul delegat nr. 907/2014, intitulat ,Nerespectarea
ultimului termen de plata in ceea ce priveste Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald”,
prevede:

,In ceea ce priveste Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald [FEADR], in temeiul exceptiilor
mentionate la articolul 40 primul paragraf din [Regulamentul nr. 1306/2013] si in conformitate cu
principiul proportionalitatii, cheltuielile efectuate dupéd expirarea termenului de plata sunt eligibile
pentru plati din partea Uniunii in conditiile stabilite la alineatele (2)-(6) din prezentul articol.”

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 809/2014

Articolul 24 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 809/2014 al Comisiei din
17 iulie 2014 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste sistemul integrat de administrare si
control, mésurile de dezvoltare rurala si ecoconditionalitatea (JO 2014, L 227, p. 69), astfel cum a
fost modificat prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/746 al Comisiei din 18 mai 2018
(JO 2018, L 125, p. 1) (denumit in continuare ,Regulamentul de punere in aplicare nr. 809/2014"),
intitulat ,Principii generale”, prevede:

»(1) Controalele administrative si controalele la fata locului previzute de prezentul regulament se
efectueazd astfel incat sa se asigure o verificare eficace:

......

sprijin, in cererea de platd sau in alte declaratii;

(b) a conformitatii cu toate criteriile de eligibilitate, cu angajamentele si cu alte obligatii privind
schema de ajutoare si/sau masura de sprijin in cauzd, conditiile in care este acordat ajutorul
si/sau sprijinul sau in care este acordatd scutirea de la obligatii;

(c) acerintelor si a standardelor relevante pentru ecoconditionalitate.

(2) Statele membre se asigurd ca respectarea tuturor conditiilor aplicabile stabilite de dreptul
Uniunii sau stipulate in legislatia nationala relevanta si in documentele care contin modalitétile
de punere in aplicare sau a conditiilor stabilite de programul de dezvoltare rurald poate fi
verificatda conform unui set de indicatori verificabili care urmeaza sa fie stabiliti de statele membre.

(3) Rezultatele controalelor administrative si la fata locului sunt evaluate pentru a se stabili daca

eventualele probleme survenite pot, in general, implica riscuri pentru alte operatiuni, alti
beneficiari sau alte organisme similare. Prin evaluare se identifica, de asemenea, cauzele situatiilor
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respective, eventualele verificari ulterioare care se impun, precum si actiunile corective si
preventive necesare.

(4) Autoritatea competenta efectueazd inspectii fizice pe teren in cazul in care fotointerpretarea
ortoimaginilor prin satelit sau aeriene ori alte probe relevante, inclusiv dovezile furnizate de
beneficiar la solicitarea autorititii competente, nu ofera rezultate care sd permita formularea
unor concluzii definitive acceptabile pentru autoritatea competenta cu privire la eligibilitatea sau,
daci este cazul, dimensiunea corecta a suprafetei care face obiectul controalelor administrative
sau la fata locului.

(5) Prezentul capitol se aplica tuturor controalelor efectuate in temeiul prezentului regulament si
fara a aduce atingere normelor specifice prevazute la titlurile IV si V. Totusi, alineatul (3) nu se
aplica titlului V.”

Articolul 25 din Regulamentul de punere in aplicare nr. 809/2014, intitulat ,Anuntarea
controalelor la fata locului”, prevede:

»Controalele la fata locului pot fi anuntate cu conditia ca acest lucru sa nu aduci atingere scopului sau
eficacitatii acestora. Orice preaviz este strict limitat la perioada minimé necesara si nu depéseste 14
zile.

Cu toate acestea, in cazul controalelor la fata locului ale cererilor de ajutor sau de plata pentru animale
in cadrul masurilor de sprijin pentru animale sau ale angajamentelor notificate in conformitate cu
articolul 14a alineatul (5), preavizul nu depaseste 48 de ore, cu exceptia cazurilor justificate in mod
corespunzitor. In plus, in cazul in care legislatia aplicabili actelor si standardelor relevante in materie
de ecoconditionalitate impune efectuarea controalelor la fata locului in mod inopinat, reglementirile
respective se aplica, de asemenea, in cazul controalelor la fata locului referitoare la
ecoconditionalitate.”

Litigiile principale si intrebarile preliminare

Cauza C-160/21
Nikopolis este o societate bulgara de productie agricola, inregistrata in calitate de fermier.

Aceasta a depus o cerere de ajutor pentru anul agricol 2019 al Programului de dezvoltare rurala
pentru perioada 2014-2020, in cadrul a opt scheme de ajutor diferite. Cererea mentionatd a fost
insotita de documentele necesare, iar datele indicate de societate au fost verificate in mod
automat.

In cadrul unui control la fata locului efectuat intre 18 si 21 noiembrie 2019 si care a privit o parte
din parcelele exploatate de Nikopolis, s-a constatat ca cerintele legale fusesera respectate. La
23 octombrie 2019, Direktsiya ,Technicheski inspektorat” na Darzhaven fond ,Zemedelie”
(Directia inspectiei tehnice a Fondului National ,Agriculturd”) a efectuat un control la fata
locului al ecoconditionalitatii, care, de asemenea, nu a revelat nicio neregula. Potrivit raportului
de control al suprafetelor intocmit de un expert al Inspectoratului tehnic regional din Veliko

Tarnovo, controalele la fata locului referitoare la toate suprafetele care au facut obiectul unei
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cereri de ajutor, care au fost realizate in perioada cuprinsd intre 16 septembrie
si 31 octombrie 2019, au indicat existenta doar a unei singure parcele, de 0,51 hectare, care nu
era eligibila pentru acest ajutor.

Printr-o scrisoare datatd 25 noiembrie 2019, Izpalnitelna agentsiya ,Sertifikatsionen odit na
sredstvata ot evropeyskite zemedelski fondove” (Agentia executiva ,Controlul certificarii
resurselor din fondurile agricole europene”) l-a informat pe Direktor ca fusesera efectuate
controale la exploatatii zootehnice, printre care si o exploatare zootehnica a Nikopolis, si ca
rezultatele acestor controale au evidentiat existenta unor indicii de frauda care necesitau analize
suplimentare. Pe baza acestei scrisori, la 3 decembrie 2019 Direktor a transmis o nota de
suspendare a solutiondrii cererilor vizate de scrisoarea mentionata.

La 6 august 2020, Nikopolis a introdus la Direktor o cerere de platé referitoare la cererea sa de
ajutor mentionata la punctul 14 din prezenta hotarare. Printr-o scrisoare din 14 august 2020,
directorul executiv adjunct al Fondului National ,Agricultura” i-a raspuns cd procesul de
solutionare a cererilor de ajutor pentru anul agricol 2019 al Programului de dezvoltare rurala
2014-2020 nu era inca finalizat si cd aceasta cerere de ajutor ficea obiectul unui control
suplimentar, mentiondnd expres ca scrisoarea respectivd nu constituia un act administrativ
individual.

Apreciind ca faptul ca Direktor nu s-a pronuntat in termenul legal asupra cererii de ajutor
mentionate constituia o decizie implicita de respingere, Nikopolis a introdus o actiune impotriva
acestei decizii la Administrativen sad Veliko Tarnovo (Tribunalul Administrativ din Veliko
Téarnovo, Bulgaria), instanta de trimitere.

Cauza C-217/21
Agro — eko este o societate bulgara de productie agricold, inregistratd in calitate de fermier.

Aceasta a depus o cerere de ajutor pentru anul agricol 2018 al Programului de dezvoltare rurald
pentru perioada 2014-2020, in cadrul a 12 scheme de ajutor diferite, printre care masura 10
»Agromediu si clima”. Cererea mentionata a fost insotita de documentele necesare, iar datele
indicate de societate au fost verificate in mod automat.

In cursul controalelor la fata locului, care au privit o parte din parcelele exploatate de Agro — eko,
s-a constatat ca fusesera respectate cerintele de eligibilitate pentru a se beneficia de ajutorul
solicitat.

Agro — eko a obtinut plata referitoare la schemele si la mésurile vizate, cu exceptia celei care se
raporteazd la masura 10 ,Agromediu si clima”, in legatura cu care nu a primit nicio scrisoare de
informare.

La 21 februarie 2020, Agro — eko a introdus la Direktor o cerere de plata referitoare la cererea sa
de ajutor in cadrul masurii 10 ,Agromediu si clima”, mentionata la punctul 20 din prezenta
hotérére. Aceasta cerere de platd a raimas de asemenea fara raspuns.

Apreciind ca faptul cad Direktor nu s-a pronuntat in termenul legal asupra cererii de ajutor

mentionate constituia o decizie implicitd de respingere, Agro — eko a introdus o actiune
impotriva acestei decizii la instanta de trimitere.
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Intrebdrile preliminare

In cadrul celor doua litigii cu care este sesizata, instanta de trimitere se confrunta cu chestiunea
daca lipsa platii ajutorului in cauzd in termenul prevazut la articolul 75 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 1306/2013 trebuie consideratd ca reprezentind o decizie implicita de
respingere a cererilor de ajutor mentionate la punctele 14 si 20 din prezenta hotarare.

In aceasti privinti, instanta de trimitere precizeaza ci jurisprudenta Varhoven administrativen
sad (Curtea Administrativa Supremad, Bulgaria) cu privire la aceasta chestiune este contradictorie
si arata cd niciodatd Curtea nu s-a pronuntat cu privire la interpretarea articolului 75 din
Regulamentul nr. 1306/2013.

Acestea sunt conditiile in care Administrativen sad Veliko Tarnovo (Tribunalul Administrativ din
Veliko Tarnovo) a hotarat si suspende judecarea celor doua cauze principale si sa adreseze Curtii
urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Notiunea «plata» utilizata la articolul 75 alineatul (1) din [Regulamentul nr. 1306/2013]
implica incheierea procedurii initiate ca urmare a unei cereri de plata?

2) Obtinerea efectivda a sumei solicitate de un [fermier] echivaleazd cu un raspuns favorabil al
agentiei de pléti cu privire la cererea de activare a drepturilor la platd si, prin urmare, faptul
de a nu primi unele sume de bani, cu toate cé plata sumelor aferente masurii respective a fost
anuntata public, constituie un refuz al drepturilor la platd atunci cdnd persoana nu a fost
informata cu privire la prelungirea procedurii prin intermediul unor noi controale?

3) Termenul prevazut la articolul 75 alineatul (1) din [Regulamentul nr. 1306/2013] impune
statelor membre obligatia verificérii conditiilor de eligibilitate inainte de expirarea lui, iar
aceasta verificare nu poate fi continuata decat cu titlu exceptional?

4) Nerespectarea termenului prevazut la articolul 75 alineatul (1) din [Regulamentul
nr. 1306/2013] constituie un refuz implicit al platii ajutoarelor in cazul in care [fermierul] nu
este informat cu privire la efectuarea controalelor suplimentare si nu exista niciun document
scris in legaturd cu aceasta?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul intrebarilor formulate, care trebuie analizate impreund, instanta de trimitere
solicitd in esenta sa se stabileasca daca articolul 75 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1306/2013
trebuie interpretat in sensul ca lipsa plitii, de cétre agentia de plati a unui stat membru, a unui
ajutor solicitat de un fermier in cadrul programelor politicii agricole comune inainte de expirarea
termenului prevazut de aceastd dispozitie trebuie considerata ca reprezinta o decizie implicita de
respingere a cererii de ajutor in cauza.

Cu titlu incident, instanta de trimitere solicitd de asemenea Curtii sa stabileasca daci, in cazul in
care ar fi realizate verificari sau controale suplimentare dupd expirarea acestui termen,
imprejurarea ca autoritatile nationale competente au informat sau nu solicitantul ajutorului
poate sa influenteze raspunsul la aceasta intrebare.
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Potrivit jurisprudentei constante a Curtii, in vederea interpretarii unei dispozitii a dreptului
Uniunii, trebuie sd se tind seama nu numai de formularea acesteia, ci si de contextul siu si de
obiectivele urmarite de reglementarea din care face parte aceasta dispozitie (Hotararea din
26 februarie 2019, Rimsévics si BCE/Letonia, C-202/18 si C-238/18, EU:C:2019:139, punctul 45,
precum si jurisprudenta citatd).

Articolul 75 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1306/2013 face parte din capitolul II al titlului V
din regulamentul respectiv, intitulat ,Sistemul integrat de Administrare si Control”. In
conformitate cu aceastd dispozitie, platile in cadrul schemelor de ajutor si al masurilor
mentionate prevazute la articolul 67 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1306/2013 se efectueaza
in perioada cuprinsa intre 1 decembrie si 30 iunie a anului calendaristic urmator. Articolul 40 din
regulamentul respectiv prevede cé orice plata efectuata in afara acestei perioade este neeligibila
pentru finantare din partea Uniunii.

In principiu, simpla ticere a unei institutii, a unui organ al Uniunii sau a unei autorititi nationale
care pune in aplicare dreptul Uniunii nu poate fi asimilata cu un refuz implicit, cu exceptia cazului
in care aceastd consecinta este previazutd in mod expres de o dispozitie a dreptului Uniunii (a se
vedea in acest sens Hotararea din 9 decembrie 2004, Comisia/Greencore, C-123/03 P,
EU:C:2004:783, punctul 45).

In spetd, este necesar mai intai sa se stabileasci daci reglementarea relevanta a Uniunii contine o
dispozitie expresa potrivit cireia, la expirarea acestui termen si in lipsa platii, se considera ca a fost
adoptata o decizie implicita de respingere. Or, trebuie sa se constate cd nu aceasta este situatia.
Intr-adevir, nici Regulamentul nr. 1306/2013, nici un alt act juridic relevant nu prevad in mod
expres o asemenea consecinta.

In continuare, desi articolul 40 si articolul 75 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1306/2013,
interpretate in lumina considerentului (27) al acestui regulament, urmiresc si garanteze ca
fermierii primesc ajutorul financiar in timp util pentru a-l utiliza in mod eficient si pentru a evita
punerea in pericol a anualitatii bugetului Uniunii, din structura generala a acestui regulament
reiese totusi cd, in anumite imprejurdri, plata unui ajutor poate avea loc in mod valabil dupa
expirarea termenului prevazut la articolul 75 alineatul (1) mentionat.

In primul rand, in scopul protejirii intereselor financiare ale Uniunii in conformitate cu
articolul 58 din Regulamentul nr. 1306/2013, articolul 75 alineatul (2) din acesta precizeaza ca
plitile mentionate la articolul 75 alineatul (1) nu se efectueazi inainte de finalizarea verificarii
conditiilor de eligibilitate pe care statele membre trebuie sa o realizeze in conformitate cu
articolul 74 din acest regulament si cu principiile generale prevazute la articolul 24 din
Regulamentul de punere in aplicare nr. 809/2014. Or, articolul 75 alineatul (2) mentionat nu
stabileste un termen in care trebuie sa fie efectuatd aceasta verificare, sugerand astfel cd aceasta
ar putea fi efectuatd dupa ultima data de plata previzuta la acelasi articol 75 alineatul (1) si, prin
urmare, ca ar putea fi finalizata de autoritétile nationale competente dupa data de 30 iunie a
anului calendaristic urmator depunerii cererii de ajutor in cauza. Faptul ca fermierul vizat a fost
sau nu informat cu privire la efectuarea unor controale sau verificari suplimentare dupa
expirarea termenului prevazut in aceasta din urma dispozitie este lipsit de pertinenta in aceasta
privinta. Intr-adevir, modalititile de informare a fermierilor cu privire la solutionarea cererilor
acestora sunt ldsate la aprecierea statelor membre, iar articolul 25 din Regulamentul de punere in
aplicare nr. 809/2014 prevede, in plus, posibilitatea ca verificarile la fata locului sa fie efectuate in
mod inopinat.
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In al doilea rand, articolul 40 primul paragraf din Regulamentul nr. 1306/2013 prevede in mod
expres posibilitatea ca in unele cazuri, conditii si limite, care urmeaza si fie stabilite in
conformitate cu principiul proportionalitatii, s se facd exceptii de la regula conform careia
plétile efectuate de agentiile de plati céitre beneficiari inaintea primei date posibile si dupa ultima
data posibila nu sunt eligibile pentru finantare din partea Uniunii. Pe baza acestei dispozitii,
Regulamentul delegat nr. 907/2014 prevede, la articolele 5 si 5a, ca plitile efectuate cu intarziere
de o agentie de pléti sunt, in anumite conditii si intr-o anumita masura, eligibile pentru plati din
partea Uniunii si justificd aceastd derogare, astfel cum reiese din considerentul (4) al acestuia,
prin faptul ca asemenea intarzieri in efectuarea platilor se pot datora, printre altele, unor
controale suplimentare efectuate de statele membre in legitura cu cererile contestate.

Prin urmare, din interpretarea literala si contextuald a articolului 75 din Regulamentul
nr. 1306/2013 rezulta ca, desi acest regulament stabileste principiul potrivit caruia plata
ajutorului cétre beneficiari si verificarea conditiilor de eligibilitate care precedd aceastd plata
trebuie sa aibd loc, ca reguld generald, in termenul prevazut la articolul 75 alineatul (1)
mentionat, nu se poate exclude insd ca, in mod punctual, precum si cu respectarea principiilor
bunei administréri si diligentei, aceastd verificare sa poata fi efectuatd dupa expirarea termenului
amintit si, in consecintd, ca plata respectiva, care poate fi efectuatd numai dupa finalizarea acestei
verificari, sd aibd loc dupa data de 30 iunie a anului calendaristic urmator depunerii cererii de
ajutor in cauza.

Astfel, termenul prevazut la articolul 75 alineatul (1) mentionat nu are un caracter absolut, ci doar
o valoare orientativd. In aceste conditii, nu se poate considera cd lipsa platii unui ajutor in acest
termen constituie o decizie implicitd de respingere a cererii de ajutor in cauza.

In sfarsit, aceastd interpretare literald si contextuald a articolului 75 din Regulamentul
nr. 1306/2013 este coroborata pe deplin de o interpretare teleologicd a acestei dispozitii. Astfel,
asimilarea lipsei platii unui ajutor in termenul prevazut la articolul 75 alineatul (1) mentionat cu
o decizie implicita de respingere a cererii de ajutor in cauza este dificil de conciliat cu interesele
Uniunii si cu cele ale fermierilor care beneficiaza de ajutoare in cadrul politicii agricole comune.
Pe de o parte, in ceea ce priveste Uniunea, o astfel de asimilare ar putea avea ca efect incurajarea
agentiilor de pléti din statele membre sa precipite verificarile pe care trebuie sa le efectueze in
conformitate cu articolul 74 din regulamentul mentionat sau chiar sa nu le efectueze, situatie
care ar putea fi contrara obiectivului de protejare a intereselor financiare ale Uniunii, pe care
articolul 58 din regulamentul mentionat urmareste totusi sa il garanteze. Pe de altd parte, in ceea
ce priveste fermierii beneficiari, o astfel de asimilare ar insemna sa ii lipseasca de orice posibilitate
de a obtine plata dupa expirarea termenului respectiv, cu exceptia cazului in care ar trebui sa
formuleze o cale de atac in acest sens, chiar daca agentia de plati ar intentiona sé efectueze plata.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, este necesar sa se raspunda la intrebarile
adresate cd articolul 75 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1306/2013 trebuie interpretat in sensul
cd lipsa platii, de catre agentia de plati a unui stat membru, a unui ajutor solicitat de un fermier
inainte de expirarea termenului previazut de aceasta dispozitie nu trebuie consideratd ca
reprezinta o decizie implicita de respingere a cererii de ajutor in cauzd, independent de
imprejurarea ca fermierul respectiv a fost sau nu informat cu privire la efectuarea unor eventuale
verificari suplimentare care ar justifica o asemenea depésire a acestui termen.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declara:

Articolul 75 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE)
nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE) nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale
Consiliului, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2017/2393 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 decembrie 2017, trebuie interpretat in sensul ca lipsa platii,
de catre agentia de plati a unui stat membru, a unui ajutor solicitat de un fermier inainte de
expirarea termenului prevazut de aceasta dispozitie nu trebuie considerata ca reprezinta o
decizie implicita de respingere a cererii de ajutor in cauza, independent de imprejurarea ca
fermierul respectiv a fost sau nu informat cu privire la efectuarea unor eventuale verificari
suplimentare care ar justifica o asemenea depasire a acestui termen.

Semnaturi
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