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HOTARAREA CURTII (Camera a opta)

3 martie 2022 *

»Irimitere preliminard — Coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative
privind activitdtile medicilor — Directivele 75/363/CEE si 82/76/CEE — Formare profesionala de
medic specialist — Remuneratie corespunzitoare — Aplicarea Directivei 82/76/CEE formaérilor
profesionale incepute inainte de data intrarii sale in vigoare si care continua dupa data expirarii
termenului de transpunere”

In cauza C-590/20,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Corte suprema di cassazione (Curtea de Casatie, Italia) prin decizia din 22 septembrie 2020,
primita de Curte la 10 noiembrie 2020, in procedura
Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ministero del’Economia e delle Finanze,
QA,
JA,
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca,
Ministero della Salute
impotriva
UK si altii,
IG si altii,
CURTEA (Camera a opta),

compusad din domnul N. Jadskinen, presedinte de camera, domnii M. Safjan (raportor) si N.
Picarra, judecatori,

avocat general: domnul J. Richard de la Tour,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

* Limba de proceduré: italiana.
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avand in vedere procedura scrisa,
ludnd in considerare observatiile prezentate:
— pentru UK si altii si IG si altii, de M. Tortorella, avvocato;

— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistatdi de M. Cherubini,
Procuratore dello Stato, si F. Fedeli, avvocato dello Stato;

— pentru Comisia Europeand, de L. Armati si L. Malferrari, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 189 al treilea paragraf TUE,
precum si a articolelor 13 si 16 din Directiva 82/76/CEE a Consiliului din 26 ianuarie 1982 de
modificare a Directivei 75/362/CEE privind recunoasterea reciproca a diplomelor, certificatelor
si altor titluri oficiale de calificare in medicing, inclusiv masurile destinate sa faciliteze exercitarea
efectiva a dreptului de stabilire si a libertétii de a presta servicii, precum si a Directivei 75/363/CEE
privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative privind activitatile
medicilor (JO 1982, L 43, p. 21).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Presidenza del Consiglio dei Ministri
(Presedintia Consiliului de Ministri, Italia), Ministero del’Economia e delle Finanze (Ministerul
Economiei si Finantelor, Italia), QA, JA, Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca
(Ministerul Educatiei, Universitatilor si Cercetarii, Italia) si Ministero della Salute (Ministerul
Sanatatii, Italia), pe de o parte, si UK si altii si IG si altii (denumiti in continuare ,medicii
specialisti in cauza”), pe de altd parte, in legdtura cu obligatia de plata cétre acestia din urma a
unei remuneratii corespunzatoare, in sensul anexei la Directiva 75/363/CEE a Consiliului din
16 iunie 1975 privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative privind
activititile medicilor (JO 1975, L 167, p. 14), astfel cum a fost modificata prin Directiva 82/76
(denumita in continuare ,Directiva 75/363 cu modificarile ulterioare”), precum si a despagubirii
pentru prejudiciul pe care acestia considera ca l-au suferit ca urmare a netranspunerii adecvate si
in termen a Directivei 82/76.
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Cadrul juridic
Dreptul Uniunii

Directiva 75/363
Articolul 2 alineatul (1) din Directiva 75/363 prevedea:

»Statele membre se asigurd ca formarea profesionald care conduce la obtinerea unei diplome, a
unui certificat sau a altui titlu oficial de calificare ca medic specialist indeplineste cel putin
urmatoarele conditii:

(a) presupune absolvirea si validarea a sase ani de studii din cadrul ciclului de formare
profesionala mentionat la articolul 1;

(b) cuprinde instruirea teoretica si practica;

(c) se efectueazd pe bazad de program integral, sub controlul autoritatilor sau al organismelor
competente;

(d) se desfiasoara intr-un centru universitar, intr-un spital sau, dupa caz, intr-o institutie de
sanatate aprobata in acest sens de autorititile sau organismele competente;

(e) presupune participarea personald a medicului candidat la specializarea respectiva la
activitatea si responsabilititile institutiei in cauza.” [traducere neoficiald]

Articolul 3 din aceasta directiva prevedea:

»(1) Fara a aduce atingere principiului formarii profesionale pe bazd de program integral, enuntat
la articolul 2 alineatul (1) litera (c), si pAna cadnd Consiliul decide in conformitate cu alineatul (3),
statele membre pot autoriza formarea profesionald de specialitate cu frecventd partiala, in
conditiile admise de autorititile nationale competente, in cazul in care formarea profesionald pe
baza de program integral nu poate fi realizatd din motive bine intemeiate.

(2) Durata totala a formarii profesionale specializate nu poate fi scurtata in conditiile alineatului
(1). Nivelul formarii profesionale nu poate fi compromis nici de caracterul sau partial, nici de
exercitarea unei activitati profesionale remunerate cu titlu privat.

(3) In termen de cel mult patru ani de la notificarea prezentei directive, in temeiul reexaminarii
situatiei si la propunerea Comisiei, avind in vedere céd posibilitatea de formare profesionala cu
frecventd partiala ar trebui sd continue sé existe in anumite imprejuréri care trebuie examinate
pentru fiecare specialitate, Consiliul decide dacd dispozitiile alineatelor (1) si (2) trebuie
mentinute sau modificate.” [traducere neoficiald]

Articolul 7 din directiva mentionata avea urméatorul cuprins:

»Cu titlu tranzitoriu si prin derogare de la articolul 2 alineatul (1) litera (c) si de la articolul 3, statele
membre ale cédror acte cu putere de lege si acte administrative prevad o modalitate de formare
specializata cu frecventd partiald in momentul notificarii prezentei directive pot continua sa aplice
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aceste acte candidatilor care si-au inceput formarea ca specialisti in termen de cel mult patru ani de la
notificarea prezentei directive. Aceastd perioada poate fi extinsa in cazul in care Consiliul nu a luat o
hotarére in conformitate cu articolul 3 alineatul (3).” [traducere neoficiala]

Directiva 75/363 a fost notificatd statelor membre la 20 iunie 1976.

Directiva 82/76

Potrivit articolului 9 alineatul (1) din Directiva 82/76, articolul 2 alineatul (1) litera (c) din
Directiva 75/363 a fost inlocuit cu textul urmator:

»otatele membre se asigurd ca formarea profesionald care conduce la obtinerea unei diplome, a
unui certificat sau a altui titlu oficial de calificare ca medic specialist indeplineste cel putin
urmatoarele conditii:

[...]

(c) se efectueazd pe baza de program integral, sub controlul autorititilor sau al organismelor
competente in conformitate cu punctul 1 din anexa;

[...]” [traducere neoficiali]

Potrivit articolului 10 din Directiva 82/76, articolul 3 din Directiva 75/363 a fost inlocuit cu textul
urmator:

»(1) Fara a aduce atingere principiului formarii profesionale pe bazé de program integral, enuntat
la articolul 2 alineatul (1) litera (c), si pAnéd cand Consiliul decide in conformitate cu alineatul (3),
statele membre pot autoriza formarea profesionald de specialitate cu frecventa partiala, in
conditiile admise de autorititile nationale competente, in cazul in care formarea profesionald pe
baza de program integral nu poate fi realizatd din motive individuale bine intemeiate.

(2) Formarea profesionald cu frecventd partiala se desfisoard in conformitate cu punctul 2 din
anexa la prezenta directiva la standarde calitative echivalente cu cele ale formarii profesionale pe
baza de program integral Nivelul formarii profesionale nu poate fi compromis nici de caracterul
sau partial, nici de exercitarea unei activitati profesionale remunerate cu titlu privat.

Durata totala a formadrii profesionale specializate nu poate fi scurtata in cazurile in care se
efectueaza cu frecventa partiala.

(3) Pana la 25 ianuarie 1989, Consiliul decide daca dispozitiile alineatelor (1) si (2) trebuie
mentinute sau modificate, in temeiul reexamindrii situatiei si la propunerea Comisiei, avand in
vedere ca posibilitatea de formare profesionald cu frecventa partiala ar trebui sa continue sa
existe in anumite imprejurdri care trebuie examinate pentru fiecare specialitate.” [traducere
neoficiala]

Potrivit articolului 12 din Directiva 82/76, articolul 7 din Directiva 75/363 a fost inlocuit cu textul
urmator:

»Cu titlu tranzitoriu si prin derogare de la articolul 2 alineatul (1) litera (c) si de la articolul 3, statele
membre ale cdror acte cu putere de lege si acte administrative prevedeau o modalitate de formare
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profesionald specializata cu frecventa partiala in momentul notificarii [Directivei 75/363] pot continua
sa aplice aceste acte candidatilor care si-au inceput formarea ca specialisti cel tarziu la
31 decembrie 1983.

Fiecare stat membru gazda este autorizat sa impund beneficiarilor mentionati la paragraful anterior sa
anexeze diplomelor, certificatelor si altor titluri oficiale de calificare o atestare care sa certifice ca au
exercitat efectiv si legal, cu titlu de medic specialist, activitatea in cauzi pe o durata de cel putin trei
ani consecutivi in decursul ultimilor cinci ani care precedi data eliberdrii atestarii.” [traducere
neoficiala]

Articolul 13 din Directiva 82/76 a adaugat Directivei 75/363 o anexa, intitulata ,Caracteristici ale
formarii profesionale pe baza de program integral si cu frecventd partiala a medicilor specialisti”
[traducere neoficiala]. Aceasta anexa prevedea:

»(1) Formarea profesionala pe baza de program integral a medicilor specialisti

O astfel de formare profesionala se desfisoara in posturi specifice recunoscute de autoritatile
competente.

Formarea profesionald implica participarea la toate activitétile medicale ale departamentului in
care se desfasoard, inclusiv la garzi, astfel incat specialistul in formare sa consacre acestei formari
profesionale practice si teoretice intreaga sa activitate profesionala pe toata durata unei saptamani
de lucru si pe parcursul anului, in conformitate cu modalitatile stabilite de autoritatile
competente. In consecinti, aceste posturi sunt remunerate corespunzitor.

Formarea profesionald se intrerupe doar din motive precum serviciu militar, misiuni stiintifice,
sarcina sau boald. Durata totala a formarii profesionale nu se reduce pe motiv de intrerupere.

(2) Formarea profesionala cu frecventa partiald a medicilor specialisti

Aceasta formare profesionald intruneste aceleasi cerinte ca si formarea profesionala pe baza de
program integral, de care difera doar prin posibilitatea de limitare a participarii la activitatile
medicale la o duraté egald cu jumatate din cea prevazuta la punctul 1 al doilea paragraf.

Autoritatile competente se asigura cd durata totala si calitatea formarii profesionale cu frecventa
partiala a specialistilor nu sunt inferioare celor ale formarii profesionale pe baza de program
integral.

O remuneratie corespunzatoare se acorda, prin urmare, pentru o astfel de formare profesionald cu
frecventd partiala.” [traducere neoficiala]

Articolul 14 din Directiva 82/76 prevedea:

»Formarea profesionald de specialitate cu frecventd partiala inceputd inainte de 1 ianuarie 1983 in
aplicarea articolului 3 din [Directiva 75/363] poate fi incheiatd in conformitate cu acesta din urma.”
[traducere neoficiald]
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Potrivit articolului 16 din Directiva 82/76:

»otatele membre adopta masurile necesare pentru a se conforma prezentei directive cel tarziu pana la
31 decembrie 1982. Statele membre informeazd de indatd Comisia cu privire la aceasta.” [traducere
neoficiali]

Directiva 82/76 a fost notificata statelor membre la 29 ianuarie 1982 si a intrat in vigoare in aceeasi
zi, in conformitate cu articolul 191 al doilea paragraf din Tratatul CEE.

Directiva 75/363 cu modificarile ulterioare a fost abrogatd la 15 aprilie 1993 prin Directiva
93/16/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind facilitarea liberei circulatii a medicilor si
recunoasterea reciproci a diplomelor, certificatelor si a altor titluri oficiale de calificare (JO 1993,
L 165, p. 1, Editie speciald, 06/vol. 2, p. 139), care, la randul sédu, a fost abrogata prin Directiva
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificarilor profesionale (JO 2005, L 255, p. 22, Editie speciala, 05/vol. 8, p. 3).

Dreptul italian

Directiva 82/76 a fost transpusa in dreptul italian prin decreto legislativo n. 257 — Attuazione della
direttiva n. 82/76/CEE del Consiglio del 26 gennaio 1982, recante modifica di precedenti direttive
in tema di formazione dei medici specialisti, a norma dell’art. 6 della legge 29 dicembre 1990,
n. 428 (Decretul legislativ nr. 257 privind transpunerea Directivei 82/76/CEE a Consiliului din
26 ianuarie 1982 de modificare a directivelor anterioare in materia formaérii profesionale a
medicilor specialisti, in temeiul articolului 6 din Legea de interes comunitar din
29 decembrie 1990, nr. 428) din 8 august 1991 (GURI nr. 191 din 16 august 1991). Acest decret
legislativ a intrat in vigoare la cincisprezece zile de la data publicarii sale si a fost inlocuit ulterior
cu decreto legislativo n. 368 — Attuazione della direttiva 93/16/CEE in materia di libera
circolazione dei medici e di reciproco riconoscimento dei loro diplomi, certificati ed altri titoli e
delle direttive 97/50/CE, 98/21/CE, 98/63/CE e 99/46/CE che modificano la direttiva 93/16/CEE
(Decretul legislativ nr. 368 privind transpunerea Directivei 93/16/CEE privind facilitarea liberei
circulatii a medicilor si recunoasterea reciproca a diplomelor, certificatelor si a altor titluri
oficiale de calificare si a Directivelor 97/50/CE, 98/21/CE, 98/63/CE si 99/46/CE de modificare a
Directivei 93/16/CEE) din 17 august 1999 (supliment ordinar la GURI nr. 250 din
23 octombrie 1999).

Articolul 8.2 din Decretul legislativ nr. 257 prevedea ca dispozitiile sale urmau sa se aplice
incepand din anul academic 1991-1992.

Litigiu principal si intrebarile preliminare

Toti medicii specialisti in cauza au urmat, in Italia, o formare profesionala de medici de
specialitate. Unii dintre acesti medici si-au inceput formarea inainte de anul 1982, altii mai tarziu.

La 16 aprilie 2008, medicii specialisti in cauza au sesizat Tribunale di Roma (Tribunalul din Roma,
Italia) cu cereri indreptate impotriva Presedintiei Consiliului de Ministri, Ministerului Educatiei,
Universitatilor si Cercetarii, Ministerului Sanatétii, precum si Ministerului Economiei si
Finantelor, solicitand ca aceste autoritéti sa fie obligate, pe de o parte, la plata unei remuneratii
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corespunzitoare, in sensul anexei la Directiva 75/363 cu modificarile ulterioare, pentru formarile
profesionale de medici specialisti pe care le-au efectuat si, pe de alta parte, la repararea
prejudiciului suferit ca urmare a lipsei unei transpuneri adecvate si in termen a Directivei 82/76.

Prin hotararea pronuntatd in cursul anului 2012, Tribunale di Roma (Tribunalul din Roma) a
respins aceste cereri.

Sesizatd cu apeluri declarate impotriva acestei hotarari, Corte d’appello di Roma (Curtea de Apel
din Roma, Italia), prin hotararea din 27 septembrie 2016, a confirmat hotdrarea mentionatd in
ceea ce ii priveste pe medicii specialisti in cauza care isi incepusera formarea profesionala
anterior anului universitar 1983-1984, precum si pe cei care urmasera cursuri de specializare
neprevazute de Directiva 75/363 cu modificarile ulterioare.

Presedintia Consiliului de Ministri a sesizat instanta de trimitere, Corte suprema di cassazione
(Curtea de Casatie, Italia), cu un recurs impotriva acestei hotarari. Pe de alta parte, unii dintre
medicii specialisti in cauza au formulat un recurs incident impotriva hotararii mentionate.

Instanta de trimitere constata ca cauzele principale privesc aprecierea regimului juridic aplicabil
medicilor specialisti care si-au inceput formarea profesionald de medic specialist inainte de
1 ianuarie 1983 si care au incheiat-o ulterior acestei date. Aceastd instantd arata cd, dupa
pronuntarea Hotéararii din 24 ianuarie 2018, Pantuso si altii (C-616/16 si C-617/16,
EU:C:2018:32), a operat o distinctie, in aplicarea acestei hotérari, intre diferite situatii in care pot
fi incadrati medicii specialisti. Mai precis, medicii specialisti care si-au inceput formarea
profesionala inainte de intrarea in vigoare a Directivei 82/76, intervenita la 29 ianuarie 1982, nu
ar avea dreptul la nicio remuneratie pentru formarea profesionala.

In ceea ce priveste aceasta situatie, ar exista o divergenti de interpretare in cadrul diverselor
camere ale instantei de trimitere cu privire la aspectul daca medici care au urmat o formare
profesionala de medic specialist precum medicii specialisti in cauzd pot pretinde, in temeiul
dreptului Uniunii, o remuneratie pentru formarea lor inceputd inainte de intrarea in vigoare a
Directivei 82/76.

In aceste conditii, Corte suprema di cassazione (Curtea de Casatie) a hotarat si suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 189 al treilea paragraf [TUE] si articolele 13 si 16 din [Directiva 82/76] se opun unei
interpretari potrivit careia dreptul la o remuneratie corespunzétoare prevazut la articolul 13
din [aceastd directivd] in beneficiul personalului medical care desfiasoara o activitate de
formare profesionalg, atat pe baza de program integral, cat si cu frecventa partiald, in masura
in care sunt indeplinite toate celelalte conditii prevazute de reglementarea si de jurisprudenta
europeand, revine si medicilor care s-au inscris la o scoala de specializare in anii anteriori
anului 1982 si a caror specializare [era] in curs de desfasurare la 1 ianuarie 1983?

2) In consecint, dreptul la repararea prejudiciului produs prin transpunerea tardivd de catre

statul italian a [Directivei 82/76] revine si personalului medical mentionat, numai in ceea ce
priveste fractiunea din despéagubiri aferenta perioadei ulterioare datei de 1 ianuarie 1983?”
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Procedura in fata Curtii

Instanta de trimitere a solicitat Curtii sd judece prezenta cauzi potrivit procedurii accelerate, in
temeiul articolului 105 alineatul (1) din Regulamentul de proceduri al acesteia. In sustinerea
cererii sale, instanta mentionatda arata ca, avind in vedere divergentele de interpretare a
reglementarii Uniunii aplicabile in speta de diferitele camere ale Corte suprema di cassazione
(Curtea de Casatie), precum si numarul considerabil de cauze pendinte in prezent in fata acestei
instante, care dovedesc o situatie de incertitudine gravda si persistentd in ceea ce priveste
intinderea protectiei jurisdictionale a drepturilor conferite persoanelor interesate de dreptul
Uniunii, exista un interes de a inlatura rapid indoielile privind interpretarea corectd a acestei
reglementari si de a elimina, astfel, gravele incertitudini cu privire la chestiuni fundamentale de
importanta nationald, inclusiv de natura constitutionald, precum cele care stau la baza
intrebérilor preliminare adresate.

Din articolul 105 alineatul (1) din Regulamentul de procedura rezulta c3, la cererea instantei de
trimitere sau, cu titlu exceptional, din oficiu, presedintele Curtii poate, dupa ascultarea
judecétorului raportor si a avocatului general, in cazul in care natura cauzei impune examinarea
acesteia in termen scurt, sa decida judecarea trimiterii preliminare potrivit procedurii accelerate
care derogd de la prevederile Regulamentului de procedura mentionat.

La 14 decembrie 2020, presedintele Curtii a decis, dupd ascultarea judecatorului raportor si a
avocatului general, sd respinga cererea de judecare a cauzei potrivit procedurii accelerate.

Astfel, reiese dintr-o jurisprudenta constanta a Curtii cd numarul important de persoane sau de
situatii juridice potential vizate de decizia care trebuie si fie pronuntata de o instanta de trimitere
dupa ce a sesizat Curtea cu titlu preliminar nu poate constitui, ca atare, o imprejurare exceptionala
susceptibila sa justifice recurgerea la procedura accelerata. Situatia este aceeasi in ceea ce priveste
numadrul important de cauze care ar putea fi suspendate in asteptarea deciziei Curtii pronuntate
cu privire la trimiterea preliminara (Hotararea din 2 septembrie 2021, OTP Jelzdlogbank si altii,
C-932/19, EU:C:2021:673, punctul 23, precum si jurisprudenta citata).

Reiese de asemenea din jurisprudenta Curtii ca simplul interes al justitiabililor, desigur legitim, de
a se determina cit mai repede intinderea drepturilor de care acestia beneficiaza in temeiul
dreptului Uniunii nu este de natura sd stabileascd existenta unei imprejurari exceptionale, in
sensul articolului 105 alineatul (1) din Regulamentul de procedura (Hotararea din
11 noiembrie 2021, Energieversorgungscenter Dresden-Wilschdorf, C-938/19, EU:C:2021:908,
punctul 43).

In plus, trebuie precizat ci o divergenti cu privire la interpretarea unei dispozitii de drept al
Uniunii in cadrul instantelor nationale nu poate fi suficientd, prin ea insasi, pentru a justifica
judecarea trimiterii preliminare potrivit procedurii accelerate. Importanta asigurarii aplicarii
uniforme in Uniunea Europeana a tuturor dispozitiilor care fac parte din ordinea sa juridica este
astfel inerentd oricarei cereri formulate in temeiul articolului 267 TFUE (Hotarirea din
2 septembrie 2021, OTP Jelzdlogbank si altii, C-932/19, EU:C:2021:673, punctul 24, precum si
jurisprudenta citata).

Pe de alta parte, desi s-a statuat cd, in cazul in care o cauza suscitd incertitudini grave legate de
aspecte fundamentale de drept constitutional national si de drept al Uniunii, poate fi necesar,
avand in vedere circumstantele speciale ale unei astfel de cauze, ca aceasta sa fie examinata in
termen scurt, in conformitate cu articolul 105 alineatul (1) din Regulamentul de procedura
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(Ordonanta presedintelui Curtii din 19 octombrie 2018, Wightman si altii, C-621/18, nepublicats,
EU:C:2018:851, punctul 10, precum si jurisprudenta citatd), nu reiese totusi din cererea instantei
de trimitere cd imprejurérile evocate la punctul 25 din prezenta hotarare, referitoare in esenta la
intinderea protectiei jurisdictionale a drepturilor conferite persoanelor interesate de dispozitiile
in cauza ale dreptului Uniunii, ar fi de natura sd justifice un astfel de tratament.

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu titlu preliminar, trebuie amintit c4, in cadrul procedurii de cooperare intre instantele nationale
si Curte instituite la articolul 267 TFUE, este de competenta acesteia din urma si ofere instantei
nationale un raspuns util, care sa ii permitd sa solutioneze litigiul cu care este sesizata. Din aceasta
perspectiva, Curtea trebuie, daca este cazul, sa reformuleze intrebarile care ii sunt adresate
(Hotérarea din 26 octombrie 2021, PL Holdings, C-109/20, EU:C:2021:875, punctul 34 si
jurisprudenta citata).

Curtea a statuat deja cé articolul 2 alineatul (1) litera (c) si articolul 3 alineatele (1) si (2) din
Directiva 75/363 cu modificarile ulterioare, precum si anexa la aceasta trebuie si fie interpretate
in sensul ca orice formare profesionald de medic specialist pe baza de program integral sau cu
frecventa partiala inceputd in cursul anului 1982 si continuata pand in anul 1990 trebuie, in
principiu, sd facd obiectul unei remuneratii corespunzitoare, in sensul anexei mentionate (a se
vedea in acest sens Hotararea din 24 ianuarie 2018, Pantuso si altii, C-616/16 si C-617/16,
EU:C:2018:32, punctul 38).

In plus, Curtea a statuat ca aceleasi dispozitii trebuie interpretate in sensul c4, in ceea ce priveste o
astfel de formare, remuneratia trebuie platita pentru perioada cuprinsé intre 1 ianuarie 1983 si
sfarsitul formarii urmate (a se vedea in acest sens Hotéréarea din 24 ianuarie 2018, Pantuso si altii,
C-616/16 si C-617/16, EU:C:2018:32, punctul 57).

In spetd, instanta de trimitere urmareste si se stabileasci daci, in vederea reparirii prejudiciului
cauzat de lipsa unei transpuneri adecvate si in termen a obligatiei de a asigura o remuneratie,
prevazutd de Directiva 82/76, interpretarea dreptului Uniunii astfel retinuta de Curte este de
asemenea valabila cu privire la formarile profesionale incepute inainte de intrarea in vigoare, la
29 ianuarie 1982, a Directivei 82/76 si continuate dupa expirarea, la 1 ianuarie 1983, a termenului
de transpunere a acesteia. Astfel, spre deosebire de situatia in discutie in cauza in care a fost
pronuntatd Hotirarea din 24 ianuarie 2018, Pantuso si altii (C-616/16 si C-617/16,
EU:C:2018:32), unii dintre medicii specialisti in discutie si-au inceput specializarea anterior
anului 1982 si, asadar, inainte de intrarea in vigoare a Directivei 82/76.

In aceste conditii, intrebarile adresate, care trebuie examinate impreuns, trebuie intelese in sensul
c vizeaza in esentd sa se stabileasca daca articolul 2 alineatul (1) litera (c), articolul 3 alineatele (1)
si (2), precum si anexa la Directiva 75/363 cu modificérile ulterioare trebuie interpretate in sensul,
pe de o parte, ca orice formare profesionala de medic specialist pe baza de program integral sau cu
frecventd partiald, inceputd inainte de intrarea in vigoare, la 29 ianuarie 1982, a Directivei 82/76 si
continuatd dupa expirarea, la 1 ianuarie 1983, a termenului de transpunere a directivei
mentionate, trebuie sd faca obiectul unei remuneratii corespunzatoare in sensul acestei anexe si,
pe de altd parte, daca o astfel de remuneratie corespunzatoare trebuie, in acest caz, si fie platita
pentru intreaga perioadd de formare sau numai dupd expirarea termenului adecvat de
transpunere.
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In aceastd privinti, trebuie amintit ci, in temeiul dispozitiilor mentionate la punctul anterior,
abrogate la 15 aprilie 1993 prin Directiva 93/16, formadrile profesionale care conduc la obtinerea
unei diplome, a unui certificat sau a altor titluri de medic specialist, efectuate pe bazd de program
integral sau cu frecventa partiald, trebuie, in mod normal, sa faca obiectul unei remuneratii
corespunzitoare (Hotararea din 24 ianuarie 2018, Pantuso si altii, C-616/16 si C-617/16,
EU:C:2018:32, punctul 27).

In plus, obligatia statelor membre de a asigura o remuneratie corespunzitoare se aplicd numai in
ceea ce priveste specializarile medicale comune tuturor statelor membre sau la doua ori mai multe
dintre ele si mentionate la articolul 5 sau la articolul 7 din Directiva 75/362/CEE a Consiliului din
16 iunie 1975 privind recunoasterea reciproca a diplomelor, certificatelor si altor titluri oficiale de
calificare in medicing, inclusiv masurile destinate sa faciliteze exercitarea efectivd a dreptului de
stabilire si a libertatii de a presta servicii (JO 1975, L 167, p. 1) (Hotararea din 24 ianuarie 2018,
Pantuso si altii, C-616/16 si C-617/16, EU:C:2018:32, punctul 28 si jurisprudenta citatd).

Reiese dintr-o jurisprudentd constanta a Curtii cd aceasta obligatie de a asigura remunerarea
perioadelor de formare profesionald aferente specializarilor medicale, prevazuta in anexa la
Directiva 75/363 cu modificarile ulterioare, este, ca atare, neconditionata si suficient de precisa
(Hotararea din 24 ianuarie 2018, Pantuso si altii, C-616/16 si C-617/16, EU:C:2018:32,
punctul 29, precum si jurisprudenta citata).

Pe de alta parte, aceasta obligatie de a asigura o remuneratie, care nu era prevazuta initial de
Directiva 75/363, a fost introdusa prin Directiva 82/76, intrata in vigoare la 29 ianuarie 1982 si
careia statele membre aveau obligatia de a i se conforma cel tarziu pana la 31 decembrie 1982, in
conformitate cu articolul 16 din aceasta (Hotararea din 24 ianuarie 2018, Pantuso si altii, C-616/16
si C-617/16, EU:C:2018:32, punctul 30).

In ceea ce priveste aspectul daci perioadele de formare profesionali de medic specialist pe baza de
program integral sau cu frecventd partiala incepute inainte de intrarea in vigoare, la
29 ianuarie 1982, a Directivei 82/76 si continuate dupa expirarea, la 1 ianuarie 1983, a termenului
de transpunere a acestei directive intra in domeniul de aplicare ratione temporis al directivei
mentionate, trebuie amintit cd, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, o norma de drept
noua se aplica incepand de la intrarea in vigoare a actului care o instituie si cd, desi aceasta nu se
aplica situatiilor juridice nascute si definitiv implinite sub imperiul legii vechi, ea se aplica
efectelor viitoare ale acestora, precum si situatiilor juridice noi. Solutia este diferitd daca noua
norma este insotita de dispozitii speciale care stabilesc in mod specific conditiile de aplicare in
timp a acesteia, atribuindu-i un efect retroactiv (a se vedea in acest sens Hotirarea din
15 ianuarie 2019, E.B., C-258/17, EU:C:2019:17, punctul 50 si jurisprudenta citata).

In aceasta privinta, trebuie constatat ci inscrierea intr-o institutie de formare profesionald de
specialitate inainte de intrarea in vigoare, la 29 ianuarie 1982, a Directivei 82/76, pentru a
beneficia de formari profesionale potrivit conditiilor aplicabile la acel moment, a dat nastere unei
situatii juridice implinite definitiv anterior intrérii in vigoare a acestei directive.

O astfel de inscriere, precum si perioadele de formare profesionala aferente acesteia nu pot, prin
urmare, in lipsa unor dispozitii speciale in acest sens in Directiva 82/76, sa fie incluse de
domeniul de aplicare al acesteia din urma pentru perioada anterioard expirarii termenului de
transpunere a directivei mentionate (a se vedea prin analogie Hotararea din 15 ianuarie 2019,
E.B., C-258/17, EU:C:2019:17, punctul 52 si jurisprudenta citata).
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Numai la expirarea termenului de transpunere a Directivei 82/76, si anume incepand de la
1 ianuarie 1983, aceasta a determinat includerea in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii a
efectelor unei inscrieri efectuate inainte de intrarea in vigoare a directivei mentionate (a se vedea
prin analogie Hotédrdrea din 15 ianuarie 2019, E.B., C-258/17, EU:C:2019:17, punctul 53 si
jurisprudenta citata).

Or, in ceea ce priveste formarile profesionale continuate dupa data expirdrii, la 1 ianuarie 1983, a
termenului de transpunere a acestei directive, o astfel de inscriere a continuat s isi produca
efectele pe toatd durata formarilor respective, ulterior datei de expirare mentionate.

Astfel, este necesar si se considere ca situatia unui medic care s-a inscris la o institutie de formare
profesionala in medicind de specialitate inainte de 29 ianuarie 1982 constituie o situatie nascuta
inainte de intrarea in vigoare a Directivei 82/76, dar ale cérei efecte viitoare sunt reglementate de
directiva mentionata incepand cu data expirarii, la 1 ianuarie 1983, a termenului de transpunere a
acesteia.

In consecintd, intrucat, astfel cum reiese din cuprinsul punctului 34 din prezenta hotirare, orice
formare profesionald de medic specialist pe bazd de program integral si cu frecventa partiala
inceputd in cursul anului 1982 trebuie, pentru perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 1983 si sfarsitul
formarii profesionale urmate, si facd obiectul unei remuneratii corespunzatoare, in sensul anexei
la Directiva 75/363 cu modificérile ulterioare, o astfel de obligatie de a asigura o remuneratie este
de asemenea valabila, in aceleasi conditii, pentru formarile incepute inainte de intrarea in vigoare,
la 29 ianuarie 1982, a Directivei 82/76.

Astfel, Curtea a statuat deja ca nu se poate considera cd normele tranzitorii care figureaza la
articolele 12 si 14 din Directiva 82/76 au limitat in timp obligatia de a plati o remuneratie
corespunzatoare medicilor in temeiul formarii lor profesionale cu frecventa partiala de medici
specialisti (a se vedea in acest sens Hotararea din 24 ianuarie 2018, Pantuso si altii, C-616/16
si C-617/16, EU:C:2018:32, punctele 33 si 35).

In ceea ce priveste, pe de alta parte, posibilitatea medicilor specialisti in cauzi de a obtine o
reparare adecvatd a prejudiciilor cauzate ca urmare a netranspunerii Directivei 82/76 pentru
perioadele de formare profesionalda pe bazd de program integral sau cu frecventd partiala
incepute inainte de intrarea in vigoare, la 29 ianuarie 1982, a Directivei 82/76 si continuate dupa
expirarea, la 1 ianuarie 1983, a termenului de transpunere a acestei directive, trebuie amintit c3,
in cazul in care, din cauza lipsei unor masuri nationale de transpunere a Directivei 82/76,
rezultatul prevazut de aceasta directivda nu ar putea fi atins pe calea interpretérii dreptului
national in conformitate cu dreptul Uniunii, acesta impune statului membru in cauzi sa repare
prejudiciile pe care le-a cauzat particularilor ca urmare a netranspunerii directivei respective in
masura in care sunt intrunite trei conditii, si anume norma de drept incalcatd sa aiba ca obiect
conferirea de drepturi particularilor, al ciror continut sa poata fi identificat, incalcarea sa fie
suficient de grava si sa existe o legaturd directa de cauzalitate intre incélcarea obligatiei care
incumba statului si prejudiciul suferit de persoanele vitamate (a se vedea in acest sens Hotararea
din 24 ianuarie 2018, Pantuso si altii, C-616/16 si C-617/16, EU:C:2018:32, punctul 49, precum si
jurisprudenta citata).

Revine instantei de trimitere sarcina de a verifica dacd aceste conditii sunt indeplinite pentru ca, in
temeiul dreptului Uniunii, sa fie angajatd raspunderea statului membru in cauza.
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Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie sa se raspunda la intrebarile
adresate cd articolul 2 alineatul (1) litera (c) si articolul 3 alineatele (1) si (2) din Directiva 75/363
cu modificérile ulterioare, precum si anexa la aceasta trebuie interpretate in sensul ca orice
formare profesionald de medic specialist pe bazd de program integral sau cu frecventa partiala,
inceputa inainte de intrarea in vigoare, la 29 ianuarie 1982, a Directivei 82/76 si continuata dupa
expirarea, la 1 ianuarie 1983, a termenului de transpunere a directivei mentionate, trebuie,
pentru perioada acestei formari profesionale incepand de la 1 ianuarie 1983 si pana la finalizarea
formarii respective, sd facd obiectul unei remuneratii corespunzatoare, in sensul acestei anexe, cu
conditia ca formarea profesionald in cauza sa se refere la o specialitate medicald comuna tuturor
statelor membre sau la doud sau mai multe dintre acestea si prevazutd la articolul 5 sau la
articolul 7 din Directiva 75/362.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui incident
survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la
cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele
ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) declara:

Articolul 2 alineatul (1) litera (c) si articolul 3 alineatele (1) si (2) din Directiva 75/363/CEE a
Consiliului din 16 iunie 1975 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind activititile medicilor, astfel cum a fost modificata prin Directiva
82/76/CEE a Consiliului din 26 ianuarie 1982, precum si anexa la aceasta trebuie
interpretate in sensul ca orice formare profesionala de medic specialist pe baza de program
integral sau cu frecventa partiala, inceputa inainte de intrarea in vigoare, la
29 ianuarie 1982, a Directivei 82/76 a Consiliului din 26 ianuarie 1982 si continuata dupa
expirarea, la 1 ianuarie 1983, a termenului de transpunere a directivei mentionate, trebuie,
pentru perioada acestei formari profesionale incepand de la 1 ianuarie 1983 si pana la
finalizarea formarii respective, sa faca obiectul unei remuneratii corespunzatoare, in sensul
acestei anexe, cu conditia ca formarea profesionala in cauza sa se refere la o specialitate
medicala comuna tuturor statelor membre sau la doua sau mai multe dintre acestea si
prevazuta la articolul 5 sau la articolul 7 din Directiva 75/362/CEE a Consiliului din
16 iunie 1975 privind recunoasterea reciproca a diplomelor, certificatelor si altor titluri
oficiale de calificare in medicina, inclusiv masurile destinate sa faciliteze exercitarea
efectiva a dreptului de stabilire si a libertatii de a presta servicii.

Semnaturi
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