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HOTARAREA CURTII (Camera a patra)

24 februarie 2022 *

»Irimitere preliminara — Transport feroviar — Directiva 2001/14/CE — Articolul 4 —
Stabilirea tarifelor de utilizare a infrastructurii printr-o decizie a administratorului — Articolul 30
alineatul (2) — Dreptul la o cale de atac administrativa al intreprinderilor feroviare — Articolul 30

alineatul (6) — Reexaminare judiciara a deciziilor organismului de control”
In cauza C-563/20,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulaté in temeiul articolului 267 TFUE de Sad
Okregowy w Warszawie (Tribunalul Regional din Varsovia, Polonia), prin decizia din
6 octombrie 2020, primita de Curte la 28 octombrie 2020, in procedura
ORLEN KolTrans sp. z o.0.
impotriva
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego,

CURTEA (Camera a patra),

compusa din domnul C. Lycourgos, presedinte de camerd, domnii S. Rodin si J.-C. Bonichot
(raportor) si doamnele L. S. Rossi si O. Spineanu-Matei, judecétori,

avocat general: domnul M. Campos Sanchez-Bordona,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

pentru ORLEN KolTrans sp. z 0.0., de A. Salbert, radca prawny;

pentru Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, de M. Trela, radca prawny;

pentru guvernul polonez, de B. Majczyna, in calitate de agent;

pentru Comisia Europeand, de B. Sasinowska, C. Vrignon si S. L. Kaléda, in calitate de agenti,

* Limba de proceduri: polona.
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avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 30 alineatele (2), (5) si (6) din
Directiva 2001/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2001 privind
repartizarea capacitatilor de infrastructura feroviara si perceperea de tarife pentru utilizarea
infrastructurii feroviare (JO 2001, L 75, p. 29, Editie speciala, 07/vol. 8, p. 66), astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 2007/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2007 (JO 2007, L 315, p. 44) (denumita in continuare ,Directiva 2001/14”).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre ORLEN KolTrans sp. z o.0.,
intreprindere feroviara cu sediul in Ptock (Polonia), pe de o parte, si Prezes Urzedu Transportu
Kolejowego (presedintele Oficiului Transporturilor Feroviare, denumit in continuare
»presedintele OTF”), pe de alta parte, in legitura cu stabilirea nivelului tarifelor pentru utilizarea
infrastructurii feroviare detinute de PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. in Polonia (denumita in
continuare ,,PKP PLK”).

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Considerentele (5), (11), (12), (16) si (20) ale Directivei 2001/14 enunta:

»(5) Pentru a asigura transparenta si accesul nediscriminatoriu la infrastructura feroviara a
tuturor intreprinderilor feroviare, toate informatiile necesare utilizarii drepturilor de acces
sunt publicate intr-un document de referinta al retelei.

(11) Sistemele de tarifare si de alocare a capacitatilor trebuie s permitd accesul egal si
nediscriminatoriu al tuturor intreprinderilor si sa incerce, pe céat posibil, sd satisfaca
nevoile tuturor utilizatorilor si modurilor de transport intr-o maniera corecta si
nediscriminatorie.

(12) Sistemele de tarifare si de alocare a capacititilor trebuie, in cadrul stabilit de statele

membre, sd incurajeze administratorii infrastructurii feroviare sa optimizeze utilizarea
acesteia.

(16) Sistemele de tarifare si de alocare a capacitatilor trebuie sd permitd concurenta loiala in
furnizarea serviciilor de transport feroviar.
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(20) Este de dorit sd se acorde un anumit grad de flexibilitate administratorilor infrastructurii
pentru a permite realizarea unei utilizéri mai eficiente a infrastructurii retelei.”

Potrivit articolului 1 alineatul (1) din aceasta directiva:

»Prezenta directiva se referd la principiile si procedurile ce trebuie aplicate in privinta stabilirii si
perceperii tarifelor pentru utilizarea infrastructurii feroviare si in privinta alocdrii capacitatilor de
infrastructura feroviara.

Statele membre trebuie sa asigure ca sistemele de tarifare si de alocare a capacitatilor de infrastructura
feroviara respecta principiile stabilite de prezenta directiva si permit astfel administratorului
infrastructurii sd introduca pe piata si sa utilizeze optim si efectiv capacitatile de infrastructura
disponibile.”

Articolul 2 din directiva mentionata contine definitii. Acesta are urmatorul cuprins:

»1n intelesul prezentei directive:

(b) «solicitant» inseamnd o intreprindere feroviara [...] titular[d a] unei licente [...] care pentru
activitati publice sau din interes comercial dore[ste] sd obtina capacititi de infrastructura [...]
in vederea efectuarii de servicii de transport feroviar pe teritori[ul sau respectiv];

(h) «administratorul infrastructurii» inseamna orice organism sau intreprindere responsabild in
special de realizarea si intretinerea infrastructurii feroviare. Acest termen poate include si
administrarea sistemelor de control si sigurantd ale infrastructurii. Atributiile
administratorului infrastructurii in ceea ce priveste o retea sau o parte a unei retele pot fi
atribuite unor organisme sau intreprinderi diferite;

(k) «intreprindere feroviard» inseamni orice intreprindere publicd sau privatd care a obtinut o
licenta in conformitate cu legislatia comunitara aplicabild, al cérei principal obiect de
activitate consta in furnizarea de servicii de transport de marfa si/sau calatori pe calea ferata,
tractiunea fiind asigurata obligatoriu de aceastd intreprindere; acest termen include, de
asemenea, si intreprinderile care asigura numai tractiunea;

[...]"

Inclus in capitolul II din aceeasi directiva, referitor la tarifele de utilizare a infrastructurii,
articolul 4 din aceasta, intitulat ,Stabilirea, calcularea si perceperea tarifelor”, prevede:

»(1) Statele membre stabilesc un cadru de tarifare cu respectarea independentei administrarii
prevazute la articolul 4 din Directiva 91/440/CEE.

Sub rezerva amintitei conditii de independenté a administrarii, statele membre stabilesc si regulile
specifice de tarifare sau transferd aceasta competenta administratorului infrastructurii. Calcularea
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tarifului pentru utilizarea infrastructurii si perceperea acestuia sunt realizate de administratorul
infrastructurii.

(4) Cu exceptia situatiei in care sunt adoptate dispozitii speciale in conformitate cu articolul 8
alineatul (2), administratorii infrastructurii se asigura ca sistemul de tarifare utilizat se bazeaza pe
aceleasi principii valabile pentru intreaga lor retea.

(5) Administratorii infrastructurii se asigura ca aplicarea sistemelor de tarifare determina tarife
echivalente si nediscriminatorii pentru diferitele intreprinderi feroviare care efectueaza prestatii
de servicii de tip echivalent, in zone de piata similard, si cd tarifele aplicate respecta regulile
stabilite in documentul de referinta al retelei.

[...]"

Articolul 5 alineatul (1) din Directiva 2001/14 prevede:

,Intreprinderile feroviare au dreptul, in mod nediscriminatoriu, la setul minim de prestatii si de acces,
prin intermediul retelei, la infrastructurile de servicii previazute la anexa II. Furnizarea serviciilor
mentionate la anexa II punctul 2 se realizeazd in mod nediscriminatoriu, iar cererile intreprinderilor
feroviare pot fi respinse doar daca existd alte optiuni viabile in conditiile pietei. Daca serviciile nu
sunt asigurate de cétre un singur administrator al infrastructurii, furnizorul «infrastructurii
principale» depune toate eforturile rezonabile pentru a facilita furnizarea acestor servicii.”

Articolul 6 din aceasta directivd, referitor la costurile infrastructurii si la contabilitate, prevede:

»(1) Statele membre stabilesc conditiile corespunzatoare, inclusiv platile in avans, daca este cazul,
care sa asigure ca, in conditii normale de activitate si pe o perioada de timp acceptabila, conturile
unui administrator al infrastructurii prezinta cel putin un echilibru intre venitul rezultat din
tarifele de utilizare a infrastructurii, excedentul rezultat din alte activitati comerciale si
finantarile de la stat, pe de o parte, si cheltuielile infrastructurii, pe de alta parte.

(2) Administratorii infrastructurii sunt stimulati [...] sa reducd costurile de furnizare a
infrastructurii si nivelul tarifelor de acces.

(3) Statele membre se asigura ca dispozitia de la alineatul (2) se aplica fie in cadrul unui contract
incheiat intre autoritatea competentd si administratorul infrastructurii pe o perioada de cel putin
trei ani care s prevada finantare de la stat, fie prin stabilirea unor masuri de reglementare
corespunzatoare, care si prevada competentele necesare.

(5) Trebuie elaboratd o metoda de imputare a costurilor. Statele membre pot cere aprobarea
prealabild. Aceasta metoda trebuie actualizatd periodic in functie de cele mai bune uzante
internationale.”
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Potrivit articolului 7 din directiva mentionat, referitor la principiile de tarifare:

»(1) Tarifele de utilizare a infrastructurii feroviare se platesc administratorului infrastructurii, iar
acesta le utilizeaza la finantarea activitatilor sale.

[...]

(3) Fard sa aducd atingere dispozitiilor de la alineatele (4) sau (5) sau de la articolul 8, tarifele
pentru setul minim de prestatii si accesul pe retea la serviciile infrastructurii sunt stabilite la
costul direct imputabil exploatarii serviciilor de transport feroviar.

[...]

(7) Furnizarea serviciilor mentionate la anexa II punctul 2 nu face obiectul prezentului articol.
Farda sa aduca atingere celor mentionate mai sus, in stabilirea preturilor pentru serviciile
mentionate la anexa II punctul 2 se tine cont de situatia concurentei in cadrul transportului
feroviar.

[...]"

Articolele 8-12 din aceeasi directiva prevad exceptii de la principiile de tarifare, posibilitatea de a
acorda reduceri ale tarifelor de utilizare a infrastructurii, un plan de compensare a anumitor
costuri, un sistem de crestere a performantei si, respectiv, posibilitatea de a percepe tarife de
rezervare a capacitatilor.

In capitolul III din Directiva 2001/14, referitor la alocarea capacititilor de infrastructura, figureaza
articolul 17, al carui alineat (1) are urmatorul cuprins:

»Fara sd aducd atingere articolelor 81, 82 si 86 din tratat, se poate incheia un acord-cadru cu un
solicitant. Un astfel de acord-cadru precizeazi caracteristicile capacitatilor de infrastructura cerute de
solicitant [...] Acordul-cadru nu va specifica trasa in mod detaliat, dar trebuie realizat astfel incat sa
urmareasca sa raspundd nevoilor comerciale ale solicitantului. Un stat membru poate pretinde
aprobarea prealabild a unui astfel de acord-cadru de catre organismul de control prevazut la
articolul 30 din prezenta directiva.”

Articolul 26 din aceasta directiva, intitulat ,,Planul de sporire a capacitatii”, prevede:

»(1) In termen de sase luni de la incheierea analizei capacitatii, administratorul infrastructurii va
elabora un plan de sporire a capacitatii.

(2) Planul de sporire a capacitatii se elaboreazd dupid consultarea utilizatorilor infrastructurii
saturate.

Acesta trebuie sa identifice:

[...]

(d) variantele si costurile sporirii capacittii, inclusiv modificarile probabile ale tarifelor de acces.
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Pe baza analizei cost-beneficiu a posibilelor masuri identificate, acesta stabileste ce actiuni trebuie
intreprinse pentru sporirea capacitatii infrastructurii, precum si un calendar pentru punerea in
practicd a masurilor.

Planul poate necesita aprobarea prealabila a statului membru respectiv.

[...]"”
Articolul 30 din Directiva 2001/14, intitulat ,Organismul de control”, prevede:

»(1) Féard sa aduca atingere articolului 21 alineatul (6), statele membre infiinteaza cate un
organism de control. Acest organism, care poate fi ministerul responsabil cu problemele de
transport sau orice alt organism, este independent in ceea ce priveste organizarea interna, deciziile
financiare, structura juridica si decizionala fatd de orice administrator al infrastructurii, organism
de tarifare sau alocare ori solicitant. Mai mult, este independent din punct de vedere functional de
orice autoritate competenta implicata in atribuirea unui contract de servicii publice. Organismul
functioneaza conform principiilor evidentiate in prezentul articol, potrivit ciarora dreptul la o cale
de atac si functiile de control pot fi acordate unor organisme separate.

(2) Solicitantul are dreptul sa sesizeze organismul de control in cazul in care considerd cé nu a
fost tratat echitabil, a fost discriminat sau a fost nedreptatit in orice fel si, in special, impotriva
deciziilor adoptate de cétre administratorul infrastructurii sau de catre intreprinderea feroviara
in ceea ce priveste:

(d) sistemul de tarifare;

(e) nivelul sau structura tarifelor de infrastructura care i se cer sau i se pot cere a fi platite;

(3) Organismul de control se asigura ca tarifele stabilite de citre administratorul infrastructurii
sunt in conformitate cu capitolul II si sunt nediscriminatorii. Negocierile dintre solicitant si
administratorul infrastructurii cu privire la nivelul tarifelor de utilizare a infrastructurii sunt
permise numai dacd sunt purtate sub supravegherea organismului de control. Organismul de
control intervine daca negocierile sunt susceptibile sa contravina cerintelor prezentei directive.

(4) Organismul de control are capacitatea si ceard informatii relevante administratorului
infrastructurii, solicitantilor si oricarei alte parti implicate din statul membru respectiv. Aceste

informatii trebuie furnizate fara intarziere.

(5) Organismul de control este obligat sa ia hotarari in privinta plangerilor si sa actioneze pentru
a remedia situatia in termen de maximum douad luni de la primirea tuturor informatiilor.

Fara a aduce atingere alineatului (6), o hotarare a organismului de control este obligatorie pentru
toate partile interesate de aceasta.

In cazul in care se promoveazid o cale de atac impotriva refuzului de acordare de capacitati de
infrastructura sau contra termenilor unei oferte de capacitate, organismul de control fie confirma
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faptul ca hotédrarea administratorului infrastructurii rimane neschimbata, fie cere modificarea
acelei hotarari conform indicatiilor date de organismul de control.

(6) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cé hotérarile luate de organismul de
control sunt supuse unei reexaminéri judiciare.”

Anexa II la aceastd directiva, intitulatd ,Serviciile care trebuie prestate catre intreprinderile
feroviare”, prevede la punctele 1 si 2:

»1. Pachetul minim de acces cuprinde:

(a) solutionarea cererilor pentru acordarea de capacititi de infrastructurs;

2. Accesul pe calea ferata la infrastructurile de servicii si serviciile furnizate cuprind:

(a) utilizarea echipamentelor de alimentare cu energie electricd pentru tractiunea obisnuita [a se
citi «pentru curentul de tractiune»], in situatia in care sunt disponibile;

[...]”
Dreptul polonez

Codul de procedurd administrativd

Ustawa kodeks postepowania administracyjnego (Legea de instituire a unui cod de procedura
administrativd) din 14 iunie 1960 (Dz. U. din 2013, pozitia 267) (denumité in continuare ,,Codul
de procedura administrativa”) prevede la articolul 28:

»Este parte orice persoana al cérei interes de a exercita actiunea sau a carei obligatii face obiectul unei
proceduri sau care, ca urmare a interesului sdu de a exercita actiunea sau a obligatiei sale, solicita
interventia unei autoritati.”

Potrivit articolului 61 din aceasta lege:

»Procedura administrativa se initiaza la cererea unei parti sau din oficiu.”

Articolul 61a alineatul 1 din legea mentionata are urmatorul cuprins:

»In cazul in care cererea mentionata la articolul 61 este prezentata de o persoana care nu este parte sau
in cazul in care, din alte motive legitime, nu poate fi initiatd o procedura, autoritatea publica
administrativa adopté o decizie prin care refuzi initierea procedurii. [...]”

Articolul 157 alineatul 2 din aceeasi lege prevede:

»Procedura de anulare a deciziei se initiaza la cererea unei parti sau din oficiu.”
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Legea privind transportul feroviar

Ustawa o transporcie kolejowym (Legea privind transportul feroviar) din 28 martie 2003 (Dz. U.
din 2013, pozitia 1594) prevede la articolul 13 alineatele 1 si 6:

A

»1. Este de competenta presedintelui [Oficiului Transporturilor Feroviare (OTF)], [...] in
domeniul reglementérii transporturilor feroviare:

1) aprobarea si coordonarea tarifelor de utilizare a traselor infrastructurii feroviare acordate,
verificAnd conformitatea lor cu normele de stabilire a acestora;

[...]

4) verificarea dacd administratorul a stabilit corect tarifele de bazd pentru utilizarea
infrastructurii feroviare si tarifele suplimentare pentru prestari de servicii suplimentare;

5) examinarea cailor de atac ale transportatorilor feroviari privind:

[...]

b) acordarea traselor si tarifele de utilizare a infrastructurii feroviare;

6. Daca se constatd ca a avut loc o incalcare a dispozitiilor, a deciziilor sau a ordonantelor in
materie feroviara, presedintele OTF pronunta o decizie care precizeaza intinderea incélcarii si
termenul de rectificare a neregularitatii.”

Potrivit articolului 29 alineatele 3 si 4 din aceasta lege:

»3. Transportatorul feroviar dobandeste dreptul de a utiliza trasele atribuite si stabilite in graficul
de circulatie dupa incheierea unui acord in acest scop cu administratorul.

4. Pentru punerea la dispozitie a infrastructurii feroviare, administratorul acesteia percepe
tarifele prevazute la articolul 33.”

Potrivit articolului 33 din legea mentionata:

»1. Administratorul stabileste cuantumul tarifelor datorate de transportatorii feroviari pentru
utilizarea infrastructurii.

[...]

6. Administratorul trebuie sa faca publice [...] cuantumul si tipurile de rate ale tarifului de baza,
precum si ale tarifelor suplimentare.

7. Ratele unitare ale tarifului de bazi si ale tarifelor suplimentare, cu exceptia tarifelor pentru

utilizarea curentului de tractiune, sunt transmise presedintelui OTF, insotite de calculele de
stabilire a cuantumului acestora.
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8. Presedintele OTF aproba ratele prevazute la alineatul 7, in termen de 30 de zile de la primirea
lor, sau refuza sa le aprobe, daca constata incalcari ale normelor mentionate la alineatele 2-6, la
articolul 34 sau la dispozitiile adoptate in temeiul articolului 35.”

Regulamentul privind conditiile de acces si de utilizare a infrastructurii feroviare

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw dostepu i korzystania z
infrastruktury kolejowej (Regulamentul ministrului infrastructurii privind conditiile de acces si
de utilizare a infrastructurii feroviare) din 27 februarie 2009 (Dz. U. din 2009, nr. 35, pozitia 274)
prevede la articolul 16:

»1. Administratorul, cu cel putin 9 luni inainte de data intrarii in vigoare a graficului de circulatie
a trenurilor, prezinta presedintelui OTF un proiect pentru aprobarea:

1) ratelor unitare ale tarifului de baz;

2) ratelor tarifelor pentru serviciile mentionate in partea II din anexa la lege.

[...]

3. La cererea transportatorului, administratorul trebuie sa ii permitd acestuia sa ia cunostinta de
proiectul prevéazut la alineatul 1, precum si de lista prevazuta la alineatul 2.

[...]"

Articolul 17 alineatul 1 din acest regulament are urmatorul cuprins:

»Presedintele OTF nu refuza aprobarea proiectului prezentat, prevazut la articolul 16 alineatul 1, decat
daca a fost elaborat cu incalcarea dispozitiilor prevazute la articolul 33 alineatul 8 din Legea [privind
transportul feroviar].”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

ORLEN KolTrans este o intreprindere cu sediul in Polonia si care efectueazd, printre altele,
transporturi de marfuri pe cale ferata. In acest scop, ea utilizeaza infrastructura feroviara care
apartine administratorului acesteia, si anume PKP PLK.

PKP PLK a transmis organismului de control polonez, si anume OTF, instituit in temeiul
articolului 30 din Directiva 2001/14, un proiect de modificare a ratelor unitare ale tarifului de
bazd pentru accesul minim la infrastructura sa. Aceste rate constituie una dintre variabilele care
permit administratorului infrastructurii sa determine cuantumul tarifelor datorate de o
intreprindere feroviarda pentru utilizarea infrastructurii feroviare. Prin decizia din
29 septembrie 2010 (denumita in continuare ,decizia de aprobare din 2010”), presedintele OTF a
aprobat acest proiect.

Intemeindu-se pe aceastid decizie, PKP PLK a aplicat noile rate unitare pentru a determina

cuantumul tarifelor de utilizare a infrastructurii care trebuiau platite de ORLEN KolTrans, in
conformitate cu contractul incheiat de aceste doud intreprinderi.
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In Hotararea din 30 mai 2013, Comisia/Polonia (C-512/10, EU:C:2013:338), Curtea a statuat
printre altele ca, prin faptul ca a permis includerea in calculul tarifelor pentru setul minim de
prestatii si pentru accesul pe retea la infrastructuri a costurilor care nu pot fi considerate direct
imputabile exploatarii serviciilor de transport feroviar, Republica Polonda nu si-a indeplinit
obligatiile care ii reveneau in temeiul articolului 6 alineatul (2) si, respectiv, al articolului 7
alineatul (3) din Directiva 2001/14.

Dupa pronuntarea acestei hotarari, ORLEN KolTrans a reexaminat tarifele pe care le platea PKP
PLK. Intrucat a considerat ci modul lor de calcul era contrar Directivei 2001/14, aceasta a
solicitat presedintelui OTF, prin scrisoarea din 7 aprilie 2014, sa initieze o procedura
administrativa, in sensul Codului de procedura administrativd, in vederea anularii deciziei de
aprobare din 2010.

Prin ordonanta din 11 iunie 2014, presedintele OTF a respins aceasta cerere pentru motivul c§, in
temeiul Codului de procedura administrativda, ORLEN KolTrans nu avea calitatea de ,parte” in
procedura de aprobare a ratelor unitare ale tarifului de baza si, in consecintd, nu poate solicita
anularea deciziei de aprobare din 2010, nici chiar in cazul in care aceasta decizie ar fi contrara
dreptului Uniunii.

ORLEN KolTrans a formulat o actiune impotriva ordonantei mentionate din 11 iunie 2014 la
instanta de trimitere, si anume Sad Okregowy w Warszawie (Tribunalul Regional din Varsovia,
Polonia). In cadrul acestei actiuni, ea urmireste si obtind un control al validititii deciziei de
aprobare din 2010, care, avind in vedere Hotararea din 30 mai 2013, Comisia/Polonia (C-512/10,
EU:C:2013:338), ar fi fost adoptati cu incalcarea Directivei 2001/14.

Aceasta intreprindere a introdus, in acelasi timp, o cerere de despagubire impotriva statului
polonez pentru motivul cd transpunerea incorecta a Directivei 2001/14 a cauzat un prejudiciu
care rezultd din plata unor tarife excesive de utilizare a infrastructurii. Alte intreprinderi
feroviare au formulat de asemenea cereri similare. Sad Najwyzszy (Curtea Supremd, Polonia),
sesizatd cu una dintre aceste cauze, a hotérat si suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
intrebari preliminare, la 3 martie 2020, in special pentru a stabili dacd o intreprindere feroviara
poate, fara efectuarea unui control al deciziei organismului de control de catre instanta
competentd, sa introduca o actiune in despagubire impotriva unui stat membru pentru punerea
in aplicare incorectd a Directivei 2001/14. Curtea a raspuns la aceste intrebari prin Hotéararea din
8 iulie 2021, Koleje Mazowieckie (C-120/20, EU:C:2021:553).

Instanta de trimitere aminteste, in plus, cd, prin Hotédrarea din 9 noiembrie 2017, CTL Logistics
(C-489/15, EU:C:2017:834), Curtea a statuat ca Directiva 2001/14 se opune controlului
caracterului echitabil al tarifelor pentru utilizarea infrastructurii feroviare, de la caz la caz, de
ciatre instantele de drept comun si posibilitaitii de a modifica cuantumul acestor tarife,
independent de supravegherea exercitata de organismul de control prevazut la articolul 30 din
directiva respectiva.

Ea subliniaza in acest context ca, in temeiul dreptului polonez, este competenta sa solutioneze
cdile de atac impotriva deciziilor organismului de control.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a Directivei 2001/14, instanta de trimitere arati ci, in
Polonia, administratorul infrastructurii feroviare prezinta ratele unitare ale tarifului de baza spre
aprobare organismului de control. Intreprinderile feroviare nu sunt parti la aceasta proceduri si
nu pot contesta deciziile de aprobare adoptate de presedintele OTF.

10 ECLL:EU:C:2022:113
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Desigur, articolul 13 alineatul 1 punctul 5) litera b) din Legea privind transportul feroviar permite
introducerea unei reclamatii la autoritatea de control in ceea ce priveste tarifele de utilizare a
infrastructurii impuse de administratorul infrastructurii. In plus, in temeiul alineatului 6 al acestui
articol, in cazul incalcarii dispozitiilor, a deciziilor sau a ordonantelor in materie feroviars,
presedintele OTF pronuntd o decizie care precizeaza intinderea incalcérii si termenul de
rectificare. Totusi, aplicarea acestor dispozitii ale dreptului polonez nu poate avea ca efect
revenirea asupra ratelor unitare ale tarifului de baza pe care organismul de control le-a aprobat.

Pe de alta parte, instanta de trimitere afirma ca, in temeiul Codului de procedura administrativa,
numai persoanele care au calitatea de parte pot solicita anularea unei decizii. Din moment ce
intreprinderile feroviare nu sunt parti la procedura de aprobare a ratelor unitare ale tarifului de
bazd, acestea nu dispun, in opinia sa, de o cale de atac eficienta pentru a contesta nivelul acestor
rate.

Avand in vedere aceste consideratii, instanta de trimitere ridica problema daca articolul 30 din
Directiva 2001/14 confera intreprinderilor feroviare dreptul de a contesta deciziile de aprobare a
ratelor unitare ale tarifului de baza adoptate de presedintele OTF. Ea apreciaza ca un asemenea
drept ar putea fi dedus, pe de o parte, din alineatul (2) litera (e) al acestui articol, in ipoteza in
care dispozitia respectiva ar trebui interpretata in sensul ca impune admiterea intreprinderilor
feroviare in calitate de parti la procedura de aprobare a ratelor unitare ale tarifului de baza. Pe de
alta parte, daca s-ar dovedi cd decizia de aprobare era susceptibild sia incalce drepturile
intreprinderilor feroviare, un drept la o cale de atac ar putea rezulta din alineatele (5) si (6) ale
aceluiasi articol.

In aceste conditii, Sad Okregowy w Warszawie (Tribunalul Regional din Varsovia) a hotarat sa
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 30 alineatul (2) litera e) din Directiva [2001/14] trebuie interpretat in sensul ca
acorda intreprinderii feroviare care utilizeazd sau intentioneaza sa utilizeze infrastructura
feroviara dreptul de a participa la procedura desfasurata de un organism de control prin care
se urmareste stabilirea, de catre administratorul infrastructurii feroviare, a cuantumului
tarifelor pentru accesul la infrastructura feroviara?

2) In cazul unui raspuns negativ la prima intrebare, articolul 30 alineatele (5) si (6) din Directiva
2001/14/CE trebuie interpretat in sensul ca acorda intreprinderii feroviare care utilizeaza sau
intentioneaza sa utilizeze infrastructura feroviara dreptul de a ataca decizia organismului de
control privind aprobarea cuantumului tarifelor pentru accesul la infrastructura feroviara
stabilite de administratorul acestei infrastructuri?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Observatii introductive

Trebuie aratat ca din decizia de trimitere reiese cd Legea privind transportul feroviar prevede
printre altele ca una dintre variabilele care permit administratorului infrastructurii sa stabileasca
cuantumul tarifelor de utilizare a infrastructurii datorate de o intreprindere feroviara, si anume
ratele unitare ale tarifului de bazd pentru accesul minim la infrastructura feroviara, trebuie
aprobata de presedintele OTF.

ECLI:EU:C:2022:113 11
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Din aceasta decizie reiese de asemenea cd, potrivit dreptului polonez, dreptul de a solicita anularea
unei decizii de aprobare a acestor rate este rezervat exclusiv persoanelor céarora, in temeiul
Codului de procedura administrativa, li se recunoaste statutul de parte in procedura de aprobare.

Rezulta cd intreprinderile feroviare care, precum reclamanta din litigiul principal, utilizeaza sau
intentioneaza sa utilizeze infrastructurile feroviare nu pot contesta ratele unitare ale tarifului de
baza stabilite de organismul de control din moment ce nu au calitatea de ,parte”, impusa de
dreptul polonez pentru a putea formula in acest scop o cale de atac jurisdictionala. Instanta de
trimitere ridica, asadar, problema daca articolul 30 din Directiva 2001/14 trebuie interpretat in
sensul ca trebuie sa li se recunoasca calitatea de ,parte” sau daca posibilitatea de a formula o
asemenea cale de atac trebuie sa le fie recunoscuta fara a le recunoaste macar aceasta calitate.

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca
articolul 30 alineatul (2) litera (e) din Directiva 2001/14 trebuie interpretat in sensul ca o
intreprindere feroviara care utilizeazd sau intentioneazd sa utilizeze infrastructura feroviara
trebuie sd poata participa la o procedura desfisuratd de organismul de control in vederea
adoptdrii unei decizii de aprobare sau de respingere a unui proiect de rate unitare ale tarifului de
bazé pentru accesul minim la infrastructura prezentat de un administrator al infrastructurii, ceea
ce i-ar conferi calitatea de parte la o asemenea procedura.

In aceasta privinta, este necesar sa se arate ca nici articolul 30 din Directiva 2001/14, nici vreo alta
dispozitie a acesteia nu prevad o procedura de aprobare a tarifelor de utilizare a infrastructurii sau
a variabilelor care permit stabilirea acestora din urma.

In special, nicio dispozitie a capitolului II din Directiva 2001/14, referitor la tarifele de utilizare a
infrastructurii, nu stabileste o asemenea procedura de aprobare.

Desigur, articolul 6 alineatul (5) din aceasta directivd prevede cd statele membre pot cere
aprobarea prealabila pentru o ,metoda de imputare a costurilor”. Totusi, astfel cum reiese din
celelalte alineate ale acestui articol, metoda in discutie este stabilita in scopuri de contabilitate in
cadrul sprijinului financiar pe care statele membre il pot acorda administratorilor infrastructurii.
Aceasta nu priveste tarifele de utilizare a infrastructurii.

De asemenea, procedura de aprobare care poate fi instituita in temeiul articolului 17 din Directiva
2001/14, care figureazd in capitolul III din aceasta, referitor la alocarea capacititilor de
infrastructurd, nu priveste stabilirea tarifelor de utilizare a infrastructurii, ci acordurile-cadru
incheiate de administratorii infrastructurii pentru a preciza, pentru un solicitant, caracteristicile
capacitatilor de infrastructura feroviara cerute.

Acest lucru este valabil si in ceea ce priveste aprobarea prealabila a planurilor de sporire a
capacititii, evocata la articolul 26 din directiva respectiva, care figureaza in acelasi capitol III
Desi acest plan contine previziuni in ceea ce priveste costul sporirii capacitatii de infrastructura
si impactul sau probabil asupra tarifelor de utilizare a infrastructurii, nu se poate deduce de aici
cé el predetermina stabilirea tarifelor respective.

12 ECLL:EU:C:2022:113
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In ceea ce priveste articolul 30 din Directiva 2001/14, pe de o parte, acesta reglementeaz
competentele cu care trebuie investit organismul de control, instituit in temeiul alineatului (1) al
acestui articol, si, pe de alta parte, prevede, astfel cum reiese din alineatul (6) al articolului
mentionat, ca deciziile adoptate de acest organism trebuie sa poatd face obiectul unei reexaminari
judiciare.

In ceea ce priveste competentele organismului de control, conform articolului 30 alineatul (2) din
Directiva 2001/14, deciziile administratorilor infrastructurii, printre care cele referitoare la
sistemul de tarifare sau la nivelul si la structura tarifelor de utilizare a infrastructurii, pot fi
contestate in fata organismului respectiv. Alineatul (5) al acestui articol precizeaza ca organismul
de control este obligat sa ia hotirari in privinta oricdrei plangeri cu care este sesizat. In plus, din
alineatul (3) al articolului mentionat reiese cd acest organism este insarcinat sa asigure
conformitatea cu dispozitiile directivei amintite a tarifelor stabilite de administratorii
infrastructurii si sa supravegheze negocierile dintre administratorii respectivi si intreprinderile
feroviare. Pentru indeplinirea acestor misiuni, organismul de control are capacitatea, in temeiul
articolului 30 alineatul (4) din Directiva 2001/14, s ceara informatii, in special administratorilor
infrastructurii.

Din ceea ce preceda reiese ca articolul 30 din Directiva 2001/14 nu prevede o procedura de
aprobare a tarifelor de utilizare a infrastructurii. In special, alineatele (2)-(5) ale acestui articol nu
impun ca administratorii infrastructurii sa prezinte spre aprobare organismului de control tarifele
de utilizare a infrastructurii pe care intentioneaza sa le perceapa sau variabilele care permit
calcularea lor. Dimpotrivd, aceste dispozitii se limiteaza sa prevadd un control al tarifelor deja
stabilite, ceea ce reiese in special din alineatul (2) si din alineatul (3) prima teza ale articolului
mentionat. Acest control revine organismului de control care statueaza fie in cadrul unei cai de
atac, fie din oficiu.

Pe de altd parte, sistemul stabilit prin Directiva 2001/14 urmareste si asigure independenta
administrarii de catre administratorul infrastructurii. Acesta din urma trebuie sa utilizeze
sistemul de tarifare ca instrument de administrare. Din considerentul (12) al acestei directive
rezulta astfel ca sistemele de tarifare si de alocare a capacitatilor trebuie sd incurajeze
administratorii infrastructurii feroviare sd optimizeze utilizarea infrastructurii lor in cadrul
stabilit de statele membre. Pentru a face posibili o asemenea optimizare, administratorii
respectivi trebuie si dispuna de un anumit grad de flexibilitate, astfel cum mentioneaza
considerentul (20) al directivei amintite (Hotararea din 28 februarie 2013, Comisia/Germania,
C-556/10, EU:C:2013:116, punctul 82).

In aceasta privinta, articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2001/14 stabileste o repartizare a
competentelor intre statele membre si administratorul infrastructurii in ceea ce priveste
sistemele de tarifare. Astfel, revine statelor membre sarcina de a stabili un cadru de tarifare, in
timp ce calcularea tarifului si perceperea acestuia sunt realizate de administratorul
infrastructurii, care este obligat sa asigure aplicarea unor principii unitare, astfel cum prevede in
special articolul 4 alineatele (4) si (5) din aceasté directiva (Hotararea din 9 noiembrie 2017, CTL
Logistics, C-489/15, EU:C:2017:834, punctul 49, si Hotédrarea din 28 februarie 2013,
Comisia/Germania, C-556/10, EU:C:2013:116, punctul 84).

Revine, asadar, administratorilor infrastructurii, care sunt obligati sa stabileasca si sa perceapa

tarifele in mod nediscriminatoriu, nu numai sarcina sa aplice conditiile de utilizare a retelei
feroviare in mod egal tuturor utilizatorilor retelei, ci si sa asigure ci tarifele efectiv percepute

ECLI:EU:C:2022:113 13
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corespund acestor conditii (Hotararea din 9 noiembrie 2017, CTL Logistics, C-489/15,
EU:C:2017:834, punctul 50, si Hotararea din 8 iulie 2021, Koleje Mazowieckie, C-120/20,
EU:C:2021:553, punctul 43).

Din moment ce, astfel cum reiese din consideratiile care preceda, Directiva 2001/14 nu prevede o
procedura de aprobare a tarifelor de utilizare a infrastructurii sau a variabilelor care permit
stabilirea acestora din urmd, ea nu poate nici sa stabileasca daca vreuna dintre persoanele
juridice sau fizice dispune de statutul de , parte” intr-o asemenea procedura.

Pe de alta parte, notiunea de ,parte”, utilizata de Codul de procedurd administrativa, este straina
de aceasta directiva. In special, calea de atac impotriva deciziilor adoptate de administratorii
infrastructurii, prevazuta la articolul 30 alineatul (2), este deschisa ,solicitantilor”. Aceastd din
urma notiune, definita la articolul 2 litera (b) din Directiva 2001/14, cuprinde printre altele orice
intreprindere feroviara titulara a unei licente.

Pe de alta parte, trebuie aratat ca, in vederea raspunsului la prima intrebare, nu este necesar si se
examineze daca articolul 30 din Directiva 2001/14, in special alineatele (2) si (3) ale acestuia, se
opune unei proceduri de aprobare precum cea previzuti de dreptul polonez. In particular, reiese
ca nu este necesar s se stabileascd daca, in special in raport cu obiectivele urmarite de aceasta
directiva, precum si cu principiul efectivititii, dispozitiile respective sunt contrare aprobarii de
catre presedintele OTF a uneia dintre variabilele care permit administratorului infrastructurii sa
determine cuantumul tarifelor de utilizare a infrastructurii datorate de o intreprindere feroviara,
si anume ratele unitare ale tarifului de bazé pentru accesul minim la infrastructura feroviara.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, este necesar sa se raspundd la prima
intrebare cé articolul 30 alineatul (2) litera (e) din Directiva 2001/14 trebuie interpretat in sensul
cd nu reglementeaza dreptul unei intreprinderi feroviare care utilizeaza sau intentioneaza sa
utilizeze infrastructura feroviara de a participa la o eventuala procedura desfasurati de
organismul de control in vederea adoptarii unei decizii de aprobare sau de respingere a unui
proiect de rate unitare ale tarifului de baza pentru accesul minim la infrastructura prezentat de
un administrator al infrastructurii.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca
daca articolul 30 alineatele (5) si (6) din Directiva 2001/14 trebuie interpretat in sensul ca o
intreprindere feroviara care utilizeazd sau intentioneaza sa utilizeze infrastructura feroviara
trebuie sa poatd contesta in fata instantei competente decizia organismului de control de
aprobare a ratelor unitare ale tarifului de baza pentru accesul minim la infrastructurd, stabilite de
administratorul acestei infrastructuri.

Astfel cum reiese din cuprinsul punctelor 48 si 49 din prezenta hotaréare, alineatul (5) al
articolului 30 din Directiva 2001/14, mentionat in mod explicit de instanta de trimitere, nu este
relevant pentru a raspunde la a doua intrebare, din moment ce nu priveste decat competentele
organismului de control. Numai alineatul (6) al acestui articol priveste reexaminarea judiciara a
deciziilor adoptate de acest organism.
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In aceastd privinti, este necesar s se arate ci articolul 30 alineatul (6) din Directiva 2001/14
impune statelor membre sid prevadd o cale de atac jurisdictionald impotriva deciziilor
organismului de control in general si nu stabileste cui trebuie sd i se recunoascéd calitatea
procesuala activa.

Chiar daca, in principiu, calitatea procesuala activa a justitiabilului este stabilita potrivit dreptului
national, dreptul Uniunii impune totusi ca legislatia nationala sa nu aducd atingere dreptului la o
protectie jurisdictionald efectivd, in conformitate cu articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf
TUE (Hotardrea din 21 noiembrie 2019, Deutsche Lufthansa, C-379/18, EU:C:2019:1000,
punctul 60 si jurisprudenta citata).

Astfel, revine instantelor statelor membre sarcina de a asigura protectia jurisdictionala a
drepturilor conferite justitiabililor de dreptul Uniunii, in spetd de Directiva 2001/14 (a se vedea
in acest sens Hotararea din 13 martie 2007, Unibet, C-432/05, EU:C:2007:163, punctul 38, si
Hotararea din 21 noiembrie 2019, Deutsche Lufthansa, C-379/18, EU:C:2019:1000, punctul 59).

In lipsa unei reglementiri a dreptului Uniunii, revine statelor membre atributia de a desemna
instantele competente si de a prevedea modalitétile procedurale aplicabile actiunilor in justitie
destinate sa asigure protectia drepturilor conferite justitiabililor de dreptul Uniunii (Hotérarea din
13 martie 2007, Unibet, C-432/05, EU:C:2007:163, punctul 39, si Hotararea din
14 septembrie 2017, Petrea, C-184/16, EU:C:2017:684, punctul 58).

Or, trebuie sa se constate ca Directiva 2001/14 confera drepturi intreprinderilor feroviare.

Astfel, printre obiectivele urmarite de Directiva 2001/14 figureaza in special cel care consta in
asigurarea unui acces nediscriminatoriu la infrastructurd, dupd cum se aratd in special in
considerentele (5) si (11) ale acestei directive. In plus, ea urmireste obiectivul de a garanta o
concurentd loiald. Considerentul (16) al directivei enunta in aceasta privintd ca sistemele de
tarifare si de alocare a capacitatilor trebuie sd permitd concurenta loiald in furnizarea serviciilor
de transport feroviar (a se vedea in acest sens Hotararea din 9 noiembrie 2017, CTL Logistics,
C-489/15, EU:C:2017:834, punctele 36 si 37).

Rezultd cd administratorul infrastructurii trebuie sé se asigure, in temeiul articolului 4 alineatul (5)
din Directiva 2001/14, ca aplicarea sistemelor de tarifare determind tarife echivalente si
nediscriminatorii pentru diferitele intreprinderi feroviare care efectueaza prestatii de servicii de
tip asemanator in zone de piatd similara si ca tarifele aplicate efectiv respecta regulile stabilite in
documentul de referintd al retelei feroviare (Hotararea din 9 noiembrie 2017, CTL Logistics,
C-489/15, EU:C:2017:834, punctul 45).

Invers, conform articolului 5 alineatul (1) din Directiva 2001/14, intreprinderile feroviare au
dreptul, in mod nediscriminatoriu, la setul minim de prestatii si de acces, prin intermediul
retelei, la infrastructurile de servicii previzute in anexa II la aceasta directiva. Accesul la serviciile
prevazute la punctul 2 din aceeasi anexa trebuie de asemenea s fie nediscriminatoriu, dar poate fi
refuzat daca exista alte optiuni viabile in conditiile pietei.

Trebuie sa se arate cd acest drept de acces la infrastructurile feroviare este completat de regulile de
tarifare care figureaza in capitolul II din Directiva 2001/14, referitor la tarifele de utilizare a
infrastructurii, si in special la articolul 7. Alineatul (3) al acestuia din urma prevede ca tarifele
pentru setul minim de prestatii, enumerate in anexa II punctul 1 la directiva mentionatd, si
pentru accesul pe retea la serviciile infrastructurii sunt stabilite la costul direct imputabil
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exploatirii serviciilor de transport feroviar, fara si se aduca atingere dispozitiilor de la alineatul (4)
sau (5) al aceluiasi articol 7 sau de la articolul 8 din aceeasi directiva. In plus, in ceea ce priveste
accesul la serviciile mentionate la punctul 2 din aceastd anexd, articolul 7 alineatul (7) din
Directiva 2001/14 impune sa se tina cont de situatia concurentei in cadrul transportului feroviar.

Din consideratiile care preceda rezultd ca Directiva 2001/14, in special articolul 5 alineatul (1)
coroborat cu articolul 7 alineatele (3) si (7), confera intreprinderilor feroviare care utilizeaza sau
intentioneaza sa utilizeze infrastructura feroviara, precum reclamanta din litigiul principal,
drepturi care trebuie sa poata face obiectul unei protectii jurisdictionale.

O reglementare nationala care nu prevede o cale de atac jurisdictionald care sa permitd acestor
intreprinderi sa conteste o decizie a organismului de control care poate leza drepturile care le
sunt conferite de dreptul Uniunii este de naturd s faca imposibild exercitarea acestor drepturi.

In orice caz, trebuie amintit de asemenea ca Curtea a statuat deja ci dispozitiile articolului 30
alineatele (2) si (6) din Directiva 2001/14 sunt neconditionate si suficient de precise si ca, prin
urmare, au efect direct. Prin urmare, aceste dispozitii se impun tuturor autoritétilor statelor
membre, si anume nu numai instantelor nationale, ci si tuturor organelor administratiei, inclusiv
autoritatilor descentralizate, iar aceste autorititi sunt obligate sd le aplice (Hotararea din
8 iulie 2021, Koleje Mazowieckie, C-120/20, EU:C:2021:553, punctul 58).

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este necesar si se raspunda la a doua
intrebare ca articolul 30 alineatul (6) din Directiva 2001/14 trebuie interpretat in sensul ca o
intreprindere feroviara care utilizeazd sau intentioneaza sa utilizeze infrastructura feroviara
trebuie sa poatd contesta in fata instantei competente decizia organismului de control de
aprobare a ratelor unitare ale tarifului de baza pentru accesul minim la infrastructura, stabilite de
administratorul acestei infrastructuri.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat procedura are, in raport cu partile din litigiul principal, caracterul unui incident survenit
in fata instantei de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile
de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

1) Articolul 30 alineatul (2) litera (e) din Directiva 2001/14/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 februarie 2001 privind repartizarea capacititilor de infrastructura
feroviara si perceperea de tarife pentru utilizarea infrastructurii feroviare, astfel cum a
fost modificata prin Directiva 2007/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2007, trebuie interpretat in sensul ca nu reglementeaza dreptul unei
intreprinderi feroviare care utilizeaza sau intentioneaza sa utilizeze infrastructura
feroviara de a participa la o eventuala procedura desfasurata de organismul de control in
vederea adoptirii unei decizii de aprobare sau de respingere a unui proiect de rate unitare
ale tarifului de baza pentru accesul minim la infrastructura prezentat de un administrator
al infrastructurii.
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2) Articolul 30 alineatul (6) din Directiva 2001/14, astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2007/58, trebuie interpretat in sensul ca o intreprindere feroviara care
utilizeaza sau intentioneaza sa utilizeze infrastructura feroviara trebuie sa poata
contesta in fata instantei competente decizia organismului de control de aprobare a
ratelor unitare ale tarifului de baza pentru accesul minim la infrastructura, stabilite de
administratorul acestei infrastructuri.

Semnaturi
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