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HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)

11 noiembrie 2021 *

»Lrimitere preliminard — Mediu — Directiva 2003/87/CE — Sistem de comercializare a cotelor
de emisie de gaze cu efect de serd — Articolul 2 alineatul (1) — Domeniu de aplicare — Articolul 3
litera () — Notiunea de «instalatie» — Efecte asupra emisiilor si a poludrii — Unitéti anexe care
nu genereaza ca atare emisii de gaze cu efect de sera — Articolul 10a — Regim tranzitoriu de
alocare a cotelor cu titlu gratuit — Formular de colectare a datelor — Cota de eligibilitate
corectatd — Metoda de calcul — Decizia 2011/278/UE — Articolul 6 alineatul (1) al treilea
paragraf — Export de elemente de racire catre o entitate care face parte dintr-un sector expus
unui risc semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon”
In cauza C-938/19,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Verwaltungsgericht Berlin (Tribunalul Administrativ din Berlin, Germania), prin decizia din
16 decembrie 2019, primita de Curte la 24 decembrie 2019, in procedura
Energieversorgungscenter Dresden-Wilschdorf GmbH & Co. KG
impotriva
Bundesrepublik Deutschland,
CURTEA (Camera a cincea),

compusda din domnul E. Regan (raportor), presedinte de camera, domnul C. Lycourgos,
presedintele Camerei a patra, si domnul M. Ilesi¢, judecator,

avocat general: domnul H. Saugmandsgaard Qe,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Energieversorgungscenter Dresden-Wilschdorf GmbH & Co. KG, de T. Heymann
si C. Telschow, Rechtsanwilte;

* Limba de proceduri: germana.
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— pentru Bundesrepublik Deutschland, de I. Budde, J. Steegmann si A. Leskovar, in calitate de
agenti;

— pentru guvernul german, de J. Méller si S. Eisenberg, in calitate de agenti;
— pentru Comisia Europeand, de G. Wils, B. De Meester si A. C. Becker, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 3 iunie 2021,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului (JO 2003, L 275, p. 32, Editie speciala, 15/vol. 10, p. 78), astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 2009/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 aprilie 2009 (JO 2009, L 140, p. 63) (denumité in continuare ,Directiva 2003/87”), in special a
articolului 2 alineatul (1) si a articolului 3 litera (e) din aceasta, a ,corrected eligibility ratio” (cota
de eligibilitate corectata) mentionatd in Data Collection Template (formularul de colectare a
datelor), accesibila pe site-ul internet al Comisiei Europene, precum si a Deciziei 2011/278/UE a
Comisiei din 27 aprilie 2011 de stabilire, pentru intreaga Uniune, a normelor tranzitorii privind
alocarea armonizata si cu titlu gratuit a cotelor de emisii in temeiul articolului 10a din Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO 2011, L 130, p. 1), in special a
articolului 6 alineatul (1) din aceasta.

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Energieversorgungscenter
Dresden-Wilschdorf GmbH & Co. KG (denumitid in continuare ,EDW”), pe de o parte, si
Bundesrepublik Deutschland (Republica Federald Germania), pe de altd parte, in legitura cu o
cerere de alocare cu titlu gratuit a unor cote de emisie de gaze cu efect de sera (denumite in
continuare ,cotele de emisie”) unei centrale industriale de cogenerare prin motoare cu gaz care
cuprinde, ca unitati anexe, masini frigorifice cu absorbtie.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2003/87
Considerentul (20) al Directivei 2003/87 are urmatorul cuprins:

»Prezenta directiva incurajeazd utilizarea unor tehnologii eficiente din punct de vedere energetic,
inclusiv a tehnologiei combinate de producere a caldurii si energiei electrice, care produc mai
putine emisii pe unitatea de productie, iar viitoarea directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind promovarea cogenerarii bazate pe cererea de caldura utila pe piata interna a
energiei va promova in mod specific tehnologia de producere combinata a caldurii si energiei.”
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Articolul 2 din aceasta directiv, intitulat ,Sfera de aplicare”, prevede la alineatul (1):

»Prezenta directiva se aplica emisiilor care provin din activitétile enumerate in anexa I si gazelor cu
efect de sera din anexa I1.”

Articolul 3 din directiva mentionata, intitulat ,Definitii”, prevede:

»1n sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(b) «emisii» inseamna eliberarea in atmosfera de gaze cu efect de sera din surse apartinind unei
instalatii sau eliberarea de cétre o aeronava, care efectueaza o activitate de aviatie mentionata
in anexa I, a gazelor specificate in cadrul respectivei activitati;

(e) «instalatie» inseamnd o unitate tehnica stationara in care sunt realizate una sau mai multe
dintre activitatile enumerate in anexa I si orice alte activitati direct asociate care au o legatura
de naturd tehnica cu activitatile realizate in locul respectiv si care ar putea avea efecte asupra
emisiilor si a poluarii;

(u) «producator de energie electricd» inseamna o instalatie care, la 1 ianuarie 2005 sau dupa
aceasta datd, a produs energie electricd in vederea vanzarii catre parti terte si care nu
desfasoara nicio alta activitate enumerata in anexa I in afard de «arderea combustibililor».”

Articolul 8 din Directiva 2003/87, intitulat ,,Coordonarea cu Directiva 96/61/CE”, prevede:

,In cazul in care instalatiile desfisoard activititile incluse in anexa I la Directiva 96/61/CE [a
Consiliului din 24 septembrie 1996 privind prevenirea si controlul integrat al poluarii (JO 1996, L 257,
p. 26, Editie speciald, 15/vol. 3, p. 183)], statele membre iau méisurile necesare pentru a asigura
coordonarea conditiilor si a procedurii de emitere a permiselor de emisie de gaze cu efect de serd cu
cele pentru permisele prevazute de directiva respectiva. Cerintele din articolele 5, 6 si 7 din prezenta
directiva pot fi integrate in procedurile previazute de Directiva [96/61].”

Potrivit articolului 10a din aceasta directiva, intitulat ,Norme comunitare tranzitorii privind
alocarea de cote cu titlu gratuit™

»(1) Pana la 31 decembrie 2010, Comisia adopta dispozitii integral armonizate de punere in
aplicare pentru o alocare armonizata a cotelor [...]

Masurile mentionate la primul paragraf stabilesc, in méasura posibilului, criteriile de referinta ex
ante la nivel comunitar pentru a se asigura ca modalitatile de alocare incurajeaza tehnici eficiente
din punctul de vedere al reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si al ameliorarii randamentului
energetic, tinand seama de cele mai eficiente tehnici, de produse de substitutie, de procese
alternative de productie, de cogenerarea cu un randament ridicat, de recuperarea gazelor
reziduale in mod eficient din punct de vedere energetic, de utilizarea biomasei si de captarea si
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stocarea CO, in locurile in care existd astfel de instalatii, fara sd se stimuleze cresterea nivelului
emisiilor. [...]

[...]

(3) Sub rezerva dispozitiilor alineatelor (4) si (8) si fard a aduce atingere articolului 10c, se
interzice alocarea de cote cu titlu gratuit pentru producatorii de energie electricd, pentru
instalatiile de captare de CO,, conductele de transport de CO, sau siturile de stocare a CO,.

(4) In ceea ce priveste producerea de cilduri sau ricirea, cotele cu titlu gratuit se aloc pentru
sistemele de incalzire centralizata, precum si pentru instalatiile de cogenerare cu randament
ridicat, definite de Directiva 2004/8/CE [a Parlamentului European si a Consiliului din
11 februarie 2004 privind promovarea cogenerarii pe baza cererii de energie termica utila pe
piata interna a energiei si de modificare a Directivei 92/42/CEE (JO 2004, L 52, p. 50, Editie
speciald, 12/vol. 2, p. 107)], pentru o cerere justificatd din punct de vedere economic. [...]

[...]

(11) Sub rezerva dispozitiilor articolului 10b, cantitatea de cote alocate cu titlu gratuit in temeiul
alineatelor (4)-(7) din prezentul articol in 2013 este de 80 % din cantitatea stabilitd in conformitate
cu masurile mentionate la alineatul (1). Ulterior, alocarea cu titlu gratuit scade in fiecare an cu
aceeasi cantitate, pana la 30 % alocari gratuite in 2020, cu scopul de a se ajunge la nicio alocare cu
titlu gratuit in 2027.

(12) Sub rezerva articolului 10b, in 2013 si in fiecare an ulterior pana in 2020, instalatiilor din
sectoarele sau subsectoarele expuse la un risc semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon li se atribuie, in conformitate cu alineatul (1), cote cu titlu gratuit la un nivel de 100 % din
cantitatea stabilita in conformitate cu masurile prevazute la alineatul (1).

[...]”
Potrivit articolului 13 alineatul (1) din directiva mentionatd, cea de a treia perioadd de

comercializare are o duratd de 8 ani, intre 2013 si 2020 (denumité in continuare ,a treia perioada
de comercializare”).

Decizia 2011/278

Articolul 3 din Directiva 2011/278, intitulat ,,Definitii”, are urmatorul cuprins:

,In sensul prezentei decizii se aplici urmatoarele definitii:

(a) «instalatie autorizatd» inseamnd orice instalatie care desfisoard una sau mai multe dintre
activititile mentionate in anexa I la Directiva [2003/87] sau o activitate inclusa pentru prima

data in sistemul Uniunii in conformitate cu articolul 24 din directiva respectiva, care:
(i) a obtinut un permis de emisie a gazelor cu efect de sera inainte de 30 iunie 2011; sau
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(ii) functioneaza efectiv, a obtinut pana la 30 iunie 2011 toate autorizatiile de mediu relevante,
inclusiv, daca este cazul, autorizatia previazuta de Directiva 2008/1/CE [a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind prevenirea si controlul integrat al
poluérii (JO 2008, L 24, p. 8)], si a indeplinit pana la 30 iunie 2011 toate celelalte criterii
definite in ordinea juridicd nationald a statului membru respectiv, pe baza carora ar fi
avut dreptul sé primeasca permisul de emisie a gazelor cu efect de serd;

[...]

(c) «subinstalatia caldurii de referinta» inseamna intrarile, iesirile si emisiile aferente, neincluse in
subinstalatia unui produs de referinta, legate de productia si/sau de importul, dintr-o instalatie
sau din altd entitate inclusa in sistemul Uniunii, al cildurii masurabile care este:

— consumata in interiorul limitelor instalatiei pentru productia de produse, pentru productia
de energie mecanica, alta decét cea utilizatd pentru productia de energie electricé, pentru
incalzire sau récire, cu exceptia consumului pentru productia de energie electrica; sau

— exportata cétre o instalatie sau catre alta entitate neinclusa in sistemul Uniunii, cu exceptia
exportului pentru productia de energie electrica;

[...]”
Articolul 6 din aceastd decizie, intitulat ,Divizarea in subinstalatii”, prevede la alineatul (1):

,In sensul prezentei decizii, statele membre divizeazi fiecare instalatie eligibild pentru alocarea cu
titlu gratuit a cotelor de emisii in temeiul articolului 10a din Directiva [2003/87] in una sau mai
multe dintre urmatoarele subinstalatii, dupa caz:

(a) o subinstalatie a unui produs de referints;

(b) o subinstalatie a cildurii de referinti;

(c) o subinstalatie a combustibilului de referinta;

(d) o subinstalatie a emisiilor de proces.

Subinstalatiile trebuie sa corespundd, in mésura in care este posibil, partilor fizice ale instalatiei.

Pentru instalatiile caldurii de referinta, ale combustibilului de referinta si ale emisiilor de proces,
statele membre trebuie sa faca in mod clar distinctie, pe baza codurilor NACE si Prodcom, intre
cazurile in care procesul respectiv deserveste sau nu un sector sau un subsector considerat a fi
expus unui risc important de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, stabilit de Decizia
2010/2/UE [a Comisiei din 24 decembrie 2009 de stabilire, in conformitate cu Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a unei liste a sectoarelor si subsectoarelor
considerate a fi expuse unui risc important de relocare a emisiilor de dioxid de carbon (JO 2010,
L 1,p. 10)].

In cazul in care o instalatie inclusa in sistemul Uniunii a produs si a exportat cdldurd masurabild

catre o instalatie sau cétre o alta entitate neinclusa in sistemul Uniunii, statele membre trebuie sa
considere ca procesul respectiv din subinstalatia caldurii de referinta pentru aceastd caldura nu
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deserveste un sector sau un subsector considerat a fi expus unui risc important de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon, stabilit de Decizia [2010/2], cu exceptia cazului in care autoritatea
competenta are dovezi satisfacitoare ca respectivul consumator al cildurii masurabile apartine
unui sector sau unui subsector considerat a fi expus unui risc important de relocare a emisiilor
de dioxid de carbon, stabilit de Decizia [2010/2].”

Articolul 7 din aceasta decizie, intitulat ,,Colectarea datelor de referinta”, prevede:

»(1) Pentru fiecare instalatie autorizata eligibila pentru alocarea cu titlu gratuit a cotelor de emisii
in temeiul articolului 10a din Directiva [2003/87], inclusiv pentru instalatiile care functioneaza
numai ocazional, si anume, in special, instalatiile care sunt mentinute in rezerva sau in standby si
instalatiile care functioneaza dupd un program sezonier, statele membre colecteaza de la operator,
pentru toti anii din perioada 1 ianuarie 2005-31 decembrie 2008 sau, daca este cazul, din perioada
1 ianuarie 2009-31 decembrie 2010, in care instalatia a functionat, toate informatiile si datele
relevante privind fiecare parametru care figureaza in anexa IV.

[...]

(5) Statele membre obtin, inregistreaza si documenteaza datele intr-un mod care permite
utilizarea lor adecvata de catre autoritatea competenta.

Statele membre pot solicita operatorului sd utilizeze un model electronic sau pot specifica un
format de fisier pentru transmiterea datelor. Statele membre accepta insa utilizarea de catre un
operator a oricdrui model electronic sau specificatie de format de fisier publicatd de Comisie
pentru colectarea datelor in temeiul prezentului articol, cu exceptia cazului in care modelul sau
specificatia de format de fisier a statului membru solicita cel putin furnizarea acelorasi date.

[...]"

Articolul 9 din Decizia 2011/278, intitulat ,Nivelul activitatii istorice”, prevede la alineatul (3):

»Nivelul activitatii istorice legat de caldura se refera la importul anual median istoric dintr-o instalatie
inclusa in sistemul Uniunii si/sau la productia anuald mediana istorica, din cursul perioadei de
referintd, de cadldura masurabild, consumata in interiorul limitelor instalatiei pentru productia de
produse, pentru productia de energie mecanica, alta decat cea utilizata pentru productia de energie
electrica, pentru incélzire sau racire, cu exceptia consumului pentru productia de energie electrica,
sau exportatd catre instalatii sau cétre altd entitate neinclusd in sistemul Uniunii, cu exceptia
exportului pentru productia de energie electricd, exprimatd in terajouli pe an.”

Potrivit articolului 10 din aceasta decizie, intitulat ,, Alocarea la nivelul instalatiei”:
»(1) Pe baza datelor colectate in conformitate cu articolul 7, statele membre calculeaza in fiecare
an numarul de cote de emisii alocate cu titlu gratuit fiecarei instalatii autorizate de pe teritoriul lor

incepand din 2013, in conformitate cu alineatele (2)-(8).

(2) In acest scop, statele membre determind mai intdi numérul anual preliminar de cote de emisii
alocate cu titlu gratuit, pentru fiecare subinstalatie separat, dupa cum urmeaza:

[...]

(b) pentru:
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(i) subinstalatia caldurii de referinta, numarul anual preliminar de cote de emisii alocate cu
titlu gratuit pentru un an dat corespunde valorii caldurii de referintd pentru céaldura
masurabild, mentionata in anexa I, inmultitd cu nivelul activitatii istorice legat de caldura
al consumului de cdldurda masurabila;

[...]"

Deciziile 2010/2 si 2014/746/UE

Punctul 1.4 din anexa la Decizia 2010/2 mentioneaza, printre sectoarele expuse unui risc
semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, fabricarea componentelor electronice,
care corespunde codului 3210 din Nomenclatorul general al activititilor economice din
Comunitatile Europene (NACE).

Punctul 1.1 din anexa la Decizia 2014/746/UE a Comisiei din 27 octombrie 2014 de stabilire
pentru perioada 2015-2019, in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, a listei sectoarelor si subsectoarelor considerate a fi expuse unui risc semnificativ de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon (JO 2014, L 308, p. 114) mentioneazi de asemenea,
printre sectoarele expuse unui astfel de risc, fabricarea componentelor electronice, care
corespunde in prezent codului 2611 din NACE.

Regulamentul delegat (UE) 2019/331

Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei din 19 decembrie 2018 de stabilire a normelor
tranzitorii pentru intreaga Uniune privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a certificatelor
de emisii in temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (JO 2019, L 59, p. 8) contine anexa VII, intitulata ,Metode de monitorizare a datelor”.
Punctul 7 din aceasta anexa, intitulat ,Norme de determinare a caldurii masurabile nete”, contine
punctul 7.1, intitulat la randul séu ,,Principii”, care prevede la al patrulea paragraf:

,In cazul in care cildura este utilizati pentru ricire printr-un proces de ricire prin absorbtie, procesul
de racire respectiv se considera proces consumator de caldura.”

Directiva 96/61

Articolul 2 din Directiva 96/61, care a fost abrogata si inlocuitd prin Directiva 2008/1, intitulat
»Definitii”, prevedea urmatoarele:

»In sensul prezentei directive:
2. «poluare» inseamna introducerea directa sau indirectd, ca rezultat al activitatii umane, de
substante, vibratii, cdldura sau zgomot in aer, apa sau sol, care pot avea efect nociv asupra

sanatatii umane sau asupra calitatii mediului, pot avea efecte daunatoare asupra proprietatii
materiale sau pot altera sau afecta agrementul sau alte utilizari legitime ale mediului;

ECLI:EU:C:2021:908 7



18

19

20

HOTARAREA DIN 11.11.2021 — Cauza C-938/19
ENERGIEVERSORGUNGSCENTER DRESDEN-WILSCHDORF

3. «instalatie» inseamnd o unitate tehnicé fixa in care se desfasoard una sau mai multe dintre
activitatile enumerate la anexa I, precum si alte activitati direct asociate care au o conexiune
tehnicd cu activitétile desfasurate in amplasamentul respectiv si care ar putea avea un efect
asupra emisiilor si a poluarii;

5. «emisie» inseamna eliberarea directd sau indirecta de substante, vibratii, caldura sau zgomot
din surse individuale sau difuze din instalatie in aer, apa sau sol;

[...]”

Directiva 2010/75/UE

Rezulta din considerentul (1) al Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poludrii)
(JO 2010, L 334, p. 17) cé aceasta a reformat sapte directive, printre care figura Directiva 2008/1.

Articolul 3 din Directiva 2010/75, intitulat ,Definitii”, prevede:

»1n sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

2. «poluare» inseamna introducerea directa sau indirectd, ca rezultat al activitatii umane, de
substante, vibratii, caldurd sau zgomot in aer, apa sau sol, care poate avea efect nociv asupra
sanatatii umane sau asupra calitatii mediului, care poate conduce la efecte daunatoare asupra
proprietatii materiale sau poate altera sau afecta mediul ambiant si alte utilizéri legitime ale
mediuluj;

3. «instalatie» inseamna o unitate tehnica stationara in cadrul careia se desfisoara una sau mai
multe dintre activitatile enumerate in anexa I sau in anexa VII partea 1, precum si alte
activitati direct asociate, desfasurate pe acelasi amplasament, care au o conexiune tehnica cu
activitatile enumerate in anexele respective si care ar putea avea un efect asupra emisiilor si a
poluarii;

4. «emisie» inseamna evacuarea directa sau indirectd de substante, vibratii, caldura sau zgomot
din surse punctiforme sau difuze dintr-o instalatie in aer, apa sau sol;

[...]”

Dreptul german

Articolul 4 din Bundes-Immissionsschutzgesetz (Legea federald privind protectia impotriva
emisiilor) din 15 martie 1974 (BGBI. 1974 I, p. 721), in versiunea publicata la 17 mai 2013 (BGBL
2013 I, p. 1274) (denumitd in continuare ,BImSchG”), intitulat ,Autorizare”, prevede la
alineatul (1):

»Construirea si exploatarea instalatiilor care, datoritd caracteristicilor proprii sau exploatarii lor, sunt
de naturd sd provoace efecte deosebit de nocive asupra mediului, sa puna in pericol, sé lezeze in mod
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considerabil sau si perturbeze in mod semnificativ colectivitatea sau vecinétatea [...] fac obiectul
autorizarii [...].”

Articolul 2 din Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (Legea privind comercializarea drepturilor
de emisie de gaze cu efect de serd) din 21 iulie 2011 (BGBL 2011 I, p. 1475, denumita in continuare
»TEHG”), intitulat ,Domeniul de aplicare”, prevede:

»(1) Prezenta lege se aplica emisiilor de gaze cu efect de serd mentionate in partea 2 din anexa 1,
care rezulta din activitatile prevazute in aceasta. Prezenta lege se aplicd instalatiilor mentionate in
partea 2 a anexei 1, inclusiv in cazul in care acestea constituie subinstalatii sau instalatii auxiliare
ale unei instalatii care nu figureaza in partea 2 a anexei 1.

(2) Pentru instalatiile mentionate la punctele 2-31 din partea 2 a anexei 1, domeniul de aplicare al
prezentei legi se extinde la toate

1. subinstalatiile si etapele de proces care sunt necesare exploatarii si

2. instalatiile auxiliare, care sunt legate, din punct de vedere geografic si functional, de aceste
subinstalatii si etape de proces mentionate la punctul 1 si care pot avea impact in ceea ce priveste
generarea gazelor cu efect de sera mentionate in partea 2 a anexei 1.

Prima teza se aplica mutatis mutandis unitétilor de ardere mentionate la punctul 1 din partea 2 a
anexei 1.

[...]

(4) In cazul in care instalatiile mentionate la punctele 2-30 din partea 2 a anexei 1 necesiti
autorizarea in temeiul articolului 4 alineatul (1) a treia tezi din BImSchG, sunt determinante in
ceea ce priveste delimitarea instalatiilor mentionate la alineatele (2) si (3) specificatiile stabilite in
cadrul autorizatiei acordate cu privire la instalatie in conformitate cu BImSchG. Prima teza se
aplicd mutatis mutandis unitatilor de ardere mentionate la punctul 1 din partea 2 a anexei 1. In
situatiile mentionate la alineatul 1 a doua tezd, prima teza se aplicd mutatis mutandis cu privire
la specificatiile stabilite in cadrul autorizatiei acordate in conformitate cu BImSch@G referitoare la
subinstalatii sau la instalatii auxiliare.”

Articolul 4 din TEHG, intitulat ,,Autorizarea emisiilor”, prevede:

»(1) Operatorul instalatiei are nevoie de o autorizatie pentru emisiile de gaze cu efect de sera
generate de o activitate mentionata la punctele 1-32 din partea 2 a anexei 1. Autorizatia trebuie
acordata de autoritatea competenta la cererea operatorului instalatiei, atunci cind aceasta
autoritate este in masura sa constate indicatiile mentionate la alineatul 3 pe baza documentelor
furnizate impreuna cu cererea.

[...]

(4) Pentru instalatiile autorizate inainte de 1 ianuarie 2013 in conformitate cu dispozitiile
BImSch@G, autorizatia acordatd in conformitate cu dreptul referitor la protectia impotriva
emisiilor este cea acordati in conformitate cu alineatul (1). Totusi, in situatia mentionata la prima
teza, operatorul instalatiei poate solicita si o autorizatie distinctd in conformitate cu alineatul (1).
In aceasta situatie, prima tezi se aplici numai pani la acordarea autorizatiei distincte.”

ECLI:EU:C:2021:908 9
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Articolul 9 din TEHG, intitulat ,Alocarea de drepturi de emisie gratuite operatorilor instalatiilor”,
prevede la alineatul (2):

»Alocarea de drepturi de emisie gratuite este conditionatd de depunerea unei cereri la autoritatea
competenta. [...]”

Articolul 34 din TEHG, in versiunea din 18 ianuarie 2019 (BGBI. 2019 I, p. 37), intitulat
»Dispozitie tranzitorie pentru operatorii de instalatii”, prevede la alineatul (1):

»(1) In ceea ce priveste emisia de gaze cu efect de serd prin activititile enumerate in anexa 1,
pentru perioada de comercializare 2013-2020 raman aplicabile articolele 1-36 in versiunea in
vigoare pana inclusiv la 24 ianuarie 2019.”

Articolul 2 din Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 (Regulamentul privind alocarea de cote de emisie de gaze cu efect
de serd pentru perioada de comercializare 2013-2020) din 26 septembrie 2011 (BGBIL. 2011 I,
p. 1921), intitulat ,Definitii”, prevede la punctul 30, intitulat ,Element de alocare cu cédldura de
referinta”:

»Ansamblul intrarilor, iesirilor si emisiilor aferente, neacoperite de un element de alocare in sensul
punctului 28, legate de productia de cédldura mésurabila sau de importul acesteia de la o instalatie
care intrd in domeniul de aplicare al [TEHG] in mésura in care caldura nu a fost produsa nici din
energie electrica, nici in timpul producerii de acid nitric si nu a fost nici consumata pentru
producerea de energie electrica si nu a fost nici exportatd pentru productia de energie electrica si
in masura in care caldura respectiva

a) este consumata in instalatie, in afara unui element de alocare in sensul punctului 28, in scopul
fabricérii produselor, al producerii de energie mecanicé sau in scopul incélzirii ori récirii, sau

b) este restituitd unor instalatii si altor dispozitive care nu intrd in domeniul de aplicare al
[TEHG].”

Articolul 3 din Regulamentul privind alocarea cotelor de emisie de gaze cu efect de sera pentru
perioada de comercializare 2013-2020, intitulat ,,Constituirea elementelor de alocare”, prevede:

wlee]

(2) In scopul definirii elementului de alocare previzut la alineatul (1) punctul 2, livrarea de
cdldurd masurabila céitre o retea de distributie de céldurd reprezinta o livrare citre un alt
dispozitiv in sensul articolului 2 punctul 30 litera b). [...]

(3) In ceea ce priveste elementele de alocare mentionate la alineatul (1) punctele 2-4, solicitantul

trebuie sd constituie elemente de alocari separate pentru procesele de fabricatie de produse
privind sectoare expuse unui risc de relocare si pentru celelalte procese. [...]

10 ECLI:EU:C:2021:908
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(4) In ceea ce priveste elementele de alocare cu caldura de referintd, la momentul imputarii
elementelor de alocare separate in sensul alineatului (3) trebuie si se procedeze dupa cum
urmeaza:

1. in cazul livrarii directe de caldura catre un client care nu intra in domeniul de aplicare al TEHG,
aceastd caldura trebuie imputata sectoarelor expuse unui risc de relocare in masura in care
operatorul dovedeste ci clientul apartine unui sector expus unui risc de relocare; in rest, caldura
trebuie sd fie imputata sectoarelor care nu sunt expuse unui risc de relocare;

2. in cazul livrarii caldurii catre retele de distributie de caldura, sectoarelor expuse unui risc de
relocare trebuie sa li se impute partea din cantitatea totala de caldura livrata care corespunde
partii de caldura livrate unor clienti din sectoarele expuse unui risc de relocare in caldura totala
livrata de operatorul retelei in perioada relevanta de livrare in conformitate cu articolul 8
alineatul 1; in rest, aceastd cdldura trebuie imputata sectoarelor care nu sunt expuse unui risc de
relocare.

[...]"

Litigiul principal si intrebarile preliminare

EDW, reclamantd in litigiul principal, exploateazd o centrald industriald de cogenerare prin
motoare cu gaz foarte performantd, supusd sistemului de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de serd la nivelul Uniunii Europene (denumit in continuare ,ETS”). Aceasta
centrala de cogenerare cuprinde, ca unitati anexe, masini frigorifice, in special masini frigorifice
cu absorbtie (denumite in continuare ,masinile frigorifice”) care transforma cédldura in elemente
de racire. Aceste masini frigorifice nu emit gaze cu efect de sera.

Aceasta centrald de cogenerare este furnizor exclusiv al uzinei de fabricatie de semiconductori a
societatii Global Foundries, care nu apartine EDW. Activitatea societatii Global Foundries, care
nu este supusa ETS, face parte dintr-un sector expus unui risc semnificativ de relocare a emisiilor
de dioxid de carbon, in temeiul Deciziilor 2010/2 si 2014/746.

Mai exact, centrala de cogenerare produce apa calda la 80 °C si vapori. Din aceste cazane, apa
calda la 80 °C este, pe de o parte, livrata direct societatii Global Foundries si, pe de alta parte,
furnizata, impreuna cu vaporii, masinilor frigorifice ale centralei de cogenerare. Aceste masini
frigorifice aprovizioneaza Global Foundries cu elemente de récire, sub forma de apa la o
temperaturd de 5 °C sau de 11 °C, in scopul fabricarii de semiconductori. Apa calda la 32 °C este
de asemenea produsi cu caldura degajata de masinile frigorifice, precum si prin utilizarea caldurii
care, sub forma de apa la o temperaturéd de 11 °C sau de 17 °C, revine din circuitul de refrigerare al
societatii Global Foundries cétre aceste masini.

In scopul acordarii autorizatiei impuse de BImSchG, centrala de cogenerare si unitatile sale anexe

sunt considerate, ca urmare a emisiilor sonore cauzate de functionarea acestora din urma, ca
formand una si aceeasi instalatie.

ECLI:EU:C:2021:908 11
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La 19 ianuarie 2012, EDW a formulat o cerere de alocare cu titlu gratuit a cotelor de emisie la
Deutsche Emissionshandelsstelle (Autoritatea germand pentru comercializarea cotelor de emisie,
denumitd in continuare ,DEHSt”), care i-a acordat, in temeiul dispozitiilor referitoare la o
subinstalatie a caldurii de referinta, 63770 de cote de emisie cu titlu gratuit prin decizia din
17 februarie 2014 si 14 497 de cote suplimentare prin decizia din 28 aprilie 2017.

Printre altele, in decizia de alocare si in decizia privind contestatia, DEHSt a considerat ca masinile
frigorifice prin absorbtie ficeau parte din instalatia EDW supusd ETS. Pe de alta parte, aceasta a
refuzat beneficiul regimului aplicabil sectoarelor sau subsectoarelor considerate ca fiind expuse
unui risc semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon pentru elementele de racire
furnizate de masinile frigorifice societatii Global Foundries. In plus, DEHSt a refuzat sa acorde
cote pentru fluxul de cdldura constituit din apa calda la 32 °C, in mésura in care caldura rezulta
din energia generata de functionarea masinilor frigorifice. Aceasta a dedus de asemenea din
cantitatile de cildura solicitate de EDW importul de cdldura al instalatiei nesupuse ETS.

Prin actiunea formulata la 1 iunie 2017 la Verwaltungsgericht Berlin (Tribunalul Administrativ
din Berlin, Germania), EDW si-a mentinut cererea de alocare cu titlu gratuit a 121 013 cote de
emisie suplimentare.

Instanta de trimitere considera ca solutionarea litigiului cu care este sesizata depinde, mai intéi, de
aspectul daca este compatibila cu Directiva 2003/87 si in special cu articolul 2 alineatul (1) si cu
articolul 3 litera (e) din aceasta o reglementare nationald care prevede cd, pentru a determina
limitele instalatiilor supuse ETS, trebuie sa se tind seama, daca este cazul, de specificatiile acestor
instalatii, astfel cum figureaza acestea intr-un permis acordat in temeiul unei alte reglementari
nationale privind poluarea, ceea ce are eventual drept consecintd includerea in limitele
instalatiilor respective a unitatilor anexe, precum masinile frigorifice in discutie in litigiul
principal, care nu emit gaze cu efect de serd. Instanta mentionatd arata ca problema daca aceste
masini frigorifice se afla in cadrul sau in afara limitelor instalatiei supuse ETS in discutie in
litigiul principal are impact asupra cantitatii de cote de emisie cu titlu gratuit care trebuie alocata
EDW.

In continuare, instanta de trimitere ridica, daca este cazul, problema modalititilor potrivit cirora
este determinatd cantitatea de cote de emisie alocate cu titlu gratuit pentru subinstalatiile caldurii
de referintd. Mai precis, aceasta ridica problema modului in care, avand in vedere caldura
importata de instalatii care nu sunt supuse ETS, trebuie sa se calculeze si sd se aplice cota de
eligibilitate corectata prevazutd in formularul de colectare a datelor si in special daca este necesar
sa se adopte o abordare globali a fluxurilor de caldura ale instalatiei in cauza sau daca este posibil,
pentru a se efectua imputarea acestui import de céldura, sa se distingd aceste fluxuri diferite.

In sfarsit, instanta de trimitere ridica problema conditiilor de punere in aplicare a regimului
aplicabil sectoarelor sau subsectoarelor considerate a fi expuse unui risc semnificativ de relocare
a emisiilor de dioxid de carbon, in temeiul articolului 6 alineatul (1) al treilea paragraf din Decizia
2011/278, in ceea ce priveste elementele de racire produse in masinile frigorifice ale EDW si livrate
societatii Global Foundries.

12 ECLI:EU:C:2021:908
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In aceste conditii, Verwaltungsgericht Berlin (Tribunalul Administrativ din Berlin) a hotarat si
suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) Articolul 2 alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE trebuie interpretat in sensul ca este
compatibila cu acesta o reglementare precum cea prevazuta in prima teza a alineatului (4) al
articolului 2 din [TEHG], potrivit cireia o instalatie autorizatd potrivit [BImSchG] este
inclusa in [ETS], in masura in care autorizatia include de asemenea instalatii auxiliare care
nu genereaza emisii de gaze cu efect de serd?

2) In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare:

Din criteriile prevazute [in formularul de colectare a datelor] elaborat de Comisie si indicate
statelor membre pentru calcularea cotei de eligibilitate corectate in ceea ce priveste cidldura
importata de la instalatiile care nu sunt incluse in ETS reiese ca aceasta cota este aplicata
caldurii produse in instalatia inclusd in ETS chiar si atunci cand cédldura importata poate fi
atribuita in mod clar unuia sau mai multora dintre fluxurile de caldura identificabile si
masurate separat si/sau consumului intern de caldura al instalatiei?

3) Articolul 6 alineatul (1) al treilea paragraf din Decizia 2011/278/UE trebuie interpretat in
sensul ca procesul relevant de producere a cildurii de catre subinstalatia caldurii de referinta
priveste un sector sau un subsector considerat a fi expus unui risc semnificativ de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon, stabilit de Decizia 2010/2/UE, in cazul in care aceasta caldura
este utilizata pentru productia de elemente de ricire, iar elementele de ricire sunt consumate
de o instalatie care nu este inclusé in ETS intr-un sector sau intr-un subsector care este expus
unui risc semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon?

In ceea ce priveste aplicabilitatea articolului 6 alineatul (1) al treilea paragraf din Decizia
2011/278/UE a Comisiei, este relevant aspectul daca productia de elemente de racire se
realizeaza in cadrul limitelor instalatiei incluse in ETS?”

Procedura in fata Curtii

Instanta de trimitere a solicitat Curtii sa judece prezenta cauza potrivit procedurii accelerate in
temeiul articolului 105 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al acesteia.

In sustinerea cererii sale, aceasta a ardtat ci, potrivit jurisprudentei instantelor germane,
drepturile la cote de emisie cu titlu gratuit ar fi pierdute dacd nu fac obiectul unei decizii de
alocare inainte de 30 aprilie a anului care urmeazi expirarii celei de a treia perioade de
comercializare, ca urmare a lipsei unor dispozitii care sa permita reportarea lor in cadrul celei de
a patra perioade de comercializare. Prin urmare, in masura in care o astfel de interpretare este
conforma cu dreptul Uniunii, EDW ar putea, in lipsa unei decizii care are autoritate de lucru
judecat anterior datei de 30 aprilie 2021, sa piardd cotele de emisie suplimentare cu titlu gratuit
pe care le pretinde. Pe de alta parte, instanta de trimitere invoca faptul ca aceasta chestiune se
ridica intr-un numar destul de mare de cauze pendinte in fata sa.

Din articolul 105 alineatul (1) din Regulamentul de procedura rezulta ci, la cererea instantei de
trimitere sau, cu titlu exceptional, din oficiu, presedintele Curtii poate, dupa ascultarea
judecatorului raportor si a avocatului general, in cazul in care natura cauzei impune examinarea
acesteia in termen scurt, sa decida judecarea trimiterii preliminare potrivit procedurii accelerate,
care derogd de la prevederile regulamentului de procedura mentionat.

ECLI:EU:C:2021:908 13
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La 22 ianuarie 2020, presedintele Curtii a decis, dupd ascultarea judecétorului raportor si a
avocatului general, sa respinga cererea instantei de trimitere de a judeca prezenta cauza potrivit
procedurii accelerate.

Aceasta decizie s-a intemeiat pe faptul ca motivele invocate de instanta de trimitere nu erau de
naturd sd demonstreze ca in cadrul prezentei cauze erau indeplinite conditiile definite la
articolul 105 alineatul (1) din Regulamentul de procedura [a se vedea prin analogie Hotararea din
25 februarie 2021, Gmina Wroctaw (Conversiunea dreptului de uzufruct), C-604/19,
EU:C:2021:132, punctul 45 si jurisprudenta citata].

Astfel, din jurisprudenta Curtii reiese ca simplul interes al justitiabililor, desigur, legitim, de a se
determina cat mai rapid posibil intinderea drepturilor conferite acestora de dreptul Uniunii nu
este de naturd sa dovedeasca existenta unei imprejurari exceptionale, in sensul articolului 105
alineatul (1) din Regulamentul de procedura [Ordonanta presedintelui Curtii din
18 ianuarie 2019, VW (Dreptul de a avea acces la un avocat in cazul neinfatisarii), C-659/18,
nepublicata, EU:C:2019:45, punctul 7 si jurisprudenta citata].

In aceastd privintd, imprejurarea ci actiunea in justitie a fost introdusi de EDW la 1 iunie 2017, si
anume cu mai mult de doi ani si jumatate inainte ca instanta de trimitere sa decida sa sesizeze
Curtea cu prezenta cerere de decizie preliminara, relativizeaza cu atat mai mult caracterul urgent
al litigiului principal (a se vedea prin analogie Ordonanta presedintelui Curtii din
18 ianuarie 2019, Adusbef si altii, C-686/18, nepublicatd, EU:C:2019:68, punctul 15, precum si
jurisprudenta citata).

Pe de alta parte, potrivit unei jurisprudente constante, simple interese economice, oricat de
importante si legitime ar fi, nu sunt de natura sa justifice prin ele insele recurgerea la procedura
accelerata [a se vedea in acest sens Hotararea din 25 februarie 2021, Gmina Wroclaw
(Conversiunea dreptului de uzufruct), C-604/19, EU:C:2021:132, punctul 46 si jurisprudenta
citata].

In plus, trebuie subliniat cA numirul important de persoane sau de situatii juridice potential vizate
de decizia care trebuie sa fie data de o instantad de trimitere dupa ce a sesizat Curtea cu titlu
preliminar nu constituie, ca atare, o imprejurare exceptionala susceptibild sa justifice recurgerea
la procedura accelerata [a se vedea in acest sens Hotararea din 8 decembrie 2020,
Staatsanwaltschaft Wien (Ordine de transfer falsificate), C-584/19, EU:C:2020:1002, punctul 36 si
jurisprudenta citata].

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca dacé
articolul 2 alineatul (1) si articolul 3 litera (e) din Directiva 2003/87 trebuie interpretate in sensul
cd se opun unei reglementari nationale care permite s fie incluse in limitele unei instalatii supuse
ETS unitéti anexe care nu emit gaze cu efect de sera.

14 ECLI:EU:C:2021:908
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In spet, reglementarea nationali in discutie in litigiul principal prevede ci limitele unei instalatii,
in ceea ce priveste aplicarea ETS, sunt stabilite in conformitate cu specificatiile care figureaza in
autorizatia acordata acestei instalatii in temeiul unei alte reglementari nationale privind poluarea.
In acest sens, masinile frigorifice in discutie in litigiul principal, care nu emit gaze cu efect de ser,
au fost incluse in limitele instalatiei in vederea acestui permis din cauza emisiilor sonore.

Este necesar si se aminteasca faptul cd articolul 3 litera (e) din aceasta directiva defineste notiunea
de ,instalatie” ca fiind o unitate tehnica stationara in care sunt realizate una sau mai multe dintre
activitatile enumerate in anexa I si orice alte activitati direct asociate care au o legatura de natura
tehnica cu activitatile realizate in locul respectiv si care ar putea avea efecte asupra emisiilor si a
poluarii.

In consecinti, din moment ce nu desfisoara nicio activitate indicati in aceastd anexi I, unitati
precum masinile frigorifice in discutie in litigiul principal nu pot fi incluse intr-o instalatie care
face parte din ETS decat dacd, mai intai, activitatea lor se raporteazd direct la o activitate indicata
in anexa I mentionata care se desfasoara in instalatie, iar acest raport direct se materializeaza prin
existenta unei legaturi tehnice astfel incat conexiunea dintre activitatile in discutie contribuie la
integritatea procesului tehnic global al activitatii care intra sub incidenta anexei I la aceeasi
directivi (a se vedea in acest sens Hotararea din 29 aprilie 2021, Granarolo, C-617/19,
EU:C:2021:338, punctele 42 si 45).

In continuare, in mésura in care aceste criterii sunt indeplinite, este necesar sa se observe, in ceea
ce priveste al treilea criteriu, referitor la faptul ca activitatea in cauza trebuie sa poata avea efecte
asupra emisiilor si a poludrii, cd, in temeiul articolului 2 alineatul (1) din Directiva 2003/87, care ii
defineste domeniul de aplicare, aceasta se aplica ,emisiilor” de gaze cu efect de serd enumerate in
anexa II la aceastd directiva, printre care figureazd CO,-ul, ,care provin[e] din activitatile
enumerate in anexa I” la directiva mentionatd (Hotararea din 20 iunie 2019, Exxon Mobil
Production Deutschland, C-682/17, EU:C:2019:518, punctul 47 si jurisprudenta citatd).

Astfel, Curtea a statuat ca activitétile prevazute in anexa I respectiva nu intra in domeniul de
aplicare al acesteia si, prin urmare, al ETS decat daca genereazi ,emisii” de gaze cu efect de sera
enumerate in aceasta anexd II (Hotararea din 28 februarie 2018, Trinseo Deutschland, C-577/16,
EU:C:2018:127, punctul 45).

In aceasti privinta trebuie sa se observe ci, desigur, prin faptul ci prevede ci pot fi incluse intr-o
instalatie activitatile care se raporteazd direct la o activitate indicatd in anexa I la Directiva
2003/87 care se desfasoara acolo, legiuitorul Uniunii a prevazut cd pot intra sub incidenta ETS
activitati care nu indeplinesc conditiile care delimiteazd domeniul de aplicare al acestei directive
si in special care nu figureazd in aceastd anexd I (a se vedea in acest sens Hotararea din
9 iunie 2016, Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ, C-158/15,
EU:C:2016:422, punctele 28 si 29).

Cu toate acestea, nu se poate deduce de aici cé este indeplinit cel de al treilea criteriu prevazut la
articolul 3 litera (e) din directiva mentionatd atunci cdnd activitatea avutd in vedere, desi
genereaza emisii si poluare, nu emite gaze cu efect de serd enumerate in anexa II la aceeasi
directiva.
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Astfel, potrivit articolului 3 litera (b) din Directiva 2003/87, ,emisiile” in sensul directivei
respective inseamnd eliberarea in atmosfera de gaze cu efect de sera din surse apartinand unei
instalatii. Rezultd, asadar, din insési redactarea dispozitiei mentionate cd emisia in sensul acesteia
presupune eliberarea unor gaze cu efect de serd in atmosferd (Ordonanta din 6 februarie 2019,
Solvay Chemicals, C-561/18, EU:C:2019:101, punctul 25 si jurisprudenta citata).

In consecintd, in lumina unei asemenea definitii trebuie interpretate emisiile, precum si poluarea
mentionate la articolul 3 litera (e) din aceasta directivd, care nu pot, prin urmare, si vizeze decat
gazele cu efect de serd enumerate in anexa II la directiva mentionata.

Rezultd ca emisiile sonore cauzate de functionarea masinilor frigorifice in discutie in litigiul
principal nu indeplinesc al treilea criteriu, referitor la efectele asupra emisiilor si ale poluarii
impuse la acest articol 3 litera (e) din Directiva 2003/87. Prin urmare, nu se poate considera c3,
pentru acest motiv, respectivele masini frigorifice si centrala de cogenerare a EDW pot fi
considerate ca formand una si aceeasi instalatie in scopul aplicarii ETS.

In consecinti, asemenea masini frigorifice nu pot fi considerate ca fiind incluse in instalatia supusa
ETS pentru simplul fapt ca, asa cum prevede reglementarea nationala in discutie in litigiul
principal, se considera ca ele se situeaza in limitele instalatiei, ca urmare a unor astfel de emisii
sonore, in ceea ce priveste autorizatia acordata in temeiul unei alte reglementari nationale
referitoare la poluare.

Este necesar sa se precizeze cd aceasta concluzie nu poate fi repusd in discutie de argumentul
formulat de guvernul german potrivit caruia, avand in vedere vointa legiuitorului Uniunii de a
retine la articolul 3 litera (e) din Directiva 2003/87 in esentd aceeasi definitie a notiunii de
sinstalatie” in temeiul acestei Directive 2003/87 precum cea in vigoare in legislatia Uniunii
referitoare la prevenirea si controlul integrat al poluarii, in special Directivele 96/61 si 2010/75,
este permis, in scopul aplicarii ETS, sa se retind delimitarea instalatiei in discutie care a fost deja
stabilita in temeiul reglementarii nationale care pune in aplicare aceste din urma directive.

In primul rdnd, este necesar sd se constate cd articolul 8 din Directiva 2003/87 prevede, este
adevirat, ca statele membre iau masurile necesare pentru ca, atunci cand instalatiile desfiasoara
activitati enumerate in anexa I la Directiva 96/61, inlocuita ultima datd prin Directiva 2010/75,
conditiile si procedura de eliberare a unui permis de emisie de gaze cu efect de sera sa fie
coordonate cu cele previzute de Directiva 96/61.

Aceastd dispozitie de natura procedurald nu poate modifica insd conditiile materiale care
reglementeaza aplicarea ETS, in special in ceea ce priveste determinarea instalatiilor care intra
sub incidenta acestuia.

In al doilea rand, si in aceasti privinti, trebuie sa se observe ci, prin faptul ci prevede la articolul 2
punctele 2 si 5 din Directiva 96/61 si la articolul 3 alineatele (2) si (4) din Directiva 2010/75 ca, pe
de o parte, prin notiunea de ,poluare” se intelege introducerea directa sau indirecta, ca rezultat al
activitatii umane, de substante, vibratii, cildura sau zgomot in aer, apa sau sol, care pot avea efect
nociv asupra sanatitii umane sau asupra calitatii mediului, care pot conduce la efecte daunatoare
asupra proprietatii materiale sau pot altera sau afecta mediul ambiant si alte utilizéri legitime ale
acestuia din urma si cd, pe de alta parte, notiunea de ,,emisii” este definita ca evacuarea directa sau
indirectd de substante, vibratii, caldura sau zgomot din surse punctiforme sau difuze dintr-o
instalatie in aer, apa sau sol, aceste directive se intemeiaza pe o abordare mai larga a respectivelor
notiuni decét cea care prevaleaza in cadrul Directivei 2003/87.
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Prin urmare, retinerea argumentului guvernului german prezentat la punctul 59 din prezenta
hotérére ar avea drept consecinta privarea de efect util a limitelor ETS, in speta in masura in care
se refera la emiterea de gaze cu efect de ser3, stabilite de legiuitorul Uniunii si, prin urmare, astfel
cum a aratat domnul avocat general la punctul 49 din concluzii, incélcarea finalitatilor diferite pe
care a intentionat sa le urmareasca in temeiul, pe de o parte, al Directivei 2003/87 si, pe de alta
parte, al Directivelor 96/61 si 2010/75.

In aceste conditii, trebuie precizat ci, sub rezerva acestei limitiri a emisiilor si a poludrii care se
refera la gazele cu efect de sera enumerate in anexa II la Directiva 2003/87, din modul de
redactare a articolului 3 litera (e) din aceasta directiva reiese ci nu este necesar sa se efectueze o
interpretare strictd a conditiilor in care al treilea criteriu prevazut la acest articol poate fi
considerat indeplinit.

Astfel, pe de o parte, aceastd dispozitie nu impune ca activitétile in cauza sa emita ele insele gaze
cu efect de ser4, ci se limiteaza sa impuna un efect in aceasta privinta. Pe de alta parte, in masura in
care activitatea nu trebuie si fie decat susceptibila de a avea un asemenea efect, respectivul criteriu
nu impune constatarea unui efect real asupra emisiilor si a poluarii, ci numai ca potentialitatea
unui atare efect sd poata fi stabilita.

Rezultd cd, in masura in care celelalte criterii prevazute la articolul 3 litera (e) din Directiva
2003/87 sunt indeplinite, o activitate care poate influenta nivelul emisiilor de gaze cu efect de
sera al unei activititi care intra sub incidenta anexei I la aceasta directiva poate fi inclusa in
limitele aceleiasi instalatii precum aceasta din urma activitate.

O astfel de interpretare este confirmati, in plus, de obiectivele urmarite de ETS. In aceasti
privinta, trebuie amintit ca Directiva 2003/87 are ca obiectiv sia instituie un sistem de
comercializare a cotelor de emisie care urmareste reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in
atmosfera la un nivel care sd impiedice orice interferente antropice periculoase in climat si al
cérui obiectiv final este protectia mediului (Hotararea din 3 decembrie 2020, Ingredion Germany,
C-320/19, EU:C:2020:983, punctul 38 si jurisprudenta citata).

Acest sistem se bazeaza pe o logica economici ce stimuleaza orice participant la acesta sa emita o
cantitate de gaze cu efect de serd inferioard cotelor care i-au fost acordate initial pentru a ceda
surplusul unui alt participant care a produs o cantitate de emisii superioara cotelor alocate
(Hotérarea din 3 decembrie 2020, Ingredion Germany, C-320/19, EU:C:2020:983, punctul 39 si
jurisprudenta citata).

In contextul realizirii acestor obiective, trebuie si se observe ci, dupd cum reiese din
considerentul (20) al Directivei 2003/87 si din articolul 10a alineatul (1) din aceasta, ea urméreste
incurajarea reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si ameliorarea randamentului energetic
prin recurgerea la cele mai eficiente tehnici (a se vedea in acest sens Hotararea din
18 ianuarie 2018, INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, punctul 43 si jurisprudenta citatd, Hotéararea din
12 aprilie 2018, PPC Power, C-302/17, EU:C:2018:245, punctul 27, precum si Hotararea din
21 iunie 2018, Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-5/16, EU:C:2018:483, punctul 61).

Or, in imprejurari in care nivelul la care un operator desfasoara o activitate indicata in anexa I la
aceasta directiva si, prin urmare, cel al emisiilor de gaze cu efect de sera care rezulta din aceasta
depinde de o activitate care nu intra sub incidenta respectivei anexe, care, in conformitate cu
celelalte criterii de la articolul 3 litera (e) din directiva mentionatd, amintite la punctul 50 din
prezenta hotarare, se raporteazéd in mod direct la aceasta si este integrata, ca urmare a existentei
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unei legaturi tehnice, in procesul sau tehnic global, nu se poate exclude ca, desi activitatea care nu
intrd sub incidenta respectivei anexe nu genereaza ea insési gaze cu efect de serd, un participant la
ETS sa fie incurajat sa isi amelioreze randamentul in vederea reducerii nevoilor acesteia legate de
activitatea care intra sub incidenta aceeasi anexe I si, in consecintd, a emisiilor care rezulta din
aceastd din urma activitate.

In spetd, din informatiile de care dispune Curtea reiese ci o parte din productia de calduri in
centrala industriala de cogenerare a EDW se efectueaza pentru a satisface nevoile masinilor sale
frigorifice, astfel incat asemenea nevoi conditioneaza gradul de activitate al acestei centrale si, prin
urmare, nivelul emisiilor de gaze cu efect de sera care rezulta din acestea.

Dupa cum a ardtat domnul avocat general la punctul 65 din concluzii, ar fi, asadar, posibil si se
considere ca masinile frigorifice pot avea efecte asupra emisiilor si a poluarii si ca, prin urmare, in
masura in care celelalte criterii stabilite la articolul 3 litera (e) din Directiva 2003/87 sunt
indeplinite, aceste masini frigorifice si centrala termica a EDW formeaza una si aceeasi instalatie,
aspect a cérui verificare revine, daca este cazul, instantei de trimitere.

Avand in vedere consideratiile care precedd, trebuie sa se raspunda la prima intrebare ca
articolul 2 alineatul (1) si articolul 3 litera (e) din Directiva 2003/87 trebuie interpretate in sensul
cd nu se opun unei reglementéri nationale care permite sa fie incluse in limitele unei instalatii
supuse ETS unitati anexe care nu emit gaze cu efect de serd, cu conditia ca acestea sa
indeplineasca criteriile prevazute la articolul 3 litera (e) din directiva mentionata si in special sa
poata avea efecte asupra emisiilor si a poludrii in legatura cu gazele cu efect de serd enumerate in
anexa II la aceeasi directiva.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca
daca cota de eligibilitate corectatd avuta in vedere in formularul de colectare a datelor elaborat de
Comisie, in temeiul articolului 7 alineatul (5) din Decizia 2011/278, constituie, chiar si atunci cind
caldura masurabild importata dintr-o instalatie care nu este supusa ETS poate fi imputata unui
anumit flux de caldurd, o cota unica ce trebuie, printre altele in scopul calcularii numarului de
cote de emisie alocate cu titlu gratuit unei subinstalatii a caldurii de referintd, sa fie calculata si
aplicatd in functie de o abordare globala a fluxurilor de céldura ale acestei subinstalatii.

In special, aceasta instanta doreste si afle daca, in masura in care masinile frigorifice in discutie in
litigiul principal sunt incluse in limitele instalatiei, trebuie adoptaté o astfel de abordare globala
chiar si atunci cand importul de caldura sub forma de apa la o temperatura de 11 °C sau de 17 °C
provenind de la Global Foundries poate fi imputat fluxului de calduré aferent apei calde la 32 °C
produse de masinile frigorifice ale centralei de cogenerare.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca, in conformitate cu articolul 10a alineatul (3) din Directiva
2003/87, sub rezerva, printre altele, a alineatului (4) al acestui articol, se interzice alocarea de cote
cu titlu gratuit pentru producitorii de energie electrica, in sensul articolului 3 litera (u) din aceasta
directiva. Potrivit acestui alineat (4), in ceea ce priveste producerea de caldura sau racirea, cotele
cu titlu gratuit se aloca pentru instalatiile de cogenerare cu randament ridicat, definite de
Directiva 2004/8, pentru o cerere justificata din punct de vedere economic.
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Din informatiile furnizate de instanta de trimitere reiese cdi EDW exploateazd o centrald
industriala de cogenerare foarte performantd, astfel incat, sub rezerva verificarii de cétre instanta
de trimitere, aceasta intra, in orice caz, sub incidenta dispozitiilor prevazute la articolul 10a
alineatul (4) din Directiva 2003/87.

Odata facute aceste observatii introductive, trebuie sa se constate cd articolul 7 din Decizia
2011/278 prevede la alineatul (1) ca, pentru fiecare instalatie autorizata eligibild pentru alocarea
cu titlu gratuit a cotelor de emisii in temeiul articolului 10a din aceasta directivd, statele membre
colecteaza de la operator, pentru toti anii din perioada 1 ianuarie 2005-31 decembrie 2008 sau,
daci este cazul, din perioada 1 ianuarie 2009-31 decembrie 2010, in care instalatia a functionat,
toate informatiile si datele relevante privind fiecare parametru care figureaza in anexa IV la
aceasta decizie.

Pe de alta parte, in conformitate cu alineatul (5) al doilea paragraf al acestui articol 7, statele
membre pot solicita operatorului si utilizeze un model electronic sau pot specifica un format de
fisier pentru transmiterea datelor. Statele membre acceptd insa utilizarea de cétre un operator a
oricarui model electronic sau specificatie de format de fisier publicata de Comisie pentru
colectarea datelor in temeiul respectivului articol, cu exceptia cazului in care modelul sau
specificatia de format de fisier a statului membru solicité cel putin furnizarea acelorasi date.

In speta, din informatiile prezentate Curtii reiese cd DEHSt a adoptat formularul de colectare a
datelor publicat de Comisie, care vizeaza cota de eligibilitate corectata la litera (j) din sectiunea
I1. 2, intitulata ,Complete balance of measurable heat at the installation” (,Bilantul complet al
céldurii masurabile in instalatie”), din foaia sa E, intitulata la randul sau ,«EnergyFlows» — Data
on Energy Input, Measurable Heat and Electricity” (,«Flux de energie» — Date privind intrarile
energetice, caldura masurabila si energia electricd”).

Pentru a raspunde la cea de a doua intrebare, trebuie ardtat, in primul rand, ca articolul 6
alineatul (1) primul paragraf din Decizia 2011/278 prevede cd, in sensul acestei decizii, statele
membre divizeaza fiecare instalatie eligibila pentru alocarea cu titlu gratuit a cotelor de emisii in
temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87 in una sau mai multe dintre subinstalatiile
mentionate la aceasta dispozitie, in functie de nevoi, printre care figureaza subinstalatia caldurii de
referintd, pentru care a fost efectuata alocarea cotelor cu titlu gratuit care face obiectul litigiului
principal.

In aceasta privinta, articolul 3 litera (c) din decizia mentionata defineste notiunea de ,subinstalatie
a caldurii de referintda” in sensul cd vizeaza intrarile, iesirile si emisiile aferente, neincluse in
subinstalatia unui produs de referinta, legate de productia si/sau de importul, dintr-o instalatie
sau din alti entitate inclusa in sistemul Uniunii, al cildurii masurabile care este consumati in
interiorul limitelor instalatiei pentru productia de produse, pentru productia de energie
mecanica, alta decéat cea utilizata pentru productia de energie electricd, pentru incélzire sau
racire, cu exceptia consumului pentru productia de energie electrica sau exportatd cétre o
instalatie sau catre alta entitate neinclusa in sistemul Uniunii, cu exceptia exportului pentru
productia de energie electrica.

Pe de alta parte, sub rezerva verificarii de catre instanta de trimitere, instalatia in discutie in litigiul
v

principal este o ,instalatie autorizatd”, in sensul articolului 3 litera (a) din Decizia 2011/278, astfel
cum trebuie interpretat in lumina articolului 3 litera (e) din Directiva 2003/87.
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In acest sens, in conformitate cu articolul 10 alineatul (1) si alineatul (2) litera (b) punctul (i) din
aceastd decizie, calculul numarului anual preliminar de cote de emisii alocate cu titlu gratuit unei
subinstalatii, efectuat pe baza datelor colectate in conformitate cu articolul 7 din decizia
mentionata, echivaleaza cu valoarea caldurii de referinta pentru caldura méasurabild, mentionatd in
anexa I, inmultitd cu nivelul activitatii istorice legat de céldura al consumului de céldura
masurabila.

Potrivit articolului 9 alineatul (3) din aceeasi decizie, respectivul nivel al activititii istorice se
referd, in principiu, la importul anual median istoric dintr-o instalatie inclusa in sistemul Uniunii
si/sau la productia anuald mediand istorica, din cursul perioadei de referinta, de céaldura
masurabild, consumata in interiorul limitelor instalatiei pentru productia de produse, pentru
productia de energie mecanica, alta decat cea utilizata pentru productia de energie electrica,
pentru incalzire sau racire, cu exceptia consumului pentru productia de energie electrica, sau
exportata catre instalatii sau catre altd entitate neinclusd in sistemul Uniunii, cu exceptia
exportului pentru productia de energie electrica.

Prin urmare, este necesar sa se constate cd, in temeiul acestei dispozitii, alocarea cu titlu gratuit a
cotelor de emisie provine, in conformitate cu criteriile constitutive ale notiunii de ,,subinstalatie a
céldurii de referintd”, in sensul articolului 3 litera (c) din Decizia 2011/278, dintr-o apreciere
globala, iar nu distinctd, a fluxurilor de caldura ale instalatiei in cauza.

In al doilea rand, in lumina consideratiilor care preceda, trebuie si se observe ca formularul de
colectare a datelor publicat de Comisie este conform cu cerintele prevazute de aceasta decizie
pentru a determina cantitatea de cote de emisie cu titlu gratuit pe care le poate pretinde
operatorul unei subinstalatii a cildurii de referinta.

Astfel, acest formular de colectare a datelor necesitd, mai intai, in conformitate cu literele (a)-(e)
din sectiunea II. 2 din foaia E, pe de o parte, calcularea intregii calduri masurabile disponibile in
instalatie si, pe de altd parte, determinarea ,ratio of «ETS heat» to «Total heat»” (denumitd in
continuare ,cota de «cdldurad supusd ETS» in «cildura totald»”), care corespunde raportului
dintre partea din aceastd caldurd masurabila care este eligibila pentru alocarea de cote de emisie
cu titlu gratuit in raport cu totalitatea caldurii masurabile disponibile.

Astfel, in conformitate cu decizia mentionatd, pot fi retinute, in scopul acestei alocari, doar
cidldura masurabild produsa in instalatia in cauza si cea importata dintr-o instalatie care intra sub
incidenta ETS, cu excluderea caldurii masurabile importate de la entititi care nu intra sub
incidenta acestuia. In speti, aceastd cota este stabilitd pentru a se tine seama de cantitatea de
caldura importatd de la Global Foundries care nu poate fi luaté in considerare in scopul calcularii
cotelor de emisie care trebuie alocate cu titlu gratuit, din moment ce Global Foundries nu este
supusa ETS.

Cu toate acestea, cota mentionata trebuie corectata din moment ce, in functie de utilizarea careia
ii sunt destinate, este necesar sa se excludd anumite cantitati din aceasta caldura masurabila
disponibila in scopul calcularii alocirii cotelor de emisie cu titlu gratuit, in conformitate cu
dispozitiile Deciziei 2011/278. Astfel, la literele (f)-(h) din aceastd sectiune II. 2 din foaia E a
formularului de colectare a datelor se prevede calcularea partii din cédldura masurabila
consumatd in instalatie in scopul producerii de energie electricd, a celei consumate in cadrul unei
subinstalatii a produsului de referinta si a celei exportate cétre o instalatie din cadrul ETS.
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De asemenea, trebuie si se stabileasca, daca este cazul, in ce masura cildura masurabila care este
exclusd in functie de destinatia utilizarii sale provine sau nu dintr-o cantitate de caldura care da
dreptul la o alocare cu titlu gratuit a cotelor de emisie.

In acest scop, daci o asemenea determinare nu poate fi efectuata pe baza unei evaluiri efective a
fluxurilor de céldura, este necesar sa se recurga la cota de ,,caldura supusa ETS” in ,,cdldura totald”,
calculata la litera (e) din sectiunea II. 2 din foaia E a formularului de colectare a datelor, astfel cum
prevede, printre altele, litera (f) din aceastd sectiune IL. 2, in ceea ce priveste partea din cildura
masurabilda consumata in instalatie in scopul producerii de energie electrica.

Pe baza datelor calculate la literele (f)-(h) din sectiunea II. 2, cota de eligibilitate corectata
mentionata la litera (j) din aceasta permite, tindind seama de cantitétile de cildura masurabila
care trebuie excluse in functie de destinatia utilizérii lor, in conformitate cu litera (i) din aceeasi
sectiune II. 2, ponderarea cotei de cdldurd masurabild care este admisibila in functie de
provenienta sa in raport cu totalitatea caldurii masurabile disponibile in instalatie.

Prin urmare, cota de admisibilitate corectata constituie o cota unica ce este calculata si aplicata in
functie de o abordare globala a fluxurilor de caldura ale subinstalatiei cildurii de referinta.

Astfel, dupa cum a aratat domnul avocat general la punctul 82 din concluzii, formularul de
colectare a datelor prevede la litera (o) din sectiunea II. 2 din foaia E c&, in fine, pentru a
determina cantitatea de caldura care poate fi atribuita subinstalatiei caldurii de referinta, cota de
eligibilitate corectata este aplicaté cantitatii totale de caldura care face parte in mod potential din
subinstalatia caldurii de referinta, care corespunde sumei, pe de o parte, dintre caldura masurabila
consumata in instalatie si eligibila pentru alocarea cu titlu gratuit si, pe de alta parte, cidldura
masurabila exportata cétre instalatii sau entitéti care nu intra sub incidenta ETS.

O asemenea concluzie nu poate, contrar celor sustinute de EDW, sa fie repusd in discutie de
»Guidance Document n° 3 on the harmonised free allocation methodology for the EU-ETS
post 2012 (Data collection guidance)” [Documentul de orientare nr. 3 privind metodologia
armonizatd de alocare cu titlu gratuit in Uniunea Europeana dupa anul 2012 (Ghid de colectare a
datelor)] din 14 aprilie si 29 iunie 2011, disponibil pe pagina de internet a Comisiei.

Astfel, dupa cum reiese din cuprinsul punctelor 91 si 92 din prezenta hotarére, una dintre etapele
bilantului complet al céldurii masurabile in instalatie constd in a determina in ce masura
cantitatile de cdldurd masurabila care sunt excluse in functie de destinatia utilizérii lor provin sau
nu dintr-o cantitate de calduri care di dreptul la o alocare cu titlu gratuit a cotelor de emisie. In
cadrul acestei etape, este necesar sa se efectueze o evaluare efectiva a fluxurilor de céldura sau, in
lipsa unei asemenea posibilitati, punerea in aplicare a cotei de ,cildura supusa ETS” in ,céldura
totald”, calculata la litera (e) din sectiunea II. 2. din foaia E a formularului de colectare a datelor.

Avand in vedere aceasta operatiune trebuie inteleasd indicatia furnizata la pagina 46 din
»Guidance Document n° 3 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS
post 2012 (Data colection guidance)” [Documentul de orientare nr. 3 privind metodologia
armonizatd de alocare cu titlu gratuit in Uniunea Europeand dupd 2012 (Ghidul colectarii
datelor)], potrivit cireia aceasta cota este necesara numai in cazul in care nu este posibil si se
identifice in mod clar care parti ale diferitor fluxuri de caldura considerate izolat sunt produse in
interiorul si in exteriorul limitelor instalatiilor supuse ETS.
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Prin urmare, aceastd indicatie se referd la abordarea globala a fluxurilor de caldura ale
subinstalatiei cildurii de referinta in discutie si nu se poate deduce de aici cd aceasta cd permite o
alocare de cote de emisie cu titlu gratuit in functie de o apreciere izolata a acestor diferite fluxuri
de caldura, care, in plus, ar incalca cerintele Deciziei 2011/278, amintite la punctul 86 din prezenta
hotarare.

Avand in vedere consideratiile care preceds, trebuie sa se raspunda la a doua intrebare cé cota de
eligibilitate corectata avuta in vedere in formularul de colectare a datelor elaborat de Comisie, in
temeiul articolului 7 alineatul (5) din Decizia 2011/278, constituie, chiar si atunci cand caldura
masurabila importata dintr-o instalatie care nu este supusa ETS poate fi imputatd unui anumit
flux de cédldurd, o cota unicé ce trebuie, printre altele in scopul calculdrii numarului de cote de
emisie alocate cu titlu gratuit unei subinstalatii a céldurii de referinta, sa fie calculata si aplicata
in functie de o abordare globala a fluxurilor de céldura ale acestei subinstalatii.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca
daca articolul 6 alineatul (1) al treilea paragraf din Decizia 2011/278 trebuie interpretat in sensul
ca un proces al unei subinstalatii a cildurii de referinta este utilizat pentru un sector sau pentru
un subsector considerat ca fiind expus unui risc semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon atunci cidnd acest proces priveste cildura consumata pentru a produce elemente de récire
exportate si consumate in cadrul unei entitati care nu este supusa ETS si care face parte dintr-un
sector sau dintr-un subsector considerat a fi expus unui risc semnificativ de relocare a emisiilor de
carbon.

Este necesar si se aminteasca faptul cd, in temeiul articolului 10a alineatul (11) din Directiva
2003/87, cantitatea de cote alocate cu titlu gratuit pentru anul 2013, potrivit alineatelor (4)-(7)
ale acestui articol, corespundea unui nivel de 80 % din cantitatea stabilita in conformitate cu
masurile mentionate la alineatul (1) al acestui articol. Ulterior, alocarea de cote cu titlu gratuit
scadea in fiecare an cu aceeasi cantitate, pand la 30 % alocari gratuite in 2020, cu scopul de a se
suprima alocarile cu titlu gratuit in 2027.

Articolul 10a alineatul (12) din directiva mentionaté prevedea o exceptie de la o asemenea regula.
Astfel, in anul 2013 si in fiecare an ulterior pana in anul 2020, instalatiilor din sectoarele sau
subsectoarele care erau expuse unui risc semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon
li se atribuiau, in conformitate cu alineatul (1) al acestui articol, cote cu titlu gratuit la nivel de
100 % din cantitatea stabilita in conformitate cu masurile prevazute la alineatul (1) al articolului
mentionat.

In acest sens, articolul 6 alineatul (1) al doilea paragraf din Decizia 2011/278 prevede ci, pentru
instalatiile caldurii de referintd, printre altele, statele membre trebuie si facd in mod clar
distinctie intre cazurile in care procesul respectiv deserveste sau nu un sector sau un subsector
considerat a fi expus unui risc semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, stabilit de
Decizia 2010/2. Pe de alté parte, in conformitate cu al treilea paragraf al acestei dispozitii, in cazul
in care o instalatie inclusa in ETS a produs si a exportat caldura masurabila catre o instalatie sau
cétre o alta entitate neinclusa in sistemul Uniunii, statele membre trebuie sa considere ca procesul
respectiv din subinstalatia cdldurii de referintd pentru aceasta cidldura nu deserveste un sector sau
un subsector considerat a fi expus unui risc semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon, cu exceptia cazului in care autoritatea competenta are dovezi satisfacatoare ca
respectivul consumator al caldurii méasurabile apartine unui astfel de sector sau subsector.
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Rezulta c3, in orice caz, beneficiul dispozitiilor privind sectoarele sau subsectoarele expuse unui
risc semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon necesitd consumarea caldurii
masurabile exportate de cétre o entitate care face parte dintr-un sector sau dintr-un subsector
expus unui atare risc.

Or, potrivit definitiei notiunii de ,subinstalatie a caldurii de referintd”, prevazutd la articolul 3
litera (c) din Decizia 2011/278, apartine de o asemenea subinstalatie consumul de céldura
masurabila utilizata pentru racire.

Prin urmare, contrar celor sustinute de EDW si asa cum a subliniat domnul avocat general la
punctele 91 si 92 din concluzii, este necesare sa se deducd din aceasta ca consumul de elemente
de racire de cétre o entitate care face parte dintr-un sector sau dintr-un subsector expus unui
atare risc nu echivaleaza cu un consum de caldura. Acest consum de caldurd se efectueaza in
cadrul instalatiei in care sunt produse elementele de racire pentru a fi exportate catre o astfel de
entitate. Asadar, nu se poate considera ca procesul care priveste caldura consumata in acest fel
este utilizat pentru un sector sau pentru un subsector expus unui risc semnificativ de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon, in sensul articolului 6 alineatul (1) al treilea paragraf din decizia
mentionata.

In speta trebuie si se constate ci in interiorul masinilor frigorifice ale EDW este consumati
cidldura masurabild necesard producerii de elemente de racire care sunt exportate catre uzina
societatii Global Foundries, asa incat dispozitiile privind sectoarele sau subsectoarele expuse unui
risc semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon nu se pot aplica unui astfel de consum.

Contrar celor sustinute de EDW, documentul Comisiei intitulat ,Frequently Asked Questions on
Free Allocation Rules for the EU ETS post 2020” (Intrebari adresate frecvent cu privire la normele
de alocare cu titlu gratuit in Uniunea Europeand dupa anul 2020) nu poate repune in discutie o
atare concluzie. Astfel, dupa cum a aritat domul avocat general la punctele 95-97 din concluzii,
pe langa faptul ca acest document nu are nicio valoare obligatorie si cd priveste o perioada de
comercializare ulterioara celei in discutie in litigiul principal, trebuie sa se constate ca acesta din
urma, facand trimitere la sectiunea 7.1. din anexa VII la Regulamentul delegat nr. 2019/331,
trebuie interpretat in sensul cd considera de asemenea ca utilizarea caldurii pentru producerea de
elemente de racire in cadrul unui proces de récire prin absorbtie, precum cel in cauza in masinile
frigorifice ale EDW, constituie procesul care consuma céldura.

Avand in vedere consideratiile care preceda, trebuie sa se raspunda la a treia intrebare ca
articolul 6 alineatul (1) al treilea paragraf din Decizia 2011/278 trebuie interpretat in sensul cd un
proces al unei subinstalatii a cildurii de referintd nu este utilizat pentru un sector sau pentru un
subsector considerat ca fiind expus unui risc semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon atunci cédnd acest proces priveste caldura consumata pentru a produce elemente de racire
exportate si consumate in cadrul unei entitati care nu este supusa ETS si care face parte dintr-un
sector sau dintr-un subsector considerat a fi expus unui risc semnificativ de relocare a emisiilor de
carbon, avand in vedere ca aceastd entitate nu este consumatoarea caldurii.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declara:

1)

2)

3)

Articolul 2 alineatul (1) si articolul 3 litera (e) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunititii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2009/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009, trebuie
interpretate in sensul ca nu se opun unei reglementari nationale care permite sa fie
incluse in limitele unei instalatii supuse sistemului de comercializare a cotelor de emisie
de gaze cu efect de sera la nivelul Uniunii Europene unitati anexe care nu emit gaze cu
efect de sera, cu conditia ca acestea sa indeplineasca criteriile prevazute la articolul 3
litera (e) din directiva mentionata, cu modificarile ulterioare, si in special sa poata avea
efecte asupra emisiilor si a poludrii in legatura cu gazele cu efect de sera enumerate in
anexa II la aceeasi directiva, cu modificarile ulterioare.

Cota de eligibilitate corectata avuta in vedere in formularul de colectare a datelor
elaborat de Comisia Europeana in temeiul articolului 7 alineatul (5) din Decizia
2011/278/UE a Comisiei din 27 aprilie 2011 de stabilire, pentru intreaga Uniune, a
normelor tranzitorii privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a cotelor de emisii in
temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului constituie, chiar si atunci cand caldura masurabila importata dintr-o
instalatie care nu este supusa sistemului de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu
efect de sera la nivelul Uniunii Europene poate fi imputata unui anumit flux de caldura, o
cota unica ce trebuie, printre altele in scopul calcularii numarului de cote de emisie
alocate cu titlu gratuit unei subinstalatii a caldurii de referinta, sa fie calculata si aplicata
in functie de o abordare globala a fluxurilor de caldura ale acestei subinstalatii.

Articolul 6 alineatul (1) al treilea paragraf din Decizia 2011/278 trebuie interpretat in
sensul ca un proces al unei subinstalatii a cildurii de referinta nu este utilizat pentru un
sector sau pentru un subsector considerat ca fiind expus unui risc semnificativ de relocare
a emisiilor de dioxid de carbon atunci cand acest proces priveste cildura consumata
pentru a produce elemente de racire exportate si consumate in cadrul unei entitati care
nu este supusa sistemului de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera
la nivelul Uniunii Europene si care face parte dintr-un sector sau dintr-un subsector
considerat a fi expus unui risc semnificativ de relocare a emisiilor de carbon, avand in
vedere ca aceasta entitate nu este consumatoarea caldurii.

Semnaturi
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