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HOTARAREA CURTII (Camera a sasea)

18 martie 2021*

» I rimitere preliminard — Fiscalitate — Sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (TVA) — Directiva
2006/112/CE — Articolul 203 — Taxe facturate in mod nejustificat — Buna-credintd a emitentului
facturii — Risc de pierdere a unor venituri fiscale — Obligatiile statelor membre de a prevedea
posibilitatea regularizérii taxei facturate in mod nejustificat — Principiile neutralitétii fiscale
si proportionalitatii”

In cauza C-48/20,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de Naczelny
Sad Administracyjny (Curtea Administrativai Supremd, Polonia), prin decizia din 15 noiembrie 2019,
primita de Curte la 28 ianuarie 2020, in procedura
UAB ,,P.”
impotriva
Dyrektor Izby Skarbowej w B.,
CURTEA (Camera a sasea),

compusd din domnul L. Bay Larsen, presedinte de camerd, doamna R. Silva de Lapuerta (raportoare),
vicepresedinta Curtii, si domnul M. Safjan, judecator,

avocat general: doamna J. Kokott,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru UAB ,P.”, de D. Kosacka, doradca podatkowy;

— pentru guvernul polonez, de B. Majczyna, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeana, de N. Gossement si de ]. Szczodrowski, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea avocatei generale,

pronunta prezenta

* Limba de procedura: polona.
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Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 203 din Directiva 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO 2006,
L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7), precum si a principiului proportionalitatii.

Aceasti cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre UAB ,P.” (denumita in continuare ,P.”), pe
de o parte, si Dyrektor Izby Skarbowej w B. (directorul Camerei Fiscale din B., Polonia), pe de altd
parte, in legatura cu plata taxei pe valoarea adaugata (TVA) facturate in mod nejustificat.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Articolul 203 din Directiva 2006/112 prevede:

»TVA este datoratd de orice persoand ce mentioneaza aceastd taxa pe o facturd.”

Dreptul polonez

Articolul 108 alineatul 1 din ustawa o podatku od towaréw i ustug (Legea privind taxa pe bunuri
si servicii) din 11 martie 2004 (Dz. U. din 2004, nr. 54, pozitia 535), in versiunea aplicabila faptelor
din litigiul principal (Dz. U. din 2016, pozitia 710) (denumita in continuare ,Legea privind TVA-ul”),
prevede urmatoarele:

»In cazul in care o persoand juridicd, o entitate organizationala lipsita de personalitate juridica sau o
persoand fizica emite o factura care indicd valoarea TVA-ului, aceasta este obligata la plata acestuia.”

Actiunea principala si intrebarea preliminara

P. este o societate stabilitd in Lituania care punea la dispozitia societatilor de transport lituaniene
carduri de carburant care permiteau acestor societati de transport sa alimenteze cu carburant la
anumite statii de distributie a carburantilor situate pe teritoriul polonez.

Considerand ca activitatea sa comerciala consta in achizitionarea de carburant de la statii de distributie
a carburantilor poloneze in scopul revanzarii acestuia ulterior cétre societiti de transport lituaniene,
prin intermediul unor carduri de carburant, P. a emis facturi de livrare de carburant catre aceste
societdti de transport, mentionidnd in acestea o valoare a TVA-ului.

Printr-o decizie din 27 iunie 2014, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Bialymstoku (directorul
Administratiei Fiscale din Bialystok, Polonia) a constatat existenta unei datorii a P. cu titlu de TVA
pentru perioada cuprinsa intre luna martie si luna decembrie 2011, a unui impozit platit in plus
pentru perioadele cuprinse intre luna martie si luna iunie 2011, precum si a unei sume reprezentand
TVA si care trebuia plititd in temeiul articolului 108 din Legea privind TVA-ul. In plus, acesta a
considerat cd P. nu putea beneficia de dreptul de deducere a TVA-ului achitat in amonte pentru
facturile emise de statiile de distributie a carburantilor pentru achizitia de carburant.

P. a formulat o cale de atac administrativa impotriva acestei decizii la Dyrektor Izby Skarbowej w
Bialymstoku (directorul Camerei Fiscale din B., Polonia).
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Printr-o decizie din 2 octombrie 2014, directorul Camerei fiscale din Bialystok a anulat decizia
directorului Administratiei Financiare din Bialystok din 27 iunie 2014, pentru motivul ca acesta
stabilise locul impozitarii activitatilor reclamantei din litigiul principal cu incalcarea dispozitiilor Legii
privind TVA-ul. In plus, acesta a statuat cu privire la fondul cauzei, stabilind obligatiile fiscale ale P.
in materie de TVA.

In decizia sa din 2 octombrie 2014, directorul Camerei Fiscale din B. a confirmat, la fel ca directorul
Administratiei Financiare din Bialystok, ca P. nici nu a cumparat, nici nu a furnizat carburant pe
teritoriul polonez. In opinia sa, carburantul era furnizat in mod direct de statiile de distributie a
carburantilor poloneze societatilor de transport lituaniene, care, prin intermediul cardurilor de
carburant cumpdrate de la P., isi alimentau autovehiculele in aceste statii de distributie a carburantilor
beneficiind de o libertate totald de alegere, in special in ceea ce priveste cantitatea si tipul de carburant.
Activitatea reald a P. ar consta astfel in finantarea achizitionérii de carburant in statiile de distributie a
carburantilor mentionate de cétre societétile de transport lituaniene, prin intermediul cardurilor de
carburant. Aceastd activitate ar constitui un serviciu financiar scutit de TVA in Polonia in temeiul
Legii privind TVA-ul.

Pe de altd parte, in masura in care facturile emise de P. nu reflectau desfasurarea reala a activitatilor
sale, directorul Camerei Fiscale din B. a confirmat de asemenea ca reclamanta din litigiul principal nu
putea beneficia de dreptul de deducere a TVA-ului achitat in amonte in temeiul facturilor emise de
statiile de distributie a carburantilor. In plus, acesta a considerat ca facturile de vanzare emise de P.
diddeau nastere in sarcina acesteia, in temeiul Legii privind TVA-ul, unei obligatii de platd a
cuantumului TVA-ului mentionat in aceasta.

P. a formulat o actiune impotriva deciziei directorului Camerei Fiscale din B. in fata Wojewddzki Sad
Administracyjny w Biatymstoku (Tribunalul Administrativ Voievodal din Bialystok, Polonia), care, prin
hotararea din 7 aprilie 2015, a anulat aceasta decizie.

Directorul Camerei Fiscale din B. a formulat ulterior recurs impotriva acestei hotérari in fata Naczelny
Sad Administracyjny (Curtea Administrativda Suprema, Polonia).

Prin hotararea din 17 februarie 2017, aceasta instanta, pe de o parte, a anulat hotararea Wojewddzki
Sad Administracyjny w Bialymstoku (Tribunalul Administrativ Voievodal din Bialystok) din 7 aprilie
2015, apreciind ca acesta era obligat si evalueze, pe baza dosarului care ii fusese transmis, daca
autoritatile fiscale au considerat in mod intemeiat ca emiterea facturilor de catre P. a determinat un
risc de pierderi ale unor venituri fiscale pentru stat si, pe de alta parte, a trimis cauza spre rejudecare
acestuia.

Prin hotararea din 19 iulie 2017, Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku (Tribunalul
Administrativ Voievodal din Bialystok) a respins actiunea formulata de P., pentru motivul ca exista un
risc de pierdere a unor venituri fiscale pentru stat.

P. a formulat recurs impotriva acestei hotirari la instanta de trimitere. Intemeindu-se pe Hotirarea din
6 februarie 2003, Auto Lease Holland (C-185/01, EU:C:2003:73), si pe Hotérarea din 15 mai 2019, Vega
International Car Transport and Logistic (C-235/18, EU:C:2019:412), aceastd instantd arati ca
activitatea reala a P. consta in finantarea achizitionérii de carburant de cétre clientii sdi lituanieni in
statii de distributie a carburantilor cu ajutorul unor carduri de carburant si ca, in consecinta, s-a
limitat sd furnizeze servicii financiare unor entitati lituaniene, care nu sunt supuse TVA-ului in
Polonia.

Instanta mentionata arata insd ca nu s-a dovedit cd comportamentul lui P. si al cocontractantilor sai

constituie o frauda sau un abuz. Astfel, tocmai din cauza unei practici a autoritétilor fiscale poloneze,
operatiunile precum cele realizate de P. au fost considerate operatiuni in lant avdnd ca obiect
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furnizarea de carburant societatilor de transport. Potrivit acestei practici, fiecare dintre operatorii care
interveneau in lantul de aprovizionare cu carburant realiza o livrare de bunuri cu titlu oneros,
respectiv o livrare de carburant, chiar dacd nu exista efectiv decét o singura livrare fizicd de bunuri.

Astfel, instanta de trimitere aratd ca, pe baza acestei practici, P. putea fi considerat ca participand la o
operatiune in lant, respectiv ca achizitiondnd carburant la statiile de distributie a carburantilor pentru
a-1 revinde societitilor de transport lituaniene. Acestea primeau de la P. facturi care mentionau
TVA-ul aferent acestui carburant si puteau solicita rambursarea acestuia in Polonia.

Aceastd instanta precizeazd in plus cd, in mdsura in care litigiul principal priveste declaratiile de TVA
ale P. referitoare la perioade in care autoritétile fiscale poloneze urmau practica nationald in cauza, P.
se putea intemeia in mod valabil pe interpretarea dispozitiilor Legii privind TVA-ul realizata de aceste
autoritati in cadrul unor decizii fiscale.

Instanta mentionata arata ca, desi P. a actionat cu buna-credintd, a adresat totusi in anul 2011 facturi
neconforme societatilor de transport lituaniene cu mentionarea TVA-ului si, prin urmare, conditiile
de aplicare a articolului 108 alineatul (1) din Legea privind TVA-ul, care pun in aplicare articolul 203
din Directiva 2006/112, sunt indeplinite in mod formal.

Aceasta aminteste insd ca, potrivit jurisprudentei Curtii, pentru a asigura neutralitatea TVA-ului,
emitentul unei facturi care a actionat cu buna-credinta trebuie sa aiba posibilitatea regularizarii taxei
mentionate in mod nejustificat pe facturd, potrivit unei proceduri stabilite de statul membru in cauza.
Or, intrucat dreptul polonez nu prevedea o astfel de procedurd atunci cidnd a fost initiatd o procedura
fiscala impotriva persoanei interesate, instanta de trimitere arata cd P. nu a avut posibilitatea de a
corecta taxa mentionata in mod nejustificat pe facturile adresate societatilor de transport lituaniene.

Pe de altd parte, instanta de trimitere aratd cd, daca operatiunile dintre statiile de distributie a
carburantilor, P. si societatile de transport lituaniene ar fi fost supuse in mod corect TVA-ului, acestor
societéti de transport le-ar fi fost adresate nu facturi emise de P. care mentioneazd in mod nejustificat
TVA-ul, ci facturi emise de statiile de distributie a carburantilor pentru furnizarea de carburant care
mentioneaza un cuantum al TVA-ului apropiat de cel indicat in facturile emise de P.

Astfel, potrivit acestei instante, declararea corectd a acestor operatiuni de catre intervenienti ar fi
permis de asemenea societatilor de transport lituaniene sd solicite rambursarea TVA-ului indicat in
facturile emise de statiile de distributie a carburantilor, ceea ce ar demonstra ca emiterea de catre P. a
unor facturi care mentioneaza in mod nejustificat TVA-ul nu prezinta un risc de pierdere a unor
venituri fiscale pentru stat. In schimb, instanta mentionati subliniazi ci aplicarea articolului 108 din
Legea privind TVA-ul in cazul facturilor emise de P., atunci cand furnizarea de carburant de catre
statiile de distributie a carburantilor trebuie sa faca de asemenea obiectul aplicarii TVA-ului, are ca
efect supunerea aceleiasi operatiuni unei duble impuneri a TVA-ului.

In aceste conditii, Naczelny Sad Administracyjny (Curtea Administrativdi Supremi) a hotirat si
suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmétoarea intrebare preliminara:

»Articolul 203 din [Directiva 2006/112] si principiul proportionalitétii trebuie interpretate in sensul ca
se opun aplicdrii, intr-o situatie precum cea in discutie in litigiul principal, a unei dispozitii nationale
precum articolul 108 alineatul 1 din [Legea privind TVA-ul], in cazul facturilor care mentioneaza in
mod nejustificat TVA-ul si emise de o persoana impozabild de buna-credintd, in cazul in care:

— comportamentul persoanei impozabile nu constituie o frauda fiscalg, ci rezultd dintr-o interpretare
eronatd a normelor de drept realizatd de cétre partile implicate in operatiune si intemeiatd pe o
interpretare a dispozitiilor autoritatilor fiscale si pe o practica curentd in materie la momentul
operatiunii, admitdnd in mod eronat ca emitentul facturii efectueaza o livrare de bunuri, desi in
realitate furnizeaza efectiv un serviciu de intermediere financiard scutit de TVA, si
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— destinatarul unei facturi care mentioneaza in mod nejustificat TVA-ul ar avea dreptul sa solicite
rambursarea acestuia cu ocazia facturdrii corecte a operatiunii de cétre persoana impozabila care
efectueazd in mod efectiv livrarea de bunuri in beneficiul sau?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere solicita in esentd sa se stabileasca daca
articolul 203 din Directiva 2006/112 si principiile proportionalitatii si neutralitatii TVA-ului trebuie
interpretate in sensul cd se opun unei reglementiri nationale care nu permite unei persoane
impozabile de bund-credinta sa regularizeze facturi care mentioneaza in mod nejustificat TVA-ul ca
urmare a deschiderii unei proceduri de inspectie fiscald, chiar daca destinatarul acestor facturi ar fi
avut dreptul la rambursarea acestei taxe dacd operatiunile care fac obiectul acestor facturi ar fi fost
declarate in mod corespunzétor.

Potrivit articolului 203 din Directiva 2006/112, orice persoand care mentioneaza TVA-ul pe o factura
este obligatd la plata taxei mentionate pe aceasti facturd. In aceastd privinti, Curtea a precizat ci
TVA-ul mentionat pe o facturd este datorat de emitentul acestei facturi, inclusiv in lipsa oricérei
operatiuni impozabile reale (a se vedea in acest sens Hotararea din 8 mai 2019, EN.SA., C-712/17,
EU:C:2019:374, punctul 26).

Curtea a statuat ca aceastd dispozitie urmareste eliminarea riscului de pierdere a unor venituri fiscale
care poate fi generat de dreptul de deducere prevazut de aceasta directiva (Hotararea din 11 aprilie
2013, Rusedespred, C-138/12, EU:C:2013:233, punctul 24).

In acest context, trebuie amintit ca, desi statele membre au posibilitatea sia adopte masuri in vederea
colectirii taxei si a prevenirii evaziunii fiscale, totusi, aceste méasuri nu trebuie sa depédseasca ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivelor astfel urmarite si nu pot, asadar, sa fie utilizate in asa fel
incat sa pund in discutie neutralitatea TVA-ului, care constituie un principiu fundamental al
sistemului comun al TVA-ului instituit de dreptul Uniunii in materie (Hotararea din 11 aprilie 2013,
Rusedespred, C-138/12, EU:C:2013:233, punctele 28 si 29, precum si jurisprudenta citatd).

In ceea ce priveste principiul neutralititii TVA-ului, acesta urmaireste si degreveze in intregime
persoana impozabila de sarcina TVA-ului in cadrul activitatilor sale economice. Acest sistem
garanteaza, asadar, perfecta neutralitate in ceea ce priveste sarcina fiscald corespunzitoare tuturor
activitdtilor economice, indiferent de scopurile sau de rezultatele acestor activitati, cu conditia ca
activitatile mentionate si fie, in principiu, ele insele supuse TVA-ului (Hotédrarea din 2 iulie 2020,
Terracult, C-835/18, EU:C:2020:520, punctul 25 si jurisprudenta citatd).

In ceea ce priveste in special rambursarea TVA-ului facturat din greseald, Curtea a statuat ci Directiva
2006/112 nu prevede nicio dispozitie referitoare la regularizarea de catre emitentul facturii a TVA-ului
facturat in mod nejustificat si cd, in aceste conditii, statele membre sunt, in principiu, cele care trebuie
sa determine conditiile in care TVA-ul facturat in mod nejustificat poate fi regularizat (Hotararea din
2 julie 2020, Terracult, C-835/18, EU:C:2020:520, punctul 26 si jurisprudenta citata).

Pentru a asigura neutralitatea TVA-ului, este de competenta statelor membre s prevada, in ordinea lor
juridica interna, posibilitatea regularizarii oricérei taxe facturate in mod nejustificat, cu conditia ca
emitentul facturii sa demonstreze buna sa credinta (Hotérarea din 2 iulie 2020, Terracult, C-835/18,
EU:C:2020:520, punctul 27 si jurisprudenta citata).

Aceasta solutie este aplicabila in special intr-o situatie in care persoana impozabild a actionat cu

buna-credinta atunci cand a emis facturi care mentioneaza in mod nejustificat TVA-ul, intrucat a
considerat cd punerea la dispozitie de carduri de carburant unor operatori care le permit acestora sa
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alimenteze cu carburant la statii de distributie a carburantilor nu constituia un serviciu financiar scutit
de TVA in Polonia, ci o livrare de bunuri supusd acestei taxe in statul membru respectiv,
intemeindu-se pe o practica constanta a autoritatilor fiscale poloneze.

Or, din decizia de trimitere rezulta ca, desi dreptul polonez prevede, in principiu, o procedurd care sa
permitd regularizarea TVA-ului facturat in mod nejustificat de o persoand impozabila de
buna-credinta, aceasta procedurd nu este aplicabila atunci cand este initiat un control fiscal impotriva
persoanei interesate.

In acest cadru, trebuie constatat ci refuzul de a acorda posibilitatea regularizarii facturilor de carburant
care mentioneazd in mod nejustificat TVA-ul emis in atentia societatilor de transport, in timp ce
livririle de carburant efectuate de statiile de distributie a carburantilor catre aceste societiti de
transport sunt de asemenea supuse TVA-ului, ar echivala cu obligarea reclamantei din litigiul
principal sd suporte o sarcind fiscala cu incélcarea principiului neutralitatii TVA-ului.

In aceste conditii, trebuie s se raspunda la intrebarea adresata ca articolul 203 din Directiva 2006/112
si principiile proportionalitatii si neutralititii TVA-ului trebuie interpretate in sensul cd se opun unei
reglementari nationale care nu permite unei persoane impozabile de buna-credintd sa regularizeze
facturi care mentioneaza in mod nejustificat TVA-ul ca urmare a deschiderii unei proceduri de
inspectie fiscald, cu toate cd destinatarul acestor facturi ar fi avut dreptul la rambursarea acestei taxe
daca operatiunile care fac obiectul facturilor mentionate ar fi fost declarate in mod corespunzitor.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a sasea) declara:

Articolul 203 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata si principiile proportionalitatii si neutralititii taxei pe
valoarea adaugata (TVA) trebuie interpretate in sensul ca se opun unei reglementari nationale
care nu permite unei persoane impozabile de buna-credinta sa regularizeze facturi care
mentioneaza in mod nejustificat TVA-ul ca urmare a deschiderii unei proceduri de inspectie
fiscala, cu toate ca destinatarul acestor facturi ar fi avut dreptul la rambursarea acestei taxe
daca operatiunile care fac obiectul facturilor mentionate ar fi fost declarate in mod
corespunzator.

Semnaturi
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