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HOTARAREA CURTII (Camera a doua)

5 martie 2020*

»Irimitere preliminara — Apropierea legislatiilor — Sectorul telecomunicatiilor — Utilizarea armonizata
a spectrului radio pentru benzile de frecventa de 2 GHz in vederea punerii in aplicare a sistemelor care
furnizeaza servicii mobile prin satelit — Decizia nr. 626/2008/CE — Articolul 4 alineatul (1) litera (c),
articolul 7 alineatul (1) si articolul 8 alineatul (1) — Componente terestre complementare —
Autorizatii eliberate de statele membre — Obligatia operatorului de a deservi un anumit procent din
populatie si din teritoriu — Nerespectare — Incidenta”

In cauza C-100/19,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de cour
d’appel de Bruxelles (Curtea de Apel din Bruxelles, Belgia), prin decizia din 23 ianuarie 2019, primita
de Curte la 8 februarie 2019, in procedura
Viasat UK Ltd,
Viasat Inc.
impotriva
Institut belge des services postaux et des télécommunications (IBPT),
cu participarea:
Inmarsat Ventures Ltd c.o.,
Eutelsat SA,
CURTEA (Camera a doua),

compusa din domnul A. Arabadjiev, presedinte de camera, si domnii T. von Danwitz si A. Kumin
(raportor), judecétori,

avocat general: domnul H. Saugmandsgaard Qe,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisg,

* Limba de procedura: franceza.
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ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Viasat UK Ltd si pentru Viasat Inc., de P. de Bandt, de R. Gherghinaru si de L. Panepinto,
avocats, precum si de J. Ruiz Calzado, abogado;

— pentru Inmarsat Ventures Ltd c.o., de C. Spontoni, avvocato, precum si de A. Verheyden, avocat;
— pentru Eutelsat SA, de L. de la Brosse si de C. Barraco-David, avocats;

— pentru guvernul belgian, de C. Pochet, de P. Cottin si de J.-C. Halleux, in calitate de agenti, asistati
de S. Depré, de E. de Lophem si de F. Humblet, avocats;

— pentru guvernul francez, de A.-L. Desjonqueres si de R. Coesme, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de G. Braun, de E. Gippini Fournier si de L. Nicolae, in calitate de
agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 4 alineatul (1) litera (c), a articolului 7
alineatul (1) si a articolului 8 alineatul (1) din Decizia 626/2008/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 iunie 2008 privind selectarea si autorizarea sistemelor care furnizeaza servicii
mobile de comunicatii prin satelit (MSS) (JO 2008, L 172, p. 15, denumitd in continuare ,decizia
MSS”).

Aceasti cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Viasat UK Ltd si Viasat Inc. (denumite in
continuare, impreund, ,Viasat”’), pe de o parte, si Institut belge des services postaux et des
télécommunications (IBPT) (Belgia), pe de alta parte, in legatura cu decizia acestuia din urma de a
acorda Inmarsat Ventures Ltd c.o. (denumitd in continuare ,Inmarsat”) drepturi de utilizare a unor
componente terestre complementare (denumite in continuare ,CTC”) de sisteme mobile prin satelit.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Decizia MSS
Potrivit considerentelor (18) si (25) ale Deciziei MSS:

»(18) [CTC] reprezintd o parte integranta a unui sistem mobil de comunicatii prin satelit si sunt
utilizate, in mod caracteristic, pentru cresterea numdrului de servicii prin satelit furnizate in
zonele in care este posibil sa nu se poata mentine un contact continuu cu satelitul din cauza
obstructiondrii profilului cauzate de cladiri si de relief. [...] Prin urmare, autorizarea acestor
[CTC] depinde in special de conditiile locale. Astfel, acestea ar trebui sa fie selectate si
autorizate la nivel national, sub rezerva respectarii unor conditii stabilite de dreptul comunitar.

[...]
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[...]

(25) Deoarece obiectivul prezentei decizii, si anume acela de a stabili un cadru comun pentru
selectarea si autorizarea operatorilor de sisteme mobile de comunicatii prin satelit, nu poate fi
realizat in mod satisfacator de cétre statele membre si, avind in vedere amploarea si efectele
actiunii, poate fi realizat mai bine la nivelul Comunitétii, aceasta poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este previazut la articolul 5 din tratat. [...]”

Articolul 1 alineatul (1) din aceastd decizie are urmétorul cuprins:

»Prezenta decizie urmireste sa faciliteze dezvoltarea unei piete interne competitive pentru serviciile
mobile de comunicatii prin satelit (MSS) in Comunitate si sd asigure acoperirea treptata in toate statele
membre.

Prezenta decizie instituie o procedurd comunitard pentru selectarea operatorilor de sisteme mobile de
comunicatii prin satelit care folosesc banda de frecventd de 2 GHz, in conformitate cu Decizia
2007/98/CE [a Comisiei din 14 februarie 2007 privind utilizarea armonizata a spectrului radio pentru
benzile de frecventd de 2 GHz in vederea punerii in aplicare a sistemelor care furnizeaza servicii
mobile prin satelit (JO 2007, L 43, p. 32)], care cuprinde un spectru de frecvente radio 1 980-2 010
MHz pentru comunicatiile Paméant-spatiu si 2 170-2 200 MHz pentru comunicatiile spatiu-Pamant. De
asemenea, prezenta decizie stabileste dispozitii privind autorizarea coordonatd, de cétre statele
membre, a operatorilor selectati, de a utiliza spectrul de frecvente radio asignat in cadrul benzii
respective pentru operarea sistemelor mobile de comunicatii prin satelit.”

Articolul 2 alineatul (2) din Decizia MSS prevede:

»[...] De asemenea, se aplica definitiile urmatoare:

(a) «sisteme mobile de comunicatii prin satelit» inseamna retele electronice de comunicatii si instalatii
asociate care pot furniza servicii de radiocomunicatii intre o statie terestra mobild si una sau mai
multe statii spatiale, intre statii terestre mobile prin intermediul uneia sau al mai multor statii
spatiale, sau intre o statie terestrd mobild si una sau mai multe [CTC] utilizate in pozitii fixe. Un
astfel de sistem include cel putin o statie spatiala;

(b) «[CTC]» pentru sisteme mobile de comunicatii prin satelit inseamna statii terestre utilizate in
pozitii fixe pentru a spori gradul de disponibilitate al MSS in zonele geografice din raza de
actiune a satelitului (satelitilor) sistemului in care comunicatiile cu una sau mai multe statii

spatiale nu pot fi asigurate la calitatea necesara.”

Titlul II din Decizia MSS, intitulat ,,Procedura de selectare”, cuprinde printre altele articolele 3 si 4 din
aceasta decizie. Articolul 3 alineatul (1) din decizia mentionatd prevede:

»Comisia organizeaza o procedura de selectare comparativa pentru selectarea operatorilor de sisteme
mobile de comunicatii prin satelit. [...]”

Articolul 4 alineatul (1) din aceeasi decizie prevede:
»Se aplicd urmatoarele conditii de admitere a candidaturilor:

[...]

(c) cererile includ un angajament din partea candidatului conform céruia:

[...]
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(i) MSS sunt disponibile in toate statele membre si unui procent de cel putin 50 % din populatie si
acopera cel putin 60 % din suprafata terestra a fiecarui stat membru pand la momentul precizat
de catre candidat, in cel mult sapte ani de la data publicirii deciziei Comisiei [referitoare la
selectarea candidatilor].”

Titlul III din Decizia MSS, intitulat ,,Autorizare”, cuprinde articolele 7-9 din acesta. Potrivit articolului
7 din decizia mentionata:

»(1) Statele membre garanteazd candidatilor selectati, in functie de intervalul de timp si de zona de
servicii la care s-au angajat candidatii selectati, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (c) si
in conformitate cu legislatia nationald si comunitard, dreptul de utilizare a frecventei radio identificate
prin decizia Comisiei [referitoare la selectarea candidatilor], precum si dreptul de a opera un sistem
mobil de comunicatii prin satelit. Statele membre informeaza in mod corespunzator candidatii
selectati cu privire la aceste drepturi.

(2) Drepturile prevazute la alineatul (1) se acorda sub rezerva urmatoarelor conditii comune:

(a) candidatii selectati utilizeaza spectrul de frecvente radio asignat pentru furnizarea de MSS;

[...]

(c) candidatii selectati onoreazi orice angajamente asumate in cererile depuse sau in timpul procedurii
de selectare comparativa, indiferent daca cererea combinata de frecvente radio solicitate depaseste
numarul de frecvente disponibile;

[...]”
Articolul 8 din decizia MSS prevede:

»(1) Statele membre, in conformitate cu legislatia nationala si comunitard, se asigurd ca autoritétile lor
competente acorda candidatilor selectati in conformitate cu dispozitiile titlului II si autorizati sa
utilizeze spectrul in temeiul articolului 7 autorizatiile necesare pentru furnizarea [CTC] pentru
sistemele mobile de comunicatii prin satelit de pe teritoriul acestora.

(2) Statele membre nu selecteazd si nu autorizeaza operatori de [CTC] pentru sistemele mobile de
comunicatii prin satelit inainte ca procedura de selectare prevazutd in titlul II sa se incheie prin
adoptarea unei decizii a Comisiei [referitoare la selectarea candidatilor]. Acest lucru nu afecteaza
utilizarea benzii de frecventa de 2 GHz de catre sisteme, altele decat sistemele care furnizeazd MSS in
conformitate cu Decizia 2007/98/CE.

(3) Toate autorizatiile nationale de operare a [CTC] pentru sistemele mobile de comunicatii prin
satelit in banda de frecventa de 2 GHz se acorda sub rezerva urmatoarelor conditii comune:

(a) operatorii utilizeaza spectrul de frecvente radio asignat pentru furnizarea de [CTC] pentru
sistemele mobile de comunicatii prin satelit;

(b) [CTC] fac parte integrantd dintr-un sistem mobil de comunicatii prin satelit si sunt controlate de
mecanismul de gestionare a resurselor si a retelelor de comunicatii prin satelit; acestea utilizeaza
aceeasi directie de transmisie si aceleasi parti din banda de frecventa ca si componentele de satelit
asociate si nu necesitd alte frecvente decat cele ale sistemului mobil de comunicatii prin satelit
asociat;

(¢) in caz de defectiune a componentei de satelit a sistemului mobil de comunicatii prin satelit
asociat, functionarea independentd a [CTC] nu depaseste 18 luni;
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(d) drepturile de utilizare si autorizatiile se acorda pe o perioada care se incheie cel tarziu la data
expirarii autorizatiei eliberate pentru sistemul mobil de comunicatii prin satelit asociat.”

Articolul 9 din Decizia MSS prevede:
»(1) Operatorii selectati trebuie sa respecte toate conditiile asociate autorizatiilor [...]

(2) Statele membre garanteaza cd normele privind aplicarea, inclusiv normele privind sanctiunile
aplicabile in caz de incalcare a conditiillor comune previzute la articolul 7 alineatul (2), sunt in
conformitate cu legislatia comunitara [...] Sanctiunile trebuie si fie eficiente, bine proportionate si cu
efect de descurajare.

Statele membre asigura monitorizarea respectarii acestor conditii comune si iau masuri adecvate
pentru a remedia cazurile de nerespectare a acestora. In fiecare an, statele membre comunici Comisiei
rezultatele monitorizarii in cazul in care oricare dintre conditiile comune nu a fost respectatd si in
cazul in care au fost luate orice fel de masuri de punere in aplicare.

Comisia poate, cu ajutorul Comitetului pentru comunicatii mentionat la articolul 10 alineatul (1), sa
analizeze orice presupusa incalcare a conditiilor comune. In cazul in care un stat membru informeazi
Comisia despre o anumita incélcare, Comisia analizeaza presupusa incéilcare cu ajutorul Comitetului
pentru comunicatii.

(3) Masurile care definesc orice modalititi corespunzatoare privind aplicarea coordonatd a normelor
privind punerea in aplicare mentionate la alineatul (2), inclusiv normele privind suspendarea sau
retragerea coordonatd a autorizatiilor in cazul nerespectarii conditiilor comune prevazute la articolul 7
alineatul (2), destinate sd modifice elemente neesentiale din prezenta decizie prin completarea acesteia,
se adopta in conformitate cu procedura de reglementare cu control mentionatd la articolul 10
alineatul (4).”

Decizia de selectare
Potrivit articolului 2 din Decizia 2009/449/CE a Comisiei din 13 mai 2009 privind selectarea unor

operatori de sisteme paneuropene care furnizeazd servicii mobile de comunicatii prin satelit (MSS)
(JO 2009, L 149, p. 65, denumita in continuare ,decizia de selectare”):

»Societatile Inmarsat [...] si Solaris Mobile Limited sunt candidate eligibile in urma primei etape de
selectare din procedura de selectare comparativa prevazuta la titlul II din Decizia [MSS].

Deoarece cererea combinatd de frecvente radio solicitate de candidatii eligibili retinuti in urma primei
etape de selectare din procedura de selectare comparativd prevazuta la titlul II din Decizia [MSS] nu
depaseste numarul de frecvente radio disponibile, identificate in articolul 1 alineatul (1) din Decizia
[MSS], se selecteaza societatile Inmarsat [...] si Solaris Mobile Limited.”

Articolul 3 din decizia de selectare prevede:

~Frecventele pe care fiecare candidat selectat este autorizat sa le utilizeze in fiecare stat membru, in
conformitate cu titlul III din Decizia [MSS], sunt urmatoarele:

(a) Inmarsat [...]: de la 1980 la 1995 MHz pentru comunicatiile pamant-spatiu si de la 2170 la
2 185 MHz pentru comunicatiile spatiu-pamant;

[...]"
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Decizia de selectare a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 12 iunie 2009.

Decizia de punere in aplicare

Potrivit considerentului (8) al Deciziei 2011/667/UE a Comisiei din 10 octombrie 2011 privind
modalitati pentru aplicarea coordonata a normelor privind punerea in aplicare in ceea ce priveste
serviciile mobile de comunicatii prin satelit (MSS), in conformitate cu articolul 9 alineatul (3) din
Decizia nr. 626/2008 (JO 2011, L 265, p. 25, denumita in continuare ,decizia de punere in aplicare”):

»Natura transfrontalierd a conditiilor comune previzute la articolul 7 alineatul (2) din Decizia [MSS]
necesitd coordonarea la nivelul Uniunii a procedurilor nationale pentru punerea in aplicare de catre
statele membre. Existenta unor neconcordante in aplicarea procedurilor nationale de punere in
aplicare, in special cu privire la investigarea, momentul si natura masurilor luate, ar conduce la un
ansamblu disparat de masuri de punere in aplicare, in contradictie cu caracterul paneuropean al
MSS.”

Articolul 2 alineatul (2) din Decizia de punere in aplicare prevede:
»[...] Se aplicd, de asemenea, definitiile urméatoare:

— «operator autorizat» inseamnd un operator selectat in conformitate cu Decizia [de selectare] caruia
i s-a acordat dreptul, in temeiul autorizatiei generale sau al drepturilor individuale de utilizare, sa
foloseasca frecventele radio specifice identificate in Decizia 2009/449/CE si/sau dreptul de a opera
un sistem mobil de comunicatii prin satelit;

— «conditii comune» inseamna conditiile comune la care sunt supuse drepturile unui operator
autorizat, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din Decizia [MSS];

[...]”
Articolul 3 din decizia de punere in aplicare prevede:

»(1) Atunci cand un stat membru de autorizare constata ca un operator autorizat nu respectda una sau
mai multe conditii comune si il informeaza pe operator cu privire la constatarile sale in conformitate
cu articolul 10 alineatul (2) din Directiva 2002/20/CE [a Parlamentului European si a Consiliului din
7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice (JO 2002, L 108,
p. 21, Editie speciala, 13/vol. 35, p. 183)], acesta informeaza in acelasi timp si Comisia, care
informeaza la randul sdu celelalte state membre.

(2) In urma transmiterii statelor membre, de citre Comisie, a informatiilor mentionate la alineatul (1),
celelalte state membre de autorizare trebuie si investigheze daca exista o incalcare a conditiilor
comune relevante in jurisdictia lor si sa ii acorde operatorului autorizat in cauza posibilitatea de a-si
exprima punctul de vedere.

(3) In termen de cinci luni de la data transmiterii statelor membre, de citre Comisie a informatiilor
mentionate la alineatul (1), statele membre de autorizare trebuie si comunice Comisiei un rezumat al
constatarilor lor si al punctelor de vedere prezentate de cétre operatorul autorizat in cauzd, iar
Comisia informeaza la randul sau celelalte state membre. In termen de opt luni de la data transmiterii
statelor membre, de céitre Comisie, a informatiilor mentionate la alineatul (1), Comisia convoacd o
reuniune a Comitetului pentru comunicatii in vederea examinarii presupusei incalcéri si, dacd este
cazul, discuta masurile corespunzatoare in vederea asiguririi respectirii regulilor, in conformitate cu
obiectivele previzute la articolul 1 alineatul (2).
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(4) Statele membre trebuie sia se abtina de la adoptarea deciziei finale privind presupusa incalcare
inainte de reuniunea Comitetului pentru comunicatii mentionata la alineatul (3).

(5) Dupa reuniunea Comitetului pentru comunicatii mentionatd la alineatul (3), fiecare stat membru
de autorizare, care i-a comunicat operatorului autorizat in cauzad constatarile sale in conformitate cu
articolul 10 alineatul (2) din Directiva 2002/20/CE si care concluzioneaza ca au fost incédlcate una sau
mai multe conditii comune, adoptd masuri corespunzatoare si proportionale, inclusiv penalitéti
financiare, menite sa asigure respectarea de catre operatorul autorizat in cauza a conditiilor comune,
cu exceptia revocarii, sau, daca este cazul, a suspendarii in conformitate cu dreptul intern, a oricarei
autorizatii sau a oricarui drept de utilizare detinut de operatorul autorizat in cauza.

(6) In caz de incilcare grava sau repetatd a conditiilor comune, orice stat membru de autorizare care,
dupa ce a luat masurile la care se face referire la alineatul (5), intentioneazd sa adopte o decizie de
revocare a autorizatiei in conformitate cu articolul 10 alineatul (5) din Directiva 2002/20/CE,
informeaza Comisia cu privire la intentia sa si furnizeazd o sinteza cu privire la orice masura luata de
citre operatorul autorizat in cauza pentru a se conforma cu masurile de punere in aplicare. Comisia
transmite aceste informatii celorlalte state membre.

(7) In termen de trei luni de la data la care Comisia transmite statelor membre informatiile previzute
la alineatul (6), se convoacd o reuniune a Comitetului pentru comunicatii, in scopul coordonarii
eventualelor revocéri de autorizatii, in conformitate cu obiectivele previzute la articolul 1 alineatul (2).
Intre timp, toate statele membre de autorizare trebuie si se abtind de la adoptarea de decizii care
implicd retragerea sau, dacd este cazul, suspendarea in conformitate cu dreptul lor intern a oricarei
autorizatii sau a oricarui drept de utilizare detinut de operatorul autorizat in cauza.

(8) Ca urmare a reuniunii Comitetului pentru comunicatii mentionate la alineatul (7), statele membre
de autorizare pot adopta decizii adecvate in vederea retragerii autorizatiei acordate operatorului
autorizat in cauza.

(9) Orice decizie de punere in aplicare mentionata la alineatele (5) si (8), precum si motivele care stau
la baza acesteia trebuie comunicate, in termen de o saptiméana de la adoptare, atit operatorului
autorizat in cauzd, cat si Comisiei, care va informa celelalte state membre.”

Dreptul belgian

Articolul 2 din Decretul regal din 11 februarie 2013 privind sistemele care furnizeaza servicii mobile
prin satelit (Moniteur belge din 8 martie 2013, p. 14068, denumit in continuare ,Decretul regal MSS”)
prevede:

»Operatorii selectionati care au ficut o notificare pentru furnizarea de servicii de comunicatii
electronice [...] au autorizatia de a exploata un sistem mobil prin satelit in urmatoarele benzi de
frecventa:

1° Inmarsat [...]: maximum 15 MHz in banda 1.980-1.995 MHz pentru comunicatia pamant/spatiu

(uplink) si maximum 15 MHz in banda 2.170-2.185 MHz pentru comunicarea spatiu/pamant
(downlink);

[...]”
Articolul 3 din acest decret prevede:

»Cel putin 50 % din populatie si 60 % din teritoriul Belgiei sunt acoperite pana la 13 iunie 2016.”
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Potrivit articolului 8 din decretul mentionat:

»Operatorii selectati au autorizatia de a instala unul sau mai multe [CTC] in Belgia in urmatoarele
conditii:

1° au ficut o notificare pentru furnizarea de retele de comunicatii electronice [...];
2° fiecare element terestru complementar este aprobat de [IBPT] inainte de punerea sa in functiune;

3° caracteristicile tehnice si locul instalarii fiecarui [CTC] sunt transmise [IBPT] cu cel putin o luna
inainte de data doritd a punerii in functiune.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

In urma procedurii de selectie prevazute in titlul II din decizia MSS, Inmarsat a fost selectati de
Comisie, in temeiul articolului 2 al doilea paragraf din decizia de selectare, ca operator de sisteme
mobile prin satelit. Decretul regal MSS a fost adoptat in urma acestei decizii.

La 17 iunie 2014, aceastd intreprindere a facut o notificare catre IBPT in vederea furnizarii de servicii
de comunicatii electronice, constind in servicii de conectare in zbor la avioanele care survoleaza
Uniunea prin intermediul unui sistem care cuprinde atat un satelit, cat si o retea de CTC de sisteme
mobile prin satelit, ansamblul fiind calificat drept ,European Aviation Network” (retea europeana de
aviatie, in continuare ,EAN”). Astfel cum rezultd din articolul 2 din Decretul regal MSS, aceasti
notificare cuprindea, pentru Inmarsat, autorizatia de a exploata un sistem mobil prin satelit in benzile
de frecvente indicate la alineatul 1 al acestui articol.

In urma anulirii in apel a unei prime decizii, IBPT a adoptat, la 7 august 2018, o a doua decizie, prin
care a acordat Inmarsat drepturile necesare pentru furnizarea de CTC pentru sisteme mobile de
comunicatii prin satelit pe care le solicitase.

Viasat, un furnizor de servicii de telecomunicatii care propune, printre altele, servicii de conectare in
zbor, a introdus o actiune in anulare impotriva acestei decizii la cour d’appel de Bruxelles (Curtea de
Apel din Bruxelles, Belgia). Aceastd intreprindere aratd in special cad rezulta atat din articolul 4
alineatul (1) litera (c) punctul (ii) din decizia MSS, cat si din articolul 3 din Decretul regal MSS ca
Inmarsat avea obligatia de a acoperi prin serviciile sale cel putin 50% din populatie si 60 % din
teritoriul belgian pana la 13 iunie 2016. Or, aceastd conditie nu ar fi fost indeplinitd de Inmarsat, astfel
incat, dupa aceasta datd, IBPT nu ar fi putut autoriza furnizarea CTC pentru sisteme mobile de
comunicatii prin satelit in litigiu.

Operatorul prin satelit Eutelsat SA, partener al Viasat pentru furnizarea serviciilor de conectare in
zbor, a intervenit in sustinerea actiunii in anulare introduse de Viasat.

La randul sau, IBPT arata cd, pentru a autoriza furnizarea CTC pentru sisteme mobile de comunicatii
prin satelit in cauzd, nu se putea intemeia decat pe conditiile prevazute la articolul 8 din Decretul regal
MSS, din moment ce obligatia de acoperire care rezulta din articolul 4 alineatul (1) litera (c) din
Decizia MSS, la care face referire Viasat, priveste doar un angajament pe care operatorul trebuie sa il
ia in candidatura sa. Potrivit IBPT, obligatia de acoperire si termenul prevazut in aceasta privinta nu
sunt insd lipsite de efecte in masura in care lui ii revine, in cadrul competentei sale de control dupa
aprobarea furnizirii CTC-urilor pentru sisteme mobile prin satelit, sarcina de a sanctiona, daca este
cazul, Inmarsat pentru neindeplinirea obligatiilor.
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Inmarsat, impartasind punctul de vedere al IBPT, aratd ca a construit o statie la sol prin satelit in
Grecia si a lansat satelitul sau pentru EAN la 28 iunie 2017, care a fost pus in functiune la 29 august
2017. Pe de altd parte, ea ar fi solicitat si ar fi obtinut autorizatiile necesare pentru plasarea CTC
pentru sisteme mobile de comunicatii prin satelit in toate statele membre, cu exceptia Romaniei,
precum si in Norvegia si in Elvetia.

Potrivit cour d’appel de Bruxelles (Curtea de Apel din Bruxelles), nu se contesta cd Inmarsat si-a luat,
in cadrul candidaturii sale pentru a fi selectionatd ca operator de servicii mobile prin satelit,
angajamentele previzute la articolul 4 alineatul (I) litera (c) din decizia MSS. In plus, este cert ci
Inmarsat nu a respectat obligatia de acoperire de 50 % din populatie si a 60 % din teritoriul belgian la
13 iunie 2016, data la care serviciul sau de EAN nu era inca operational, intrucat satelitul mentionat
incd nu fusese lansat.

In acest context, instanta mentionati considera ci, pentru ca articolul 3 din Decretul regal MSS si aiba
efect util, aceasta dispozitie ar trebui, a priori, sa fie interpretatd in sensul cd respectarea obligatiei de
acoperire prevazute in cuprinsul acestuia constituie o conditie necesara si prealabild exercitarii
drepturilor care sunt recunoscute operatorilor selectati si in special a dreptului de a instala unul sau
mai multe CTC pentru sisteme mobile de comunicatii prin satelit in Belgia. Cu toate acestea, ar trebui
sa se interpreteze continutul dispozitiei mentionate in conformitate cu Decizia MSS pe care
intentioneazd sa o puna in aplicare.

In aceasta privintd, instanta mentionati precizeazi ci articolul 3 din Decretul regal MSS diferd de
articolul 4 alineatul (1) litera (c) din Decizia MSS, in masura in care aceastd din urmé dispozitie
priveste un angajament pe care operatorul candidat la selectare trebuie sa il ia anterior acesteia. Cu
toate acestea, articolul 7 alineatul (2) din Decizia MSS ar prevedea ca drepturile acordate candidatilor
selectati sunt supuse unor conditii diferite, printre care aceea cd respectivii candidati selectati ,isi
respectd toate angajamentele asumate in candidatura lor sau in cursul procedurii de selectie
comparativa”. In plus, articolul 8 din Decizia MSS ar prevedea ci statele membre trebuie sa se asigure
ca autoritatile lor competente ,acordd candidatilor selectati in conformitate cu dispozitiile titlului II si
autorizati sa utilizeze spectrul [de frecvente radio] in temeiul articolului 7” autorizatiile necesare pentru
furnizarea CTC pentru sistemele mobile de comunicatii prin satelit de pe teritoriul acestora.

Intr-o situatie precum cea in discutie in cauza principald, in care neindeplinirea obligatiei de acoperire
la data prevazuta este definitiv dovedita, cour d’appel de Bruxelles (Curtea de Apel din Bruxelles)
considera ca ar fi preferabil a priori, dintr-o opticA de economie a procedurilor, ca autoritatea
nationald competenta si trebuiascd sau sa poatda sa nu autorizeze furnizarea CTC pentru sisteme
mobile de comunicatii prin satelit, in loc sd o autorizeze si sa sanctioneze nerespectarea acestei obligatii
ulterior. In aceastd privinta, s-ar putea sustine ci candidatul selectat care nu respectd, la data de
13 iunie 2016, obligatia de acoperire previzuta la articolul 4 alineatul (1) litera (c) punctul (ii) din
Decizia MSS nu mai dispune in realitate de drepturile de utilizare a frecventelor radio in discutie si
nici de dreptul de a exploata un sistem mobil prin satelit.

Aceasta instantd adaugad cd nesanctionarea nerespectirii calendarului de catre operatorul selectat ar
lipsi de efect angajamentul de acoperire luat de operatorii candidati in etapa selectiei lor.

In aceste conditii, cour d’appel de Bruxelles (Curtea de Apel din Bruxelles) a hotirat si suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) Articolul 4 alineatul (1) litera (c) punctul (ii), articolul 7 alineatul (1) si articolul 8 alineatul (1) din
[Decizia MSS] trebuie interpretate in sensul cg, in cazul in care se dovedeste cd operatorul selectat
in conformitate cu titlul IT din aceasta din urma decizie nu a furnizat servicii mobile de comunicatii
prin satelit prin intermediul unui sistem mobil de comunicatii prin satelit pana la data limita
prevazutd la articolul 4 alineatul (1) litera (c) punctul (i) din aceasta decizie, autoritatile
competente din statele membre prevazute la articolul 8 alineatul (1) din aceeasi decizie trebuie sa
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refuze sa acorde acestui operator autorizatii pentru utilizarea de [CTC pentru sisteme mobile de
comunicatii prin satelit], pentru motivul cd operatorul respectiv nu a respectat angajamentul
asumat in candidatura sa?

2) In cazul unui raspuns negativ la prima intrebare, aceleasi dispozitii trebuie interpretate in sensul c4,
in acelasi context, autorititile competente din statele membre prevazute la articolul 8 alineatul (1)
din aceeasi decizie pot refuza sid acorde acestui operator autorizatii pentru utilizarea de [CTC
pentru sisteme mobile de comunicatii prin satelit], pentru motivul cd acesta nu a respectat
angajamentul de acoperire la 13 iunie 2016?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul intrebarilor formulate, care trebuie analizate impreund, instanta de trimitere solicitd in
esentd si se stabileascd daca articolul 8 alineatul (1) din Decizia MSS coroborat cu articolul 7
alineatul (1) din aceastd decizie trebuie interpretat in sensul cd, in cazul in care se dovedeste cia un
operator selectat in conformitate cu titlul II din decizia mentionata si autorizat si utilizeze spectrul de
frecvente radio in temeiul articolului 7 din aceeasi decizie nu a furnizat servicii mobile prin satelit prin
intermediul unui sistem mobil prin satelit pentru data limitd prevazuta la articolul 4 alineatul (1)
litera (c) punctul (ii) din decizia MSS, autorititile competente din statele membre trebuie sau, cel
putin, pot si refuze acordarea autorizatiilor necesare furnizarii de CTC pentru sisteme mobile de
comunicatii prin satelit respectivului operator pentru motivul ca acesta nu si-a respectat angajamentul
asumat in candidatura.

Pentru a raspunde la aceste intrebéri, este necesar si se aminteascd, cu titlu introductiv, cd, in
conformitate cu articolul 1 alineatul (1) al doilea paragraf din Decizia MSS, aceasta din urmé, pe de o
parte, instituie la nivelul Uniunii o procedura de selectie comuna a operatorilor de sisteme mobile de
comunicatii prin satelit care folosesc banda de frecvente de 2 GHz si, pe de altd parte, stabileste
dispozitiile privind autorizarea coordonatd, de cétre statele membre, a operatorilor selectati pentru a
utiliza spectrul de frecvente radio atribuit in cadrul benzii respective pentru operarea sistemelor
mobile de comunicatii prin satelit.

In ceea ce priveste, in primul rand, selectarea operatorilor, articolul 3 alineatul (1) din Decizia MSS,
care face parte din titlul II din aceasta, prevede ca Comisia organizeaza, in acest scop, o procedura de
selectare comparativa.

In aceastd privinta, articolul 4 alineatul (1) din respectiva decizie prevede criteriile de admisibilitate
aplicabile. Printre aceste criterii figureazd, la articolul 4 alineatul (1) litera (c) punctul (ii), cel potrivit
caruia candidatul se angajeaza ca serviciul mobil prin satelit sd fie furnizat in toate statele membre si
sa deserveascd cel putin 50 % din populatie si cel putin 60 % din ansamblul teritoriului terestru al
fiecarui stat membru pand la momentul precizat de candidat, dar, in orice caz, in cel mult sapte ani
de la data publicérii deciziei Comisiei referitoare la selectarea candidatilor.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, autorizarea coordonati, de statele membre, a operatorilor selectati
pentru utilizarea frecventelor radio specifice in vederea exploatarii sistemelor mobile prin satelit,
titlul III din Decizia MSS, intitulat , Autorizare”, cuprinde articolele 7-9. Articolul 7 din aceasta din
urma, intitulat ,Autorizarea candidatilor selectati”, prevede la alineatul (1) cd statele membre
garanteaza candidatilor selectati, in functie de intervalul de timp si de zona de servicii la care s-au
angajat candidatii selectati, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (c) din aceasta decizie si
in conformitate cu legislatia nationald si a Uniunii, dreptul de utilizare a frecventelor radio specifice
identificate prin decizia Comisiei referitoare la selectarea candidatilor si dreptul de a opera un sistem
mobil de comunicatii prin satelit.
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In acest context, articolul 7 alineatul (2) din Decizia MSS prevede ci drepturile mentionate la
alineatul (1) al acestui articol sunt supuse anumitor conditii comune. In aceastd privinti, articolul 7
alineatul (2) litera (c) din aceastd decizie prevede conditia potrivit careia candidatii selectionati
onoreaza orice angajamente asumate in cererile depuse sau in timpul procedurii de selectare
comparativa.

Pe de altd parte, in temeiul articolului 8 alineatului (1) din Decizia MSS, acest articol fiind intitulat
»Componentele terestre complementare”, statele membre, in conformitate cu legislatia nationala si a
Uniunii, se asigura cd autorititile lor competente acorda candidatilor selectati in conformitate cu
dispozitiile titlului II din aceasta decizie si autorizati si utilizeze spectrul de frecvente radio in temeiul
articolului 7 din decizia mentionatd autorizatiile necesare pentru furnizarea CTC pentru sistemele
mobile de comunicatii prin satelit de pe teritoriul acestora. Potrivit alineatului (3) al articolului 8
mentionat, toate autorizatiile nationale de operare a CTC pentru sistemele mobile de comunicatii prin
satelit in banda de frecvente de 2 GHz sunt supuse conditiilor comune enumerate la literele (a)-(d) ale
acestui alineat.

Articolul 9 din Decizia MSS se intituleaza, la randul lui, ,Monitorizarea si punerea in aplicare” si indica
printre altele, la alineatul (2), ca statele membre, pe de o parte, garanteaza ca normele privind aplicarea,
inclusiv normele privind sanctiunile aplicabile in caz de incalcare a conditiilor comune previazute la
articolul 7 alineatul (2) din aceasta decizie, sunt in conformitate cu legislatia comunitara si, pe de alta
parte, asigurd monitorizarea respectdrii acestor conditii si iau masuri adecvate pentru a remedia
cazurile de nerespectare a acestora. Comisia a adoptat decizia de executare privind modalititi pentru
aplicarea coordonata a acestor norme in temeiul alineatului (3) al articolului 9 mentionat.

Odata formulate aceste consideratii introductive, trebuie aritat cd, potrivit articolului 2 al doilea
paragraf din decizia de selectare, Inmarsat este una dintre cele doud intreprinderi selectate ca
operatori de sisteme care furnizeaza servicii mobile prin satelit.

In speti, reiese din dosarul de care dispune Curtea ci, in urma selectiei sale, Inmarsat a obtinut, in
Belgia, drepturile prevazute la articolul 7 alineatul (1) din Decizia MSS.

In ceea ce priveste autorizatia necesari pentru furnizarea de CTC pentru sisteme mobile de
comunicatii prin satelit, prevazutd la articolul 8 alineatul (1) din Decizia MSS, IBPT a acordat
Inmarsat autorizatia referitoare la teritoriul belgian prin decizia din 7 august 2018.

Or, este cert ca aceastd intreprindere nu si-a indeplinit angajamentul de acoperire pe care si l-a asumat
in candidatura sa in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (c) punctul (ii) din Decizia MSS, si
anume ca serviciul sdu sa fie furnizat in toate statele membre si sa deserveasca cel putin 50 % din
populatie si cel putin 60 % din intregul teritoriu terestru al fiecirui stat membru in termen de cel
mult sapte ani de la data publicérii deciziei de selectare, care a avut loc la 12 iunie 2009. Astfel, la
12 iunie 2016, satelitul sau nu fusese incd lansat, iar serviciul pe care Inmarsat propusese sa il
furnizeze nu era inca operational.

In acest context, instanta de trimitere, chemata si isi exercite controlul asupra legalititii deciziei IBPT
din 7 august 2018, ridicd problema consecintelor care trebuie deduse din aceastd neindeplinire a
obligatiilor in cadrul autorizérii necesare furnizarii de CTC pentru sisteme mobile de comunicatii prin
satelit. Mai precis, aceasta solicitd sa se stabileasca daca respectiva neindeplinire a obligatiilor trebuie
consideratd un motiv obligatoriu sau, eventual, facultativ, care justifica refuzul acestei autorizatii.

In aceastd privintd, trebuie aritat, in ceea ce priveste modul de redactare a articolului 8 alineatul (1)

din Decizia MSS, ci, in conformitate cu aceasta dispozitie, acordarea autorizatiei necesare pentru
furnizarea de CTC pentru sisteme mobile de comunicatii prin satelit este supusa la doua conditii, si
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anume ca operatorul care solicitd aceastd autorizatie sa fie un candidat selectat in conformitate cu
titlul II din Decizia MSS si sid fie autorizat sa utilizeze spectrul de frecvente radio in temeiul
articolului 7 din aceasta decizie.

In spets, prima dintre cele doud conditii mentionate la punctul precedent este indeplinit, din moment
ce Inmarsat are calitatea de ,candidat selectat” in temeiul articolului 2 din decizia de selectare, decizie
care nu a fost nici modificatd, nici abrogata.

In ceea ce priveste a doua conditie, reiese din dosarul de care dispune Curtea ci Inmarsat a obtinut, in
Belgia, drepturile prevazute la articolul 7 alineatul (1) din Decizia MSS, printre care dreptul de a utiliza
frecventele radio specifice determinate in decizia de selectare. Curtea nu dispune de niciun element
care sa indice ca acest din urma drept i-ar fi fost retras intre timp.

Prin urmare, un operator precum Inmarsat indeplineste cele doud conditii la care este supusa
acordarea autorizatiei necesare furnizarii de CTC pentru sisteme mobile de comunicatii prin satelit,
indicate la punctul 46 din prezenta hotarare. Rezultd c&, potrivit interpretarii literale a articolului 8
alineatul (1) din decizia MSS, o astfel de autorizatie nu poate fi refuzata pentru motivul ci operatorul
in cauza nu a respectat angajamentul de acoperire luat in candidatura sa pentru data limita prevazuta
la articolul 4 alineatul (1) litera (c) punctul (ii) din aceasta decizie.

Contextul in care se inscrie aceasta dispozitie confirma o astfel de interpretare.

Astfel, trebuie ardtat, pe de o parte, ca articolul 8 alineatul (3) din decizia MSS, care prevede ca
autorizatiile nationale pentru exploatarea de CTC-uri pentru sisteme mobile de comunicatii prin
satelit sunt eliberate sub rezerva altor conditii comune enumerate la literele (a)-(d), nu face referire la
respectarea angajamentelor pe care un candidat selectat le ia in candidatura sa, printre care
angajamentul de acoperire prevazut la articolul 4 alineatul (1) litera (c) punctul (ii) din aceastd decizie.
Pe de alta parte, astfel cum reiese din cuprinsul punctului 38 din prezenta hotérare, respectarea acestor
angajamente constituie una dintre conditiile comune enumerate la articolul 7 alineatul (2) din decizia
mentionatd, cirora le sunt subordonate drepturile mentionate la alineatul (1) al acestui articol 7.

Or, din articolul 9 alineatul (2) din Decizia MSS rezulta ca consecintele care trebuie deduse in cazul
incélcérii conditiilor comune mentionate la articolul 7 alineatul (2) din aceasta decizie trebuie sa faca
obiectul unei apliciari coordonate. Pe de alta parte, aceste consecinte sunt precizate in decizia de
punere in aplicare, adoptatd in temeiul articolului 9 alineatul (3) din decizia mentionata.

Mai precis, procedura care trebuie urmata in acest context este detaliata la articolul 3 din decizia de
punere in aplicare.

In aceasti privints, din alineatul (5) al articolului 3 coroborat cu alineatele (1)-(4) ale acestuia reiese c,
intr-o primd etapa, un stat membru care constatd cd a existat o incélcare a uneia sau mai multor
conditii comune, dupé ce informeazd Comisia, care, la randul sdu, informeaza celelalte state membre
si convoaca o reuniune a Comitetului pentru comunicatii in vederea examinarii presupusei incélcari,
ia masurile adecvate si proportionale, cu exceptia retragerii sau a suspendarii oricérei autorizatii sau a
oricarui drept de utilizare care il au ca titular pe operatorul autorizat in cauza.

Pe de altd parte, din alineatele (6)-(8) ale articolului 3 mentionat rezultd ca, in cazul unor incélcari
grave sau repetate ale conditiilor comune, statele membre care au eliberat o autorizatie pot, intr-o a
doua etapa, dupa ce au luat masurile mentionate la alineatul (5) al aceluiasi articol si dupa ce au
informat in prealabil Comisia si dupa desfasurarea unei reuniuni a Comitetului pentru comunicatii, sa
adopte deciziile corespunzitoare in vederea retragerii autorizatiei acordate operatorului autorizat in
cauza.
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Rezulta cd nerespectarea unei conditii comune mentionate la articolul 7 alineatul (2) din decizia MSS,
precum neindeplinirea angajamentului de acoperire prevazut la articolul 4 alineatul (1) litera (c)
punctul (ii) din aceastd decizie, de cétre un operator selectat nu determind ipso facto retragerea
autorizatiilor prevazute la articolul 7 alineatul (1) din decizia mentionatd, o astfel de retragere
presupunand respectarea procedurii in doud etape detaliatd la articolul 3 din decizia de punere in
aplicare. Argumentul Viasat si al Eutelsat, potrivit caruia un operator selectat precum Inmarsat, care
nu a respectat un astfel de angajament de acoperire, nu mai dispune, ca urmare a acestei nerespectari,
de dreptul de a utiliza banda de frecvente de 2 GHz si, in consecintd, nu mai poate fi considerat ca
fiind autorizat, in temeiul articolului 7 alineatul (1) din Decizia MSS, si utilizeze un sistem mobil prin
satelit in aceastd portiune a spectrului radioelectric, nu poate fi astfel retinut.

Dimpotriva, atata timp cat aceasta procedurd nu a condus la o decizie de retragere, operatorul selectat
continua sa dispuna de autorizatiile prevazute la articolul 7 alineatul (1) din Decizia MSS, astfel incat a
doua conditie pentru acordarea autorizatiei necesare furnizarii de CTC-uri pentru sisteme mobile de
comunicatii prin satelit, indicatd la punctul 46 din prezenta hotérére, raimane indeplinita.

In sfarsit, obiectivele de a institui un cadru comun pentru autorizarea operatorilor de sisteme mobile
prin satelit si de a imbunatéti serviciile mobile prin satelit prin intermediul CTC, urmarite prin decizia
MSS, astfel cum reiese, printre altele, din considerentele (18) si (25) ale acestei decizii, confirma
interpretarea potrivit careia un stat membru nu ii poate refuza unui operator, care indeplineste cele
doua conditii prevazute la articolul 8 alineatul (1) din decizia mentionata, autorizatiile necesare pentru
furnizarea de CTC pentru sisteme mobile de comunicatii prin satelit ca urmare a nerespectarii de cétre
acest operator a angajamentului de acoperire luat in candidatura sa, ci, dacd este cazul, poate initia
procedura detaliata la articolul 3 din decizia de punere in aplicare.

Instanta de trimitere ia totusi in considerare faptul ca, intr-o situatie precum cea in discutie in litigiul
principal, in care neindeplinirea angajamentului de acoperire prevazut la articolul 4 alineatul (1)
litera (c) punctul (ii) din Decizia MSS este definitiv doveditd, ar fi preferabil, dintr-o perspectivd de
economie a procedurilor, ca autoritatea nationalda competenta sa trebuiasca sau, cel putin, si poata sa
nu acorde autorizatia necesard pentru furnizarea de CTC pentru sisteme mobile de comunicatii prin
satelit, in loc sd o acorde si sa sanctioneze ulterior nerespectarea acestui angajament.

In aceasta privint3, mai trebuie aritat ci o astfel de abordare nu isi giseste temeiul nici in decizia MSS,
nici in decizia de punere in aplicare si ar priva-o de efect util pe aceasta din urma prin faptul ca
procedura coordonata care este prevazuta in mod expres in cuprinsul acesteia, in cazul incélcarii
conditiilor comune mentionate la articolul 7 alineatul (2) din Decizia MSS, ar fi eludata.

Or, astfel cum rezultd din considerentul (8) al deciziei de punere in aplicare, aceasta procedura
urmadreste tocmai sa evite incoerente in aplicarea procedurilor nationale de punere in aplicare, care ar
conduce la o multitudine de masuri de executare in contradictie cu caracterul paneuropean al
serviciilor mobile prin satelit.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie sa se raspunda la intrebarile adresate
ca articolul 8 alineatul (1) din Decizia MSS coroborat cu articolul 7 alineatul (1) din aceasta decizie
trebuie interpretat in sensul c4, in cazul in care se dovedeste ca un operator selectat in conformitate cu
titlul IT din decizia mentionati si autorizat si utilizeze spectrul de frecvente radio in temeiul articolului
7 din aceeasi decizie nu a furnizat servicii mobile prin satelit prin intermediul unui sistem mobil prin
satelit pentru data limitd prevazutd la articolul 4 alineatul (1) litera (c) punctul (ii) din decizia MSS,
autoritatile competente din statele membre nu sunt abilitate sia refuze acordarea autorizatiilor
necesare furnizirii de CTC pentru sisteme mobile de comunicatii prin satelit respectivului operator
pentru motivul cd acesta nu si-a respectat angajamentul asumat in candidatura.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara:

Articolul 8 alineatul (1) din Decizia nr. 626/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 30 iunie 2008 privind selectarea si autorizarea sistemelor care furnizeaza servicii mobile de
comunicatii prin satelit (MSS) coroborat cu articolul 7 alineatul (1) din aceasta decizie trebuie
interpretat in sensul cd, in cazul in care se dovedeste ca un operator selectat in conformitate cu
titlul II din decizia mentionata si autorizat sa utilizeze spectrul de frecvente radio in temeiul
articolului 7 din aceeasi decizie nu a furnizat servicii mobile prin satelit prin intermediul unui
sistem mobil prin satelit pentru data limita prevazuta la articolul 4 alineatul (1) litera (c)
punctul (ii) din Decizia nr. 626/2008, autoritatile competente din statele membre nu sunt
abilitate sa refuze acordarea autorizatiilor necesare furnizarii de componente terestre
complementare pentru sisteme mobile de comunicatii prin satelit respectivului operator pentru
motivul ca acesta nu si-a respectat angajamentul asumat in candidatura.

Semnaturi
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