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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a zecea)

17 decembrie 2020*

»Irimitere preliminara — Taxa pe valoarea adaugata (TVA) — Rambursarea TVA-ului — Directiva
2008/9/CE — Articolul 8 alineatul (2) litera (d) — Articolul 15 — Indicarea numarului facturii — Cerere
de rambursare”

In cauza C-346/19,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Bundesfinanzhof (Curtea Federala Fiscala, Germania), prin decizia din 13 februarie 2019, primitd de
Curte la 2 mai 2019, in procedura
Bundeszentralamt fiir Steuern
impotriva
Y-GmbH,
CURTEA (Camera a zecea),

compusa din domnul M. Ilesi¢, presedinte de camerd, domnii E. Juhdsz (raportor) si I. Jarukaitis,
judecétori,

avocat general: domnul E. Tancheyv,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisg,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Y-GmbH, de G. Thurmayr, Steuerberater, si S. Ledermiiller, Steuerberaterin;

— pentru guvernul german, de J. Moller si S. Eisenberg, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de J. Jokubauskaité si R. Pethke, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

1 Limba de proceduri: germana.
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Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 8 alineatul (2) litera (d) si a articolului
15 din Directiva 2008/9/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de stabilire a normelor detaliate privind
rambursarea taxei pe valoarea addugatd, prevazutd in Directiva 2006/112/CE, catre persoane impozabile
stabilite in alt stat membru decat statul membru de rambursare (JO 2008, L 44, p. 23), astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 2010/66/UE a Consiliului, din 14 octombrie 2010 (JO 2010, L 275, p. 1)
(denumitd in continuare ,Directiva 2008/9”).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unei actiuni intre Bundeszentralamt fiir Steuern (Oficiul
Federal Central pentru Impozite, Germania), pe de o parte, si Y-GmbH, pe de alta parte, in legatura
cu refuzul de rambursare a taxei pe valoarea addugata (TVA) care a fost opus acestei societati.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2006/112

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 3, p. 7), astfel cum a fost modificata
prin Directiva 2008/8/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 (JO 2008, L 44, p. 11) (denumita in
continuare ,Directiva 2006/112”), prevede la articolul 170:

»Toate persoanele impozabile care [...] nu sunt stabilite in statul membru in care ele cumpéra bunuri si
servicii sau importa bunuri supuse TVA au dreptul de a obtine o rambursare a TVA[-ului] respectiv in
masura in care bunurile si serviciile sunt utilizate pentru urmatoarele operatiuni:

(a) operatiunile prevazute la articolul 169;

(b) operatiunile pentru care taxa este datoratd doar de catre client in conformitate cu
articolele 194-197 sau cu articolul 199.”

Potrivit articolului 171 alineatul (1) din aceasti directiva:

»ITVA[-ul] este rambursat persoanelor impozabile care nu sunt stabilite in statul membru in care ele
cumpard bunuri si servicii sau importd bunuri supuse TVA, dar care sunt stabilite intr-un alt stat
membru, in conformitate cu normele de punere in aplicare stabilite de Directiva 2008/9/CE.”

Articolul 178 litera (a) din directiva mentionata prevede cd, pentru exercitarea dreptului de deducere, o
persoana impozabila, in ceea ce priveste livrarea de bunuri sau prestarea de servicii, are obligatia de a
detine o facturd emisa in conformitate cu dispozitiile titlului XI capitolul 3 sectiunile 3-6 din aceasta
directiva.

Articolul 226 din Directiva 2006/112, care figureaza in sectiunea 4 din capitolul 3 din titlul XI din
aceasta, are urmatorul cuprins:

,Fara a aduce atingere dispozitiilor speciale prevazute de prezenta directiva, este necesar sa se
mentioneze doar urmatoarele detalii in scopuri TVA pe facturile emise in temeiul articolelor 220
si 221:

[...]
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(2) un numar secvential, bazat pe una sau mai multe serii, ce identifica in mod unic factura;

[...]"

Directiva 2008/9
Articolul 1 din Directiva 2008/9 prevede:

sPrezenta directivd stabileste normele detaliate privind rambursarea [TVA-ului], prevazuta la
articolul 170 din Directiva [2006/112].”

Articolul 2 din aceasta directiva prevede:

»In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

[...]

5. «solicitant» inseamna persoana impozabila nestabilita in statul membru de rambursare care depune
cererea de rambursare.”

Articolul 3 din Directiva 2008/9 prevede:

»Prezenta directivd se aplicd oricarei persoane impozabile nestabilite in statul membru de rambursare
care indeplineste urmatoarele conditii:

(a) pe parcursul perioadei de rambursare nu si-a avut sediul activitatii sale economice sau un sediu
comercial fix de la care sa fi efectuat operatiuni economice sau, in lipsa unor astfel de sedii fixe,
domiciliul sau resedinta sa obisnuita in statul membru de rambursare;

(b) pe parcursul perioadei de rambursare nu a livrat bunuri si nu a prestat servicii considerate ca fiind

livrate/prestate pe teritoriul statului membru de rambursare, cu exceptia urmatoarelor operatiuni:

(i) prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare acestora, scutite in temeiul articolelor
144, 146, 148, 149, 151, 153, 159 sau 160 din Directiva [2006/112];

(ii) livrarea de bunuri si prestarea de servicii catre o persoand care are obligatia de a plati TVA in
conformitate cu articolele 194-197 si 199 din Directiva [2006/112].”

Potrivit articolului 5 din directiva mentionata:

sFiecare stat membru ramburseazd oricarei persoane impozabile nestabilite in statul membru de
rambursare TVA[-ul] incasat pentru bunurile sau serviciile care i-au fost livrate/prestate de alte
persoane impozabile din statul membru respectiv sau pentru importul de bunuri in statul membru
respectiv, in mdsura in care bunurile si serviciile respective sunt utilizate pentru urmaétoarele
operatiuni:

(a) operatiunile prevazute la articolul 169 literele (a) si (b) din Directiva [2006/112];

(b) operatiunile efectuate catre o persoana care are obligatia de a pliti TVA in conformitate cu
articolele 194-197 si cu articolul 199 din Directiva [2006/112], astfel cum se aplicd in statul
membru de rambursare.

Fara a aduce atingere articolului 6, in intelesul prezentei directive, dreptul la o rambursare a taxei

aferente intrarilor este determinat in temeiul Directivei [2006/112], astfel cum se aplicd in statul
membru de rambursare.”
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11 Articolul 7 din aceeasi directivd are urmatorul cuprins:

»Pentru a obtine o rambursare a TVA in statul membru de rambursare, persoana impozabild care nu
este stabilita in statul membru de rambursare adreseaza o cerere de rambursare pe cale electronica
statului membru si o inainteaza statului membru in care este stabilitd prin intermediul portalului
electronic pus la dispozitie de cétre statul membru respectiv.”

12 Articolul 8 alineatul (2) din Directiva 2008/9 prevede:

»In afard de informatiile mentionate la alineatul (1), cererea de rambursare mai contine, pentru fiecare
stat membru de rambursare si pentru fiecare factura sau document de import, urmétoarele informatii:

(a) numele si adresa completa ale furnizorului sau prestatorului;
(b) cu exceptia importurilor, numarul de identificare in scopuri de TVA sau codul de inregistrare
fiscala al furnizorului sau prestatorului, astfel cum au fost alocate de statul membru de

rambursare in conformitate cu dispozitiile articolelor 239 si 240 din Directiva [2006/112];

(c) cu exceptia importurilor, prefixul statului membru de rambursare in conformitate cu articolul 215
din Directiva [2006/112];

(d) data si numarul facturii sau documentului de import;
(e) baza impozabild si cuantumul TVA exprimate in moneda statului membru de rambursare;

() cuantumul TVA deductibil, calculat in conformitate cu articolul 5 si cu articolul 6 alineatul (2) si
exprimat in moneda statului membru de rambursare;

(g) dupa caz, partea de TVA deductibila calculatd in conformitate cu articolul 6 si exprimata ca
procent;

(h) natura bunurilor si a serviciilor achizitionate, descrisa conform codurilor de la articolul 9.”
13 Articolul 10 din aceasta directiva prevede:

sFard a aduce atingere solicitirilor de informatii in temeiul articolului 20, statul membru de
rambursare poate cere solicitantului sa trimitd pe cale electronici o copie a facturii sau a
documentului de import impreuna cu cererea de rambursare, in cazul in care cuantumul impozabil de
pe o facturd sau un document de import este de cel putin 1000 EUR sau echivalentul acestuia in
monedi nationali. In cazul facturilor pentru combustibil, plafonul este de 250 EUR sau echivalentul
acestuia in moned4 nationala.”

14 Articolul 15 din directiva mentionata prevede:
»(1) Cererea de rambursare este trimisd statului membru in care este stabilit solicitantul cel tarziu
pand la data de 30 septembrie a anului calendaristic care urmeaza perioadei de rambursare. Se

considerd ca cererea a fost depusda numai in cazul in care solicitantul a furnizat toate informatiile
cerute in temeiul articolelor 8, 9 si 11.

[...]

(2) Statul membru in care este stabilit solicitantul ii trimite acestuia, de indati, o confirmare
electronica de primire a cererii.”
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Potrivit articolului 20 din aceeasi directiva:

»(1) In cazul in care statul membru de rambursare considerid ci nu are toate informatiile relevante
pentru a lua o decizie privind cererea de rambursare in totalitatea ei sau privind o parte a acesteia,
poate cere, pe cale electronicd, informatii suplimentare, in special de la solicitant, dar si de la
autoritétile competente din statul membru de stabilire, pe parcursul perioadei de patru luni prevazute
la articolul 19 alineatul (2). In cazul in care informatiile suplimentare sunt cerute de la o alti sursa
decéat solicitantul sau o autoritate competenta dintr-un stat membru, cererea se transmite prin
mijloace electronice numai daca destinatarul cererii dispune de astfel de mijloace.

Daca este necesar, statul membru de rambursare poate solicita alte informatii suplimentare.

Informatiile solicitate in conformitate cu prezentul alineat pot cuprinde depunerea facturii sau a
documentului de import respectiv, in original sau in copie, in cazul in care statul membru de
rambursare are indoieli intemeiate cu privire la validitatea sau exactitatea unei anumite cereri. In acel
caz, plafoanele mentionate la articolul 10 nu se aplica.

(2) Statului membru de rambursare i se furnizeazi informatiile solicitate in temeiul alineatului (1) in
termen de o luna de la data la care cererea este primita de persoana careia ii este adresata.”

Dreptul german

Articolul 61 alineatul (1) din Umsatzsteuer-Durchfithrungsverordnung (Regulamentul de aplicare a
Legii privind impozitul pe cifra de afaceri), in versiunea aplicabila anului exercitiului in discutie in
litigiul principal, si anume 2012, are urmétorul cuprins:

,Intreprinzatorul stabilit in restul [Uniunii] transmite Oficiului Federal Central pentru Impozite, prin
intermediul portalului electronic creat in statul membru in care este stabilit intreprinzatorul, o cerere
de rambursare electronicd, in conformitate cu ordonanta privind transferul datelor fiscale, pe
suporturile informatice prevazute de administratie.”

Acelasi articol prevede la alineatul (2) cé ,cererea de rambursare se depune in termen de noua luni de
la sfarsitul anului calendaristic in care a luat nastere aceastd cerere”.

Litigiul principal si intrebarile preliminare

La 29 octombrie 2012, Y, societate cu sediul in Austria, a prezentat Oficiului Federal Central pentru
Impozite o cerere de rambursare a creditului de TVA de care dispunea pentru perioada cuprinsa intre
luna iulie si luna septembrie 2012, prin intermediul portalului electronic pus la dispozitia sa in statul
membru de stabilire.

In formularul de cerere completat de Y, numerele mentionate cu titlu de numere de factura constau,
pentru fiecare dintre serviciile sau bunurile in cauza, nu intr-un numar secvential al facturii, ci intr-un

alt numar, care ficea trimitere la factura.

Printr-o decizie din 25 ianuarie 2013, Oficiul Federal Central pentru Impozite a respins cererile de
rambursare corespunzitoare facturilor mentionate la punctul anterior.

La 8 februarie 2013, Y a contestat aceasta decizie.

Aceasta contestatie a fost respinsa de Oficiul Federal Central pentru Impozite prin decizia din
7 ianuarie 2014.
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Pentru a motiva aceasta respingere, Oficiul Federal Central pentru Impozite a ardtat ca Y nu prezentase
o cerere de rambursare, in conformitate cu cerintele legale, in termenul acordat, si anume inainte de
30 septembrie 2013. In aceasti privinta, Oficiul Federal Central pentru Impozite a aritat ci, in trei
randuri si inainte de expirarea acestui termen, il avertizase pe Y cd numerele de facturd mentionate in
cererea sa nu erau conforme cu cerintele legale.

Sesizat cu contestatia respingerii, Finanzgericht Koln (Tribunalul Fiscal din Ko6ln, Germania), prin
hotararea din 14 septembrie 2016, a admis cererea formulata de Y, pentru motivul, pe de o parte, ca
indicarea in cerere a numdrului de referinta care figureaza pe facturi, alaturi de numarul secvential al
acestora din urma, indeplinea conditiile de forma necesare pentru o cerere de rambursare si, pe de alta
parte, cd lipsa unui numar de factura nu invalida o cerere de rambursare a TVA-ului, in masura in care
aceastd cerere nu putea fi considerata ca fiind ,lipsitd de continut”.

Oficiul Federal Central pentru Impozite a sesizat Bundesfinanzhof (Curtea Federald Fiscala, Germania),
sustinand ca decizia Finanzgericht Koln (Tribunalul Fiscal din Koéln) incalca articolul 8 alineatul (2) din
Directiva 2008/9.

Bundesfinanzhof (Curtea Federald Fiscald) ridicd, mai intéi, problema daca termenii ,numarul facturii”’
cuprinsi in articolul 8 alineatul (2) litera (d) din Directiva 2008/9 pot fi interpretati in sensul ca acopera
numarul de referinta al unei facturi care este indicat drept criteriu de clasificare suplimentar, alaturi de
numarul facturii.

In aceasta privinti, el arati ci principiul neutralititii TVA-ului impune ca termenii ,numirul facturii”
care figureaza la articolul 8 alineatul (2) litera (d) din Directiva 2008/9 sa fie interpretati in sensul cg,
in contextul cererii de rambursare, mentionarea unui alt criteriu de clasificare clar si mai larg, indicat
in aceasta cerere, este suficienta.

Acelasi lucru ar fi valabil si in ceea ce priveste principiul proportionalitatii. Astfel, potrivit instantei de
trimitere, ,articolul 8 alineatul (2) litera (d) din Directiva 2008/9 [...] este respectat de asemenea,
precum in spetd, atunci cdnd se indicd numarul de referintd in cerere, intrucat aceasta permite
[Oficiului Federal Central pentru Impozite] sa afecteze in mod clar factura in cauza in cadrul
examindrii sale privind cererea de rambursare a TVA-ului”.

Cu toate acestea, ea aratd cd, astfel cum Curtea a statuat deja, dreptul de deducere a TVA-ului este
conditionat de respectarea unor cerinte atat de fond, cat si de forma, ceea ce ar implica faptul ci,
pentru a obtine rambursarea, ar trebui sa fie semnificativd numai prezenta unui numar secvential, in
sensul articolului 226 punctul 2 din Directiva 2006/112. Aceasta adaugd cd, totusi, indicarea unui
astfel de numar, desi este adecvatd pentru atingerea obiectivului unei afectari clare a facturii, nu este
necesara.

In ipoteza in care s-ar raspunde negativ la aceastd primi intrebare, Bundesfinanzhof (Curtea Federald
Fiscald) ridica problema dacid o cerere de rambursare este consideratd in mod formal completa si
prezentata in termen atunci cind aceasta cerere se referd la numere de factura atribuite de solicitantul
rambursdrii, iar nu la numere secventiale.

In aceasta privinti, el considerd ci validitatea unei cereri de rambursare a TVA-ului achitat in amonte
nu presupune exactitatea continutului sdu, ci exhaustivitatea sa formald. Aceasta ar implica faptul ca o
cerere de rambursare care se refera la un numaér de factura atribuit de solicitant ar fi, desigur, inexacta,
dar nu incompleta.

Bundesfinanzhof (Curtea Federald Fiscald) ridicd, in sfarsit, problema dacé trebuie sa se tind seama de
faptul cd eroarea savarsitd se datoreaza in parte Oficiului Federal Central pentru Impozite, ale carui
formulare de cerere de rambursare a TVA-ului se refera la titlul general al ,numarului de documente
justificative”, iar nu la ,numarul de factura”.
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In aceste conditii, Bundesfinanzhof (Curtea Federald Fiscald) a hotarat sa suspende judecarea cauzei si
sa adreseze Curtii urmatoarele intrebdri preliminare:

»1) Articolul 8 alineatul (2) litera (d) din Directiva 2008/9 [...], potrivit caruia cererea de rambursare
contine, pentru fiecare stat membru de rambursare si pentru fiecare factura, printre altele, numarul
facturii, trebuie interpretat in sensul ci este suficienta si indicarea numérului de referinta al unei
facturi care, in calitate de criteriu suplimentar de identificare, in afard de numarul facturii, este
mentionat intr-un document fiscal?

2) In cazul unui raspuns negativ la intrebarea precedenti: o cerere de rambursare in care este indicat,
in locul numarului facturii, numarul de referintd al unei facturi este considerata ca fiind depusa
completd din punct de vedere formal si, in sensul articolului 15 alineatul (1) a doua teza din
Directiva 2008/9, in termenul stabilit?

3) Pentru a se raspunde la a doua intrebare, trebuie si se tind seama de faptul ca persoana impozabila
care nu este stabilitd in statul membru de rambursare, din perspectiva unui solicitant rezonabil, a
putut sd prezume, pe baza organizarii portalului electronic in statul in care este stabilitd si a
formularului din statul membru de rambursare, cd, pentru a considera cd o cerere de rambursare
este depusa in mod corespunzator, in orice caz completd din punct de vedere formal, si in termenul
stabilit, ar fi suficientd inregistrarea unei alte referinte decat numérul facturii, in scopul de a
permite identificarea facturii care face obiectul cererii?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul primei si al celei de a doua intrebari, care trebuie analizate impreund, instanta de
trimitere solicitd in esentd sid se stabileasca daca articolul 8 alineatul (2) litera (d) si articolul 15
alineatul (1) din Directiva 2008/9 trebuie interpretate in sensul cd, atunci cind o cerere de rambursare
a TVA-ului nu contine numarul secvential al facturii, dar contine un alt numéir care permite
identificarea acestei facturi si, astfel, a bunului sau serviciului respectiv, administratia fiscala a statului
membru de rambursare este obligatd sd considere aceasta cerere ca fiind ,depusd”, in sensul
articolului 15 alineatul (1) din Directiva 2008/9, si sa procedeze la evaluarea ei.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca articolele 170 si 171 din Directiva 2006/112, precum si
articolele 3 si 5 din Directiva 2008/9 reglementeaza conditiile de fond ale dreptului la rambursarea
TVA-ului [Hotéararea din 18 noiembrie 2020, Comisia/Germania (Rambursarea TVA-ului — Facturi),
C-371/19, nepublicata, EU:C:2020:936, punctul 76].

In aceasta privinti, Curtea a precizat deja ca dreptul unei persoane impozabile stabilite intr-un stat
membru de a obtine restituirea TVA-ului achitat intr-un alt stat membru, astfel cum prevede Directiva
2008/9, este corespondentul dreptului, instituit in favoarea sa de Directiva 2006/112, de a deduce
TVA-ul aferent intrarilor platit in propriul stat membru [Hotérdrea din 18 noiembrie 2020,
Comisia/Germania (Rambursarea TVA-ului - Facturi), C-371/19, nepublicatd, EU:C:2020:936,
punctul 78 si jurisprudenta citata].

Articolul 171 alineatul (1) din Directiva 2006/112 prevede cd ,TVA-ul este rambursat persoanelor
impozabile care nu sunt stabilite in statul membru in care ele cumpara bunuri si servicii sau importa
bunuri supuse TVA, dar care sunt stabilite intr-un alt stat membru, in conformitate cu normele de
punere in aplicare stabilite de Directiva 2008/9”. La randul sau, Directiva 2008/9 contine mai multe
trimiteri la Directiva 2006/112 pentru a preciza continutul dreptului la rambursare.

Conform articolului 15 alineatul (1) primul paragraf a doua teza din Directiva 2008/9, se considera ca

cererea a fost depusd numai in cazul in care solicitantul a furnizat toate informatiile cerute in temeiul
articolelor 8, 9 si 11 din aceasta.
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In aceasta privintd, trebuie aratat ca lectura articolului 8 alineatul (2) litera (d) din Directiva 2008/9
evidentiaza ca, prin utilizarea expresiei ,numarul facturii’, legiuitorul Uniunii s-a referit la un singur
numadr, cu excluderea oricérui alt numar.

In acest context, trebuie aritat ci, din moment ce existi o legatura stransa intre Directiva 2006/112 si
Directiva 2008/9, nu se poate atribui un sens diferit unei notiuni importante din sistemul TVA-ului in
functie de imprejurarea ca aceasta figureaza in una sau cealalta dintre aceste directive.

Or, printre mentiunile care, in scopuri de TVA, trebuie sd figureze in mod obligatoriu pe facturile
emise, articolul 226 punctul 2 din Directiva 2006/112 prevede ,un numadr secvential [...] ce identifica
in mod unic factura”.

Rezultd ca numarul facturii care figureaza la articolul 8 alineatul (2) litera (d) din Directiva 2008/9 face
trimitere la un numar secvential care identificd in mod unic factura.

Cu toate acestea, lipsa mentionarii unui asemenea numar de factura in cererea de rambursare nu poate
conduce la respingerea acestei cereri in ipoteza in care un astfel de refuz ar incélca principiul
neutralitatii fiscale sau principiul proportionalitatii.

Astfel, in pofida importantei utilizarii unui numar secvential de facturd pentru buna functionare a
sistemului TVA-ului, aceasta cerintd ramane o conditie formald care, in anumite imprejurari, trebuie
sa cedeze prioritatea aplicarii conditiilor materiale ale dreptului la rambursare, in temeiul principiilor
neutralitatii si proportionalitatii (a se vedea prin analogie Hotdrérea din 21 noiembrie 2018, Vadan,
C-664/16, EU:C:2018:933, punctele 41 si 42).

Potrivit jurisprudentei Curtii, la fel ca dreptul de deducere, dreptul la rambursare constituie un
principiu fundamental al sistemului comun al TVA-ului instituit prin legislatia Uniunii, care
urmaireste sa degreveze in intregime intreprinzéitorul de sarcina TVA-ului datorat sau achitat in cadrul
tuturor activitatilor sale economice. Sistemul comun al TVA-ului garanteazd, prin urmare, neutralitatea
in ceea ce priveste sarcina fiscald corespunzatoare tuturor activitatilor economice, indiferent de
finalitatea sau de rezultatele acestora, cu conditia ca activititile mentionate si fie, in principiu, ele
insele supuse TVA-ului (Hotdrarea din 2 mai 2019, Sea Chefs Cruise Services, C-133/18,
EU:C:2019:354, punctul 35 si jurisprudenta citata).

Dreptul de deducere si, prin urmare, la rambursare face parte integrantd din mecanismul TVA-ului si,
in principiu, nu poate fi limitat. Acest drept se exercitd imediat pentru totalitatea taxelor aplicate
operatiunilor efectuate in amonte [Hotérarea din 18 noiembrie 2020, Comisia/Germania (Rambursarea
TVA-ului — Facturi), C-371/19, nepublicata, EU:C:2020:936, punctul 79 si jurisprudenta citata].

Principiul fundamental al neutralitatii TVA-ului impune ca deducerea sau rambursarea TVA-ului
aferent intrarilor sa fie acordata daca cerintele de fond sunt indeplinite, chiar daca anumite cerinte de
forma au fost omise de persoanele impozabile [Hotararea din 18 noiembrie 2020, Comisia/ Germania
(Rambursarea TVA-ului — Facturi), C-371/19, nepublicata, EU:C:2020:936, punctul 80 si jurisprudenta
citata].

Situatia poate fi diferita daca efectul incalcarii unor astfel de cerinte de forma ar fi sa impiedice
probarea cu certitudine a faptului ca cerintele de fond au fost indeplinite [Hotararea din 18 noiembrie
2020, Comisia/Germania (Rambursarea TVA-ului — Facturi), C-371/19, nepublicata, EU:C:2020:936,
punctul 81 si jurisprudenta citata].

Or, trebuie amintit cd articolul 20 din Directiva 2008/9 ofera statului membru de rambursare, in cazul

in care acesta considera cd nu are toate informatiile relevante pentru a lua o decizie privind cererea de
rambursare in totalitatea ei sau privind o parte a acesteia, posibilitatea de a cere, in special de la
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solicitant, dar si de la autoritatile competente din statul membru de stabilire, informatii suplimentare,
care trebuie sd fie furnizate in termen de o luna de la data la care cererea este primita de persoana
céreia ii este adresata.

Aceasta dispozitie ar fi in mare masura lipsitd de efectul sdau util dacd statul membru ar putea refuza
imediat cererea de rambursare, independent de faptul cd un numar care permite identificarea facturii
a fost inclus in cerere.

In acest caz, principiul neutralitatii si principiul proportionalitatii impun ca administratia fiscald a
statului membru de rambursare sd considere cererea ca fiind ,depusd”, in sensul articolului 15
alineatul (1) din Directiva 2008/9, si sd se serveasca de posibilitatea oferita la articolul 20 alineatul (1)
din aceasta directivd pentru a solicita informatii suplimentare care pot include cererea de comunicare
a numarului secvential al facturii [Hotararea din 18 noiembrie 2020, Comisia/Germania (Rambursarea
TVA-ului — Facturi), C-371/19, nepublicata, EU:C:2020:936, punctul 88].

In schimb, in ipoteza in care un stat membru, la fel ca Republica Federali Germania, dupi cum reiese
din Hotararea din 18 noiembrie 2020, Comisia/Germania (Rambursarea TVA-ului — Facturi)
(C-371/19, nepublicata, EU:C:2020:936, punctul 74), a facut uz de posibilitatea prevazuta la
articolul 10 din Directiva 2008/9, astfel incit i se cere solicitantului sa trimitd o copie a facturii
impreuna cu cererea de rambursare, iar aceasta copie a facturii este disponibila la administratia fiscala,
aceasta este obligata sa procedeze la evaluarea acestei cereri fara a solicita informatii suplimentare
privind numarul secvential al acestei facturi.

Astfel, potrivit unei jurisprudente consacrate a Curtii, daca administratia dispune de informatiile
necesare pentru a stabili ca persoana impozabila este obligata la plata TVA-ului, ea nu poate impune
conditii suplimentare care pot avea ca efect anihilarea exercitirii dreptului de deducere sau de
rambursare a TVA-ului [Hotirdrea din 18 noiembrie 2020, Comisia/Germania (Rambursarea
TVA-ului — Facturi), C-371/19, nepublicata, EU:C:2020:936, punctul 82 si jurisprudenta citata].

Aceasta ar fi, in special, situatia in cazul in care administratia ar dispune deja de originalul sau de o
copie a facturii respective, in temeiul Directivei 2008/9.

Pe de o parte, in temeiul articolului 10 din Directiva 2008/9, statele membre au posibilitatea de a cere
oricarui solicitant sd trimitd o copie a facturii impreunad cu cererea de rambursare, in cazul in care
cuantumul impozabil de pe o factura este de cel putin 1000 de euro sau echivalentul acestuia in
monedd nationalda — acest plafon fiind stabilit la 250 de euro sau echivalentul acestuia in moneda
nationald in cazul facturilor pentru combustibil.

Pe de alta parte, potrivit articolului 20 alineatul (1) al treilea paragraf din directiva mentionati, in cazul
in care statul membru de rambursare are indoieli intemeiate cu privire la validitatea sau exactitatea
unei anumite cereri, acesta poate cere depunerea facturii, in original sau in copie, care justifica
creanta, fara luarea in considerare a plafoanelor mentionate la articolul 10 mentionat.

Cu exceptia cazurilor in care originalul sau copia facturii este deja disponibild la administratia fiscala,
aceasta poate cere solicitantului sd comunice numarul secvential al facturii respective si, dacd aceasta
cerere nu este indeplinitd in termenul de o luna previzut la articolul 20 alineatul (2) din Directiva
2008/9, are dreptul sd respinga cererea de rambursare a TVA-ului.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie si se raspunda la prima si la a doua
intrebare adresate cd articolul 8 alineatul (2) litera (d) si articolul 15 alineatul (1) din Directiva 2008/9
trebuie interpretate in sensul cd, atunci cand o cerere de rambursare a TVA-ului nu contine numarul
secvential al facturii, dar contine un alt numar care permite identificarea acestei facturi si, astfel, a
bunului sau serviciului respectiv, administratia fiscala a statului membru de rambursare este obligata
sa considere aceasta cerere ca fiind ,depusd”, in sensul articolului 15 alineatul (1) din Directiva
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2008/9, si si procedeze la evaluarea ei. In cadrul acestei evaluiri si cu exceptia cazului in care
administratia respectiva dispune deja de originalul facturii sau de o copie a facturii, ea poate cere
solicitantului sd comunice un numadr secvential care identifici in mod unic factura si, daca aceasta
cerere nu este indeplinitd in termenul de o luna previzut la articolul 20 alineatul (2) din directiva
mentionatad, are dreptul sa respingd cererea de rambursare.

Nu este necesar si se examineze, in acest context, elementele mentionate de instanta de trimitere in
cea de a treia intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a zecea) declara:

Articolul 8 alineatul (2) litera (d) si articolul 15 alineatul (1) din Directiva 2008/9/CE a
Consiliului din 12 februarie 2008 de stabilire a normelor detaliate privind rambursarea taxei pe
valoare adaugata, prevazuta in Directiva 2006/112/CE, catre persoane impozabile stabilite in alt
stat membru decat statul membru de rambursare, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2010/66/UE a Consiliului din 14 octombrie 2010, trebuie interpretate in sensul cd, atunci cand o
cerere de rambursare a taxei pe valoarea adaugata nu contine numarul secvential al facturii, dar
contine un alt numar care permite identificarea acestei facturi si, astfel, a bunului sau serviciului
respectiv, administratia fiscala a statului membru de rambursare este obligata sa considere
aceasta cerere ca fiind ,,depusa”, in sensul articolului 15 alineatul (1) din Directiva 2008/9, astfel
cum a fost modificata prin Directiva 2010/66, si si procedeze la evaluarea ei. In cadrul acestei
evaluari si cu exceptia cazului in care administratia respectiva dispune deja de originalul facturii
sau de o copie a facturii, ea poate cere solicitantului sa comunice un numar secvential care
identifica in mod unic factura si, daca aceasta cerere nu este indeplinita in termenul de o luna
prevazut la articolul 20 alineatul (2) din directiva mentionata, astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2010/66, are dreptul sa respinga cererea de rambursare.

Semnaturi
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