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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a doua)

13 noiembrie 2019*

» I rimitere preliminard — Politica agricola comuna — Organizarea comuna a pietelor — Lapte si produse
lactate — Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 — Articolul 148 alineatul (4) — Contract de livrare de lapte

crud — Libera negociere a pretului — Combaterea practicilor comerciale neloiale — Interdictia de a plati
preturi diferite producétorilor de lapte crud care apartin unui grup constituit in functie de cantitatea

zilnica vanduta si de a reduce in mod nejustificat preturile”

In cauza C-2/18,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de Lietuvos

Respublikos Konstitucinis Teismas (Curtea Constitutionald a Republicii Lituania), prin decizia din

20 decembrie 2017, primitd de Curte la 2 ianuarie 2018, in procedura

Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé,

intervenient:

Lietuvos Respublikos Seimas,

CURTEA (Camera a doua),

compusa din domnul A. Arabadjiev, presedinte de camera, si domnii P. G. Xuereb si T. von Danwitz
(raportor), judecitori,

avocat general: domnul M. Bobek,
grefier: domnul M. Aleksejev, sef de unitate,
avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 5 decembrie 2018,

luand in considerare observatiile prezentate:

pentru Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé, de G. Kaminskas, advokatas;
— pentru guvernul lituanian, de R. Dzikovi¢, de M. Vaznevicius si de V. Voinilko, in calitate de agenti;

— pentru guvernul german, initial de T. Henze si de S. Eisenberg si ulterior de S. Eisenberg, in calitate
de agenti;

— pentru guvernul francez, de S. Horrenberger, de D. Colas, de A.-L. Desjonqueres si de C. Mosser, in
calitate de agenti;

* Limba de procedura: lituaniana.
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— pentru guvernul neerlandez, de J. Langer, in calitate de agent;
— pentru Comisia Europeana, de A. Lewis si de A. Steiblyté, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 7 martie 2019,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 148 alineatul (4) din Regulamentul
(UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a
unei organizdri comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului (JO 2013,
L 347, p. 671), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2017/2393 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 decembrie 2017 (JO 2017, L 350, p. 15) (denumit in continuare
»Regulamentul nr. 1308/2013”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unei proceduri de control al constitutionalitatii Lietuvos
Respublikos Ukio subjekty, perkanciy-parduodanciy zalia piena ir prekiaujanciy pieno gaminiais,
nesgziningy veiksmy draudimo jstatymas Nr. XII-1907 (Legea nr. XII-1907 a Republicii Lituania
privind interzicerea unor practici neloiale din partea operatorilor lituanieni care cumpara si vand lapte
crud si care fac comert cu produse lactate) din 25 iunie 2015 (TAR 2015, nr. 2015-11209), astfel cum a
fost modificata prin Legea din 22 decembrie 2015 (TAR 2015, nr. 2015-20903) (denumita in continuare
»Legea privind interzicerea practicilor neloiale”), in special a articolelor 3 si 5, introduse de Lietuvos
Respublikos Seimo nariy grupé (grup de membri ai Parlamentului Republicii Lituania).

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Considerentele (127), (128) si (138) ale Regulamentului nr. 1308/2013 enunta:

,(127) In absenta unei legislatii la nivelul Uniunii referitoare la contractele scrise, formale, statele
membre pot decide, in conformitate cu legislatia nationald referitoare la contracte, ca este
obligatoriu sa se recurga la astfel de contracte, sub rezerva respectarii totodata a dreptului
Uniunii si, in special, a bunei functionari a pietei interne si a organizérii comune a pietelor.
Avand in vedere diversitatea situatiilor constatate in Uniune si pentru a respecta principiul
subsidiaritatii, o astfel de decizie ar trebui sa raméana la latitudinea statelor membre. Cu toate
acestea, in sectorul laptelui si al produselor lactate, pentru a se asigura cd respectivele
contracte sunt conforme unor standarde minime adecvate si pentru a garanta buna
functionare a pietei interne si a organizarii comune a pietelor, ar trebui sa se stabileasca
anumite conditii de baza la nivelul Uniunii pentru utilizarea acestor contracte. Toate aceste
conditii de baza ar trebui negociate in mod liber. Intrucit statutul unora dintre cooperativele
de produse lactate poate cuprinde deja norme cu efect similar, aceste cooperative ar trebui
scutite, in scopul simplificirii, de obligatia de a incheia contracte. Pentru a consolida
eficacitatea unui astfel de sistem de contracte, statele membre ar trebui sa decida daca acesta
ar trebui sa se aplice si in cazul in care intermediarii colecteaza laptele de la fermieri in
vederea livrarii catre procesatori.
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(128) Pentru a asigura o dezvoltare viabild a productiei si a asigura astfel un nivel de viatd decent
producatorilor de produse lactate, ar trebui consolidatd puterea lor de negociere cu
procesatorii, ceea ce ar duce la o distributie mai echitabild a valorii addaugate de-a lungul
lantului de aprovizionare. Pentru a indeplini aceste obiective ale PAC, ar trebui adoptata o
dispozitie in temeiul articolului 42 si al articolului 43 alineatul (2) TFUE, cu scopul de a
permite organizatiilor de producatori constituite de fermierii producatori de produse lactate sau
asociatiilor acestora sia negocieze in mod colectiv cu o ferma producatoare de produse lactate
clauzele contractuale, inclusiv pretul, pentru o parte din productia de lapte crud a membrilor
sdi sau pentru toatid productia de lapte crud a membrilor sii. In vederea mentinerii unei
concurente efective pe piata produselor lactate, aceastd posibilitate ar trebui sa fie supusa unor
limite cantitative adecvate. Pentru a nu submina functionarea efectiva a cooperativelor si
pentru claritate ar trebui si se specifice cd, in cazul in care calitatea de membru al unei
cooperative implicd o obligatie in ceea ce priveste o parte din sau toatd productia de lapte a
agricultorului respectiv, si anume aceea de a livra lapte crud in conditiile stabilite in cadrul
statutelor cooperativei sau a normelor si deciziilor intemeiate pe acestea, conditiile respective
nu ar trebui sa facd obiectul unei negocieri prin intermediul unei organizatii de producatori.

(138) In timp ce utilizarea contractelor scrise formale in sectorul laptelui este reglementatia de
dispozitii separate, utilizarea acestor contracte poate contribui, de asemenea, la consolidarea
responsabilitatii operatorilor in alte sectoare, la 0 mai mare sensibilizare a acestora cu privire la
necesitatea de a se tine cont intr-o mai mare masurd de semnalele pietei, de a se ameliora
transmiterea preturilor si de a se adapta oferta la cerere, precum si la evitarea anumitor practici
comerciale neloiale. In absenta unei legislatii la nivelul Uniunii referitoare la aceste contracte,
statele membre pot decide, in conformitate cu legislatia nationald referitoare la contracte, ca
este obligatoriu s se recurga la astfel de contracte, sub rezerva respectarii totodatd a dreptului
Uniunii si, in special, a bunei functiondri a pietei interne si a organizarii comune a pietelor.”

Articolul 1 din acest regulament, intitulat ,Domeniul de aplicare”, prevede:

»(1) Prezentul regulament instituie o organizare comuna a pietelor pentru produsele agricole, care
inseamnd toate produsele enumerate in anexa I la tratate |[...]

(2) Produsele agricole, astfel cum sunt definite la alineatul (1), se impart in urmétoarele sectoare
enumerate in partile respective din anexa I:

[...]

(p) lapte si produse lactate, partea XVI;

[...]"

Articolul 148 din regulamentul mentionat, intitulat ,Relatiile contractuale din sectorul laptelui si al
produselor lactate”, prevede:

»(1) Daca un stat membru decide ca orice livrare de lapte crud pe teritoriul sdu a unui fermier cétre un
procesator de lapte crud trebuie sd faca obiectul unui contract scris intre parti si/sau decide ca primii
cumpdratori trebuie sa faca o ofertd scrisd pentru un contract de livrare a laptelui crud de cétre
fermieri, un astfel de contract si/sau o astfel de oferta de contract indeplineste conditiile stabilite la
alineatul (2).
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In cazul in care un stat membru decide ci livrarea laptelui crud de citre fermieri unui procesator de
lapte crud trebuie sd faca obiectul unui contract scris intre parti, statul respectiv decide, de asemenea,
care etapa sau etape ale livrarii laptelui crud trebuie sa faca obiectul unui astfel de contract in cazul in
care aceasta se face prin intermediul unuia sau mai multor colectori.

In sensul prezentului articol, «colector» inseamna o intreprindere care transporti lapte crud de la un
fermier sau de la alt colector la un procesator de lapte crud sau un alt colector, caz in care
proprietatea laptelui crud este transferata de fiecare data.

(2) Contractul si/sau oferta de contract mentionat(d) la alineatul (1) [...]:
(a) se intocmeste anterior livrarii;
(b) se intocmeste in scris si

(c) cuprinde, indeosebi, urmatoarele elemente:
(i) pretul datorat pentru livrare, care:

— este fix si este indicat in contract si/sau

— este calculat prin combinarea mai multor factori stabiliti in contract, care ar putea include
indicatori de piata care reflectd schimbdérile conditiilor de piata, volumul livrat si calitatea
sau compozitia laptelui crud livrat;

(ii) volumul de lapte crud care poate si/sau trebuie sa fie livrat, precum si calendarul livrarilor
respective;

(iii) durata contractului, care poate fi incheiat pe o durati determinati sau nedeterminata cu
clauze de reziliere;

(iv) detaliile privind termenele si modalitatile de plata;

(v) modalitatile de ridicare sau de livrare a laptelui crud si

(vi) dispozitiile aplicabile in caz de fortd majora.

(4) Toate elementele contractelor de livrare a laptelui crud incheiate de catre fermieri, colectori sau
procesatori de lapte crud, inclusiv elementele mentionate la alineatul (2) litera (c), se negociaza in
mod liber de catre parti.

In pofida primului paragraf, se aplici una sau mai multe dintre situatiile de mai jos:

(a) in cazul in care decide cd incheierea unui contract scris pentru livrarea de lapte crud este
obligatorie, in conformitate cu alineatul (1), un stat membru poate stabili:
(i) o obligatie pentru parti de a conveni asupra unei relatii intre o anumita cantitate livrata si
pretul datorat pentru respectiva livrare;
(i) o duratd minima aplicabila doar in cazul contractelor scrise intre un fermier si primul
cumparator al laptelui crud; aceasta durata minima este de cel putin sase luni si nu aduce
atingere functiondrii corespunzitoare a pietei interne;

(b) in cazul in care statul membru decide cd primul cumparator al laptelui crud trebuie si faca o
oferta scrisa pentru un contract fermierului in conformitate cu alineatul (1), acesta poate
prevedea cd oferta trebuie sa includd o duratd minima a contractului stabilitd in dreptul intern in
acest sens; aceastd duratd minima este de cel putin sase luni si nu aduce atingere functionarii
corespunzatoare a pietei interne.
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Al doilea paragraf nu aduce atingere dreptului fermierului de a refuza o astfel de duratd minima, cu
conditia ca refuzul sid fie exprimat in scris. In acest caz, partile sunt libere sa negocieze toate
elementele contractului, inclusiv elementele mentionate la alineatul (2) litera (c).

[...]”

Potrivit articolului 149 din Regulamentul nr. 1308/2013, intitulat ,Negocieri contractuale in sectorul
laptelui si al produselor lactate”:

»(1) O organizatie de producitori din sectorul laptelui si al produselor lactate recunoscutd in temeiul
articolului 161 alineatul (1) poate negocia, in numele membrilor sai fermieri, pentru o parte a
productiei lor colective sau pentru totalitatea acesteia, contractele de livrare a laptelui crud de la un
fermier la un procesator sau la un colector in sensul articolului 148 alineatul (1) al treilea paragraf.

(2) Negocierile pot fi purtate de cétre o organizatie de producatori:

(a) fie ca este vorba sau nu de un transfer de proprietate a laptelui crud de la fermieri catre
organizatia de producitori;

(b) fie ca pretul negociat este sau nu identic pentru productia colectivd a tuturor agricultorilor
membri ai organizatiei sau numai pentru unii dintre ei;

[...]"
Articolul 152 din acest regulament, intitulat ,,Organizatii de producatori”, prevede:
»(1) Statele membre pot recunoaste, la cerere, organizatiile de producatori care:

(a) sunt alcatuite si controlate, in conformitate cu articolul 153 alineatul (2) litera (c), de producétorii
dintr-un sector specific mentionat la articolul 1 alineatul (2);

[...I”
Considerentul (50) al Regulamentului 2017/2393 prevede:

»Utilizarea contractelor in sectorul laptelui si al produselor lactate poate contribui la consolidarea
responsabilitatii operatorilor si la o mai mare sensibilizare a acestora cu privire la necesitatea de a se
tine cont intr-o mai mare masura de semnalele pietei, de a imbunatati repartitia preturilor si de a
adapta oferta la cerere, precum si la evitarea anumitor practici comerciale neloiale. Pentru a stimula
utilizarea unor astfel de contracte in sectorul laptelui si al produselor lactate, precum si in alte
sectoare, producitorii, organizatiile de producatori sau asociatiile organizatiilor de producatori ar
trebui sa aibd dreptul sa ceara un contract scris, chiar daca statul membru in cauza nu a prevazut
obligativitatea utilizarii unor astfel de contracte.”

Potrivit considerentului (8) al Regulamentului (UE) nr. 261/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 martie 2012 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in
ceea ce priveste relatiile contractuale in sectorul laptelui si al produselor lactate (JO 2012, L 94, p. 38),
acest din urma regulament fiind abrogat prin Regulamentul nr. 1308/2013:

»Utilizarea unor contracte scrise care respecta anumite conditii de forma, incheiate inainte de livrare,
continand elemente de baza, este putin raspandita. Totusi, astfel de contracte ar putea contribui la
consolidarea responsabilitatii operatorilor din lantul produselor lactate si la sporirea sensibilizérii la
necesitatea de a lua in considerare in mai mare masurd semnalele pietei, la ameliorarea repartitiei
preturilor si la adaptarea ofertei la cerere, precum si la evitarea anumitor practici comerciale neloiale.”
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Articolul 13 din Directiva (UE) 2019/633 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019
privind practicile comerciale neloiale in relatiile dintre acestea in cadrul lantului de aprovizionare
agricold si alimentar (JO 2019, L 111, p. 59), intitulat , Transpunere”, prevede la alineatul (1):

»Statele membre adopta si publicd, pana la 1 mai 2021, actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre comunicéd de indatd Comisiei textul
actelor respective.

Statele membre aplica actele respective cel tarziu de la 1 noiembrie 2021.

[...]”
Potrivit articolului 14 din aceasta directiva:

»Prezenta directivd intrd in vigoare in a cincea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.”

Dreptul lituanian

In conformitate cu articolul 46 primul paragraf din constitutia lituaniana, economia Lituaniei se
intemeiaza pe dreptul de proprietate privata, accesul liber al persoanei la o activitate economica si
libera initiativa.

In conformitate cu articolul 2 alineatul (5) din Legea privind interzicerea practicilor neloiale, vanzatorii
de lapte crud sunt repartizati in 10 grupuri, in functie de cantitatea zilnica vandutd de lapte crud cu
continut natural in materie grasd, exprimatd in kilograme (kg). Aceastd cantitate este mai mica sau
egald cu 100 kg pentru primul grup, mai mare de 100 kg si mai micd sau egald cu 200 kg pentru al
doilea, mai mare de 200 kg si mai mica sau egala cu 300 kg pentru al treilea, mai mare de 300 kg si
mai micd sau egald cu 500 kg pentru al patrulea, mai mare de 500 kg si mai micd sau egala cu
1000 kg pentru al cincilea, mai mare de 1000 kg si mai micd sau egala cu 2000 kg pentru al saselea,
mai mare de 2 000 kg si mai micd sau egald cu 4 000 kg pentru al saptelea, mai mare de 4 000 kg si mai
micd sau egald cu 10000 kg pentru al optulea, mai mare de 10000 kg si mai micd sau egald cu
20 000 kg pentru al noudlea si mai mare de 20 000 kg pentru al zecelea.

Articolul 2 alineatul (7) din aceastd lege defineste pretul de cumpérare al laptelui considerat ca fiind
cuantumul convenit intre cumpdrator si vanzator, platit pentru lapte crud, care respectd indicatorii de
baza privind compozitia laptelui stabiliti prin decret al ministrului lituanian al agriculturii, care nu
include majoririle, suplimentele si deducerile.

Articolul 3 din legea mentionatd, intitulat ,Interzicerea practicilor neloiale din partea operatorilor”,
prevede la alineatul (3):

»Se interzice cumparatorului de lapte crud sa se aplice urmatoarelor practici neloiale:

1) stabilirea unor preturi de cumparare diferite in contractele care au ca obiect vanzarea de lapte crud,
la cumpaérarea de lapte crud ce indeplineste cerintele de calitate stabilite prin decret al ministrului
lituanian al agriculturii, de la acelasi grup de véanzatori de lapte crud si la livrarea de lapte crud
cumparatorului prin aceeasi metodd (lapte crud livrat la un punct de colectare a laptelui crud,
lapte crud cumpérat direct de la o ferma, lapte crud livrat la o intreprindere de procesare a laptelui
crud), cu exceptia cazului in care laptele crud este cumparat de la vanzatorii de lapte crud care
vand lapte produs de ei si care apartin unei organizatii de producatori de lapte recunoscute in
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conformitate cu regulile stabilite prin decret al ministrului lituanian al agriculturii. In acest din
urma caz insd, pretul de cumparare al laptelui crud nu poate fi mai mic decat pretul stabilit de
grupul de vanzatori de lapte crud.

[...]
3) reducerea in mod nejustificat a pretului de cumpérare al laptelui.”

Articolul 5 din aceeasi lege, intitulat ,Obligatia de a justifica reducerea pretului de cumparare al
laptelui crud”, prevede:

,1. In cazul in care cumpiritorul reduce pretul de cumpdrare stabilit in contractul de cumpérare a
laptelui cu peste 3%, trebuie si justifice aceastd reducere a pretului si sa comunice motivele
justificative Agentiei de Reglementare a Pietei.

2. In conformitate cu instructiunile aprobate prin decret al ministrului agriculturii din Lituania,
Agentia de Reglementare a Pietei, dupd examinarea, intr-un termen de cinci zile lucratoare, a
motivelor justificative pentru reducerea de céatre cumparator a pretului de cumpérare al laptelui crud,
la care face referire alineatul (1) al acestui articol, va decide, in termen de trei zile lucratoare, daca
reducerea pretului de cumpérare al laptelui crud cu mai mult de 3 % a fost justificata.

3. Daca Agentia de Reglementare a Pietei decide, in conformitate cu alineatul (2) ca reducerea pretului
de cumparare al laptelui crud cu mai mult de 3 % a fost nejustificata, cumparatorul de lapte crud nu va
avea dreptul sa reduca pretul de cumparare al laptelui crud stabilit in contractul de vanzare.”

Procedura principala si intrebarile preliminare

La 28 iunie 2016, un grup de membri ai Parlamentului Republicii Lituania a sesizat Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas (Curtea Constitutionald a Republicii Lituania) cu o cerere prin care
solicita sd se controleze conformitatea in special a articolelor 3 si 5 din Legea privind interzicerea
practicilor neloiale cu articolul 46 primul paragraf din constitutia lituaniana.

In sustinerea cererii lor, acest grup a aritat ci legea mentionati limita puterea partilor la un contract
de vanzare de lapte crud de a defini elementele de bazd ale acestui contract, precum pretul sau
cantitatea, si nu asigura, pentru acest motiv, libertatea contractuald consacratd la articolul 46 primul
paragraf.

La randul sau, Parlamentul lituanian a sustinut cd aceasta libertate nu era absolutd si putea fi limitata
atat pentru a proteja interesul public, cat si pentru a garanta echitatea si justitia. Acesta a sustinut ca,
in Lituania, puterea de negociere de care dispun, pe de o parte, producitorii de lapte crud si, pe de alta
parte, procesatorii sau cumpardtorii este dezechilibrata in favoarea celor din a doua categorie si ca
normele imperative prevazute la articolele 3 si 5 din Legea privind interzicerea practicilor neloiale
urmaresc si apere drepturile si interesele legitime ale partii la contract considerate ca fiind cea mai
vulnerabild, si anume producatorii de lapte crud.

Europos Teisés departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos (Departamentul de
drept european de pe langd Ministerul Justitiei din Republica Lituania) si Lietuvos Respublikos
konkurencijos taryba (Consiliul Concurentei din Republica Lituania), care au depus de asemenea
observatii in fata instantei de trimitere, au aratat, la randul lor, ca articolele 3 si 5 din aceastd lege
incélcau principiul liberei negocieri consacrat la articolul 148 alineatul (4) din Regulamentul
nr. 1308/2013, in special in ceea ce priveste stabilirea pretului laptelui crud.
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Instanta de trimitere aratd ca, intrucat piata internd si agricultura fac parte dintre domeniile de
competenta partajatd intre Uniune si statele membre, reglementarea nationala privind aceste domenii,
inclusiv constitutia lituaniand si articolul 46 primul paragraf din aceasta, trebuie interpretatd in
conformitate cu reglementarea Uniunii privind domeniile mentionate. In consecinti, aceasta soliciti
interpretarea articolului 148 alineatul (4) din Regulamentul nr. 1308/2013 in scopul pronuntirii cu
privire la conformitatea articolului 3 alineatul (3) punctele 1 si 3, precum si a articolului 5 din Legea
privind interzicerea practicilor neloiale cu articolul 46 primul paragraf din constitutie.

In aceasta privintd, instanta de trimitere precizeazi ci legislatia lituaniana impune operatorilor vizati si
intocmeascd un contract scris atunci cand cumpéra lapte crud. Instanta mentionata adauga ca, potrivit
expunerii de motive care insoteste proiectul de lege privind interzicerea practicilor neloiale, aceasta
lege vizeaza, pe de o parte, garantarea echilibrului dintre interesele legitime ale cumparatorilor de
lapte crud si cele ale vanzitorilor si, pe de altd parte, limitarea exercitarii puterii lor de piata de cétre
transformatorii de lapte care au o pozitie puternicad pe aceastd piatd, precum si profitul obtinut in
mod neloial de operatori care isi exercitd activitatea de comert cu produse lactate recurgand la
reduceri ale preturilor angro ale acestor produse.

Instanta de trimitere aratd de asemenea cd reiese din dosarul de care dispune ca sectorul laptelui este
una dintre ramurile cele mai importante ale productiei agricole in Lituania, sectorul respectiv
generand aproximativ 2% din produsul intern brut al tarii in total. Cu toate acestea, puterea de
negociere a producatorilor ar fi extrem de limitata din cauza dimensiunii reduse a acestora din urma
in comparatie cu cea a procesatorilor. Ea precizeazi in aceastd privinta cd, potrivit cifrelor comunicate
pentru anul 2015, 74 % dintre producétorii de lapte crud lituanieni detin intre 1 si 5 vaci, in timp ce
sase intreprinderi transformd 97 % din acest lapte. In plus, cooperarea dintre acesti producétori ar fi in
mod traditional putin dezvoltata, in pofida eforturilor intreprinse pentru a o incuraja, si numai 15 %
dintre ei ar participa la o cooperare reald, furnizdnd numai 18 % din cantitatea totald de lapte crud
cumparatd in Lituania. Nu ar exista nicio organizatie de producatori de lapte crud recunoscutd in
sensul articolului 152 si urmatoarele din Regulamentul nr. 1308/2013. Pretul mediu de cumparare al
laptelui crud in Lituania ar fi unul dintre cele mai mici din intreaga Uniune Europeana.

Pe de alta parte, aceastd instanta aratd cd, inainte de adoptarea Legii privind interzicerea practicilor
neloiale, cumpdratorii se multumeau si informeze producatorii de lapte cu privire la pretul la care
cumpdrau laptele crud, fara ca acest pret sa facd obiectul unei negocieri prealabile.

Instanta de trimitere aratd ca articolul 148 din Regulamentul nr. 1308/2013 nu confera in mod expres
statelor membre care au decis sa impuna recurgerea la contracte scrise pentru orice livrare de lapte
crud pe teritoriul lor posibilitatea de a limita, in dreptul national, principiul liberei negocieri. Cu toate
acestea, instanta de trimitere isi pune problema daca acest principiu nu poate fi limitat pentru a
consolida puterea de negociere a fermierilor din sectorul laptelui fata de cumparatorii de lapte si
pentru a impiedica practici comerciale neloiale, tindind seama de imprejurdri precum caracteristicile
structurale specifice sectorului laptelui si al produselor lactate, lipsa organizatiilor de producatori sau
evolutia pietei laptelui.

In aceste conditii, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (Curtea Constitutionald a Republicii
Lituania) a hotarat sd suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarele intrebéri
preliminare:

»1) Articolul 148 alineatul (4) din Regulamentul nr. 1308/2013 poate fi interpretat in sensul cid nu
interzice adoptarea, pentru a consolida puterea de negociere a producitorilor de lapte crud si
pentru a preveni practicile comerciale neloiale si luand in considerare anumite caracteristici
structurale particulare ale sectorului laptelui si al produselor lactate din statul membru in cauzi,
precum si evolutia pietei laptelui, a unui cadru normativ national care ar avea drept efect sa
limiteze libertatea partilor la contract de a negocia pretul de cumparare al laptelui crud in sensul
in care unui cumparator de lapte crud ii este interzis sa plateasca vanzatorilor de lapte crud din

8 ECLIL:EU:C:2019:962



27

28

29

30

31

HOTARAREA DIN 13.11.2019 — Cauza C-2/18
LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NARIY GRUPE

cadrul aceluiasi grup, alcatuit in functie de volumul de lapte crud vandut si care include vanzatori
care nu apartin niciunei organizatii de producitori de lapte recunoscute, preturi de cumparare
diferite pentru lapte crud de aceeasi calitate si cu aceeasi compozitie si livrat cumparatorului prin
aceeasi modalitate si partile nu ar putea stabili de comun acord un pret de cumparare diferit prin
luarea in considerare a altor factori?

2) Articolul 148 alineatul (4) din Regulamentul nr. 1308/2013 poate fi interpretat in sensul cid nu
interzice adoptarea, pentru a consolida puterea de negociere a producitorilor de lapte crud si
pentru a preveni practicile comerciale neloiale si ludnd in considerare anumite caracteristici
structurale particulare ale sectorului laptelui si al produselor lactate din statul membru in cauzi,
precum si evolutia pietei laptelui, a unui cadru normativ national care ar avea drept efect sa
limiteze libertatea partilor la contract de a negocia pretul de cumparare al laptelui crud in sensul
in care unui cumparator de lapte crud ii este interzis sa reducd in mod nejustificat pretul de
cumparare si o reducere a pretului cu mai mult de 3% este posibili doar daca o autoritate
abilitata de stat a declarat cd o astfel de reducere este justificata?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd in esentd sa se stabileasca daca
articolul 148 alineatul (4) din Regulamentul nr. 1308/2013 trebuie interpretat in sensul ca se opune
unei reglementéri nationale precum cea prevazuta la articolul 3 alineatul (3) punctul 1 din Legea
privind interzicerea practicilor neloiale, care interzice cumparatorilor de lapte crud sa plateascd un
pret de cumparare diferit unor producitori care trebuie sa fie considerati ca apartinand aceluiasi grup
avand in vedere cantitatea zilnica de lapte crud vandutd, avind o compozitie si o calitate identice,
precum si livrata prin aceeasi modalitate.

Cu titlu introductiv, trebuie sa se constate ca, in cadrul politicii agricole comune care tine, conform
articolului 4 alineatul (2) litera (d) TFUE, de o competenta partajatd intre Uniune si statele membre,
acestea din urma dispun de o putere legislativa care le permite, astfel cum rezultd din articolul 2
alineatul (2) TFUE, sa isi exercite competenta in masura in care Uniunea nu si-a exercitat competenta
(Hotararea din 19 septembrie 2013, Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou,
C-373/11, EU:C:2013:567, punctul 26).

Astfel, potrivit unei jurisprudente constante, in cazul in care exista un regulament privind organizarea
comund a pietei intr-un anumit sector, statele membre au obligatia de a se abtine de la adoptarea
oricaror masuri de natura si deroge de la acesta sau sa ii aducd atingere. Sunt de asemenea
incompatibile cu o organizare comund a pietelor reglementérile care impiedica buna sa functionare,
chiar dacd materia in discutie nu a fost solutionatd in mod exhaustiv de aceastd organizatie (Hotararea
din 26 mai 2005, Kuipers, C-283/03, EU:C:2005:314, punctul 37 si jurisprudenta citatd).

Cu toate acestea, instituirea unei organizari comune a pietelor nu impiedica statele membre sa aplice
norme nationale care urmaresc un obiectiv de interes general, altul decat cele vizate de aceasta
organizare comund a pietelor, chiar daca normele in cauza pot afecta functionarea pietei interne in
sectorul respectiv (Hotédrarea din 23 decembrie 2015, Scotch Whisky Association si altii, C-333/14,
EU:C:2015:845, punctul 26, precum si jurisprudenta citata).

In speti, astfel cum reiese din articolul 1 alineatul (2) litera (p) din Regulamentul nr. 1308/2013, acesta

stabileste o organizare comund a pietelor pentru toate produsele agricole enumerate in anexa I la
Tratatele UE si FUE, in care este inclus sectorul laptelui si al produselor lactate.

ECLIL:EU:C:2019:962 9
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Articolul 148 alineatul (1) din acest regulament prevede ca, dacad un stat membru decide ca livrérile de
lapte crud ale unui fermier catre un procesator de lapte crud trebuie sa facd obiectul unui contract
scris intre parti, acest contract trebuie sa respecte conditiile stabilite la alineatul (2) al acestui articol.
Potrivit articolului 148 alineatul (2) litera (c) din regulamentul mentionat, contractul respectiv cuprinde
indeosebi, astfel cum reiese din cuprinsul punctului (i) din aceastd dispozitie, pretul datorat pentru
livrare, care este fix si este indicat in contract si/sau este calculat prin combinarea mai multor factori
stabiliti in contract, care ar putea include indicatori de piata care reflecta schimbarile conditiilor de
piatd, volumul livrat si calitatea sau compozitia laptelui crud livrat si din cuprinsul punctului (ii) al
dispozitiei mentionate, volumul laptelui care poate si/sau trebuie sa fie livrat.

Articolul 148 alineatul (4) primul paragraf din acelasi regulament prevede cd toate elementele
contractelor de livrare de lapte crud incheiate de fermieri, colectori sau procesatori de lapte crud,
inclusiv elementele mentionate la alineatul (2) litera (c), se negociaza in mod liber de cétre parti.

In temeiul celui de al doilea paragraf al articolului 148 alineatul (4) din Regulamentul nr. 1308/2013,
un stat membru poate prevedea o obligatie a partilor de a incheia un contract privind raportul dintre
0 anumitd cantitate livrata si pretul datorat pentru o astfel de livrare si poate stabili o duratd minima
aplicabila doar in cazul contractelor scrise intre fermieri si primii cumparatori de lapte crud.

Din aceste dispozitii rezultd ca articolul 148 alineatul (4) primul paragraf din Regulamentul
nr. 1308/2013 instituie o0 norma potrivit careia toate elementele contractelor de livrare de lapte crud,
inclusiv preturile, sunt negociate in mod liber, previzand in acelasi timp, la al doilea paragraf al
alineatului (4), exceptii de la aceastd norma.

Rezultd ca partile trebuie si aiba posibilitatea de a stabili pretul de vanzare al laptelui in urma unei
negocieri libere intre ele si in special in urma unei confruntari intre oferta si cerere pe piata in cauza.

Astfel cum a amintit Curtea, in lipsa unui mecanism de fixare a preturilor, libera stabilire a preturilor
de vénzare pe baza liberei concurente este o componenta a Regulamentului nr. 1308/2013 si constituie
expresia principiului liberei circulatii a marfurilor in conditii de concurenta efectiva (a se vedea in acest
sens Hotararea din 23 decembrie 2015, Scotch Whisky Association si altii, C-333/14, EU:C:2015:845,
punctul 20).

In spets, din indicatiile care figureazi in decizia de trimitere si din observatiile guvernului lituanian
reiese ca nu sunt indeplinite conditiile unei concurente efective pe piata lituaniana a laptelui crud din
cauza unor practici comerciale neloiale ale cumparatorilor al caror nivel de concentrare este ridicat,
intrucét sase intreprinderi ar procesa 97 % din laptele crud provenind de la mai mult de 20000 de
producatori de dimensiune foarte mici. Inainte de intrarea in vigoare a Legii privind interzicerea
practicilor neloiale, cumpératorii de lapte crud s-ar fi multumit sa informeze producitorii cu privire la
pretul de cumparare al laptelui, fara o negociere prealabila si fard altd posibilitate pentru acestia din
urmd decat acceptarea conditiilor impuse. Aceastd presiune exercitatd asupra producatorilor de lapte
crud lituanieni si dezvoltarea redusa a cooperdrii dintre acestia din urma ar explica faptul cd pretul
mediu de cumparare al laptelui crud in Lituania este unul dintre cele mai scdzute din Uniune si ca
sectorul productiei de lapte a fost amenintat de faliment. Aceastd situatie, caracterizata printr-un
dezechilibru, in ceea ce priveste puterea de negociere, intre producatorii de lapte crud si procesatori, a
incitat legiuitorul national sa adopte legea respectiva, care vizeazd apararea drepturilor si a intereselor
legitime ale celei mai vulnerabile parti la contract, si anume producatori de lapte crud, interzicand
operatorilor sa recurgd la practici neloiale si stabilind un anumit numaér de cerinte conexe.

Guvernul lituanian adaugd ca legea mentionata permite o negociere liberd de catre parti a pretului de
cumparare al laptelui crud, precum si restabilirea unei concurente efective pe aceasta piata.

10 ECLIL:EU:C:2019:962
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Potrivit informatiilor furnizate de instanta de trimitere si confirmate de acest guvern, rezultd, in aceasta
privinta, ca articolul 2 alineatul (7) din Legea privind interzicerea practicilor neloiale defineste pretul de
cumparare al laptelui crud ca fiind cuantumul convenit intre cumpérator si vanzator, platit pentru
lapte crud, care respectd indicatorii de baza privind compozitia laptelui stabiliti prin decret al
ministrului lituanian al agriculturii.

Prin urmare, dacd acest pret de baza este stabilit in privinta tuturor producatorilor din acelasi grup
constituit in functie de cantitatea zilnica de lapte crud vanduta, in conformitate cu articolul 3
alineatul 3 punctul 1 si cu articolul 2 alineatul 5 din Legea privind interzicerea practicilor neloiale,
pretul final care urmeazd sa fie platit se va calcula in functie de majoririle, de suplimentele, de
deducerile sau de modalitétile de livrare si negociate individual in acest stadiu.

Trebuie analizat dacd, prin adoptarea Regulamentului nr. 1308/2013 si in special a articolului 148 din
acesta, Uniunea si-a exercitat in mod exhaustiv competenta in domeniul relatiilor contractuale dintre
partile la un contract de livrare de lapte crud si, mai precis, in domeniul procesului de negociere a
acestui contract.

Mai intdi, rezultd din modul de redactare a articolului 148 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 1308/2013, in special din termenii ,in cazul in care un stat membru decide” céd orice livrare de
lapte crud trebuie sa faca obiectul unui contract scris intre parti, cd decizia unui stat membru de a
stabili obligatia de a incheia un contract scris constituie o simpla optiune pentru acesta. Aceastd
interpretare este confirmata de considerentul (127) al acestui regulament, potrivit caruia ,statele
membre pot decide” sd prevadd ca este obligatorie incheierea de contracte scrise si formale si ,,0 astfel
de decizie ar trebui sa raimana la latitudinea statelor membre”.

Acest considerent prevede cd, ,pentru a se asigura ca respectivele contracte sunt conforme unor
standarde minime adecvate [...] ar trebui sa se stabileascd anumite conditii de baza la nivelul Uniunii
pentru utilizarea acestor contracte”. Articolul 148 din acest regulament, interpretat in lumina
considerentului mentionat, urmareste si instituie norme minime aplicabile contractelor in cauza, care
nu interzic statelor membre si prevada altele, ceea ce confirmd modul de redactare a acestui articol,
in special termenii contractul ,cuprinde, indeosebi, urmatoarele elemente” care figureazd la
alineatul (2) litera (c) al articolului mentionat.

Din aceste elemente rezulta cd, prin adoptarea Regulamentului nr. 1308/2013 si in special a articolului
148 din acest regulament, Uniunea nu si-a exercitat in mod exhaustiv competenta in domeniul
relatiilor contractuale dintre partile la un contract de livrare de lapte crud, astfel incat regulamentul
mentionat nu poate fi interpretat in sensul ca interzice statelor membre, in principiu, sd adopte orice
madsurd in acest domeniu.

In ceea ce priveste reglementarea in discutie in litigiul principal, din cererea de decizie preliminari
reiese cd aceasta urmadreste in principal combaterea practicilor comerciale neloiale ale cumparétorilor
de lapte crud in raport cu grupul considerat ca fiind cel mai vulnerabil, si anume producitorii de
lapte. Mai exact, Legea privind interzicerea practicilor neloiale are ca obiect sa interzica vanzatorilor si
cumpardtorilor de lapte crud sé efectueze astfel de practici la momentul vanzarii sau al cumpararii de
lapte crud, sa impund anumite cerinte pentru comercializarea in Lituania a unor produse lactate, sa
determine autoritétile insdrcinate sa supravegheze respectarea dispozitiilor acestei legi si sa stabileasca
raspunderea in cazul incalcarii.

Expunerea de motive care insoteste proiectul de lege privind interzicerea practicilor neloiale indica
astfel ca aceasta lege urmareste sa garanteze echilibrul dintre interesele legitime ale cumpératorilor de
lapte crud si cele ale vanzatorilor si sa limiteze puterea de piatd a transformatorilor de lapte aflati in
pozitie de fortd pe aceastd piata, precum si profitul obtinut in mod neloial de operatori care isi
exercitd activitatea de comert cu produse lactate recurgand la reduceri ale preturilor angro ale acestor
produse.

ECLIL:EU:C:2019:962 11
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Desigur, din considerentul (138) al Regulamentului nr. 1308/2013 reiese ci, in timp ce utilizarea
contractelor scrise formale in sectorul laptelui este reglementatd de dispozitii separate, utilizarea
acestor contracte poate contribui, de asemenea, la consolidarea responsabilititii operatorilor in alte
sectoare, precum si, printre altele, la evitarea ,anumitor practici comerciale neloiale”. Trebuie aratat,
pe de altd parte, ca Regulamentul nr. 261/2012, care a introdus in reglementarea Uniunii o dispozitie
care corespunde actualului articol 148 din Regulamentul nr. 1308/2013, indica, in acelasi mod, in
considerentul (8), cd respectivele contracte ,ar putea contribui [deopotrivd] la evitarea anumitor
practici comerciale neloiale”. Aceastd formulare figureazd, in plus, in considerentul (50) al
Regulamentului 2017/2393, care a modificat Regulamentul nr. 1308/2013 in versiunea sa anterioara si
care prevede ca utilizarea contractelor in sectorul laptelui si al produselor lactate poate contribui
inclusiv la evitarea ,,anumitor practici comerciale neloiale”.

Totusi, aceste referiri la anumite practici neloiale nu permit sa se stabileascd faptul cd obiectivul de
combatere a practicilor neloiale urmdrit de reglementarea in discutie in litigiul principal este acoperit
de Regulamentul nr. 1308/2013, cu atat mai mult cu cat aceste practici nu sunt vizate in ansamblul
lor, nici reglementate si nici mécar identificate in acest regulament.

In plus, astfel cum reiese din considerentul (128) al regulamentului mentionat, acesta din urmai
urmadreste obiectivul de a asigura o dezvoltare viabilda a productiei si de a asigura astfel un nivel de
viata decent producitorilor de produse lactate in conformitate cu obiectivele politicii agricole comune,
astfel cum sunt previzute la articolul 39 alineatul (1) TFUE. Or, interpretarea articolului 148 din
Regulamentul nr. 1308/2013 in sensul ca interzice statelor membre si adopte orice masurd prin care
se urmareste combaterea practicilor neloiale in sectorul laptelui si al produselor lactate ar fi contrara
acestui obiectiv, precum si celui care consta in asigurarea mentinerii unei concurente reale pe pietele
produselor agricole, care face parte de asemenea din obiectivele politicii agricole comune (a se vedea
in acest sens Hotdrarea din 19 septembrie 2013, Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis
Kapnou, C-373/11, EU:C:2013:567, punctul 37).

In plus, trebuie aritat ci, in domeniul reglementat de organizarea comuni a pietei laptelui si a
produselor lactate, autoritétile nationale raman, in principiu, competente sa aplice dreptul national al
concurentei in privinta unei cooperative a producatorilor de lapte care ocupda o pozitie de fortd pe
piata nationald (a se vedea in acest sens Hotararea din 9 septembrie 2003, Milk Marque si National
Farmers’Union, C-137/00, EU:C:2003:429, punctul 67).

Recenta adoptare a Directivei 2019/633, intrata in vigoare, in temeiul articolului 14 din aceasta, la
30 aprilie 2019, confirma lipsa unei armonizari exhaustive a domeniului combaterii practicilor
comerciale neloiale in cadrul lantului de aprovizionare agricold si alimentar la momentul adoptarii
dispozitiilor nationale in discutie in litigiul principal.

In consecinti, avand in vedere jurisprudenta citatd la punctul 30 din prezenta hotirare, trebuie si se
considere ca statele membre dispuneau de o competentd reziduala de a adopta masuri in materie de
combatere a practicilor comerciale neloiale, care au ca efect incadrarea procesului de liberda negociere a
preturilor, chiar daca aceste masuri au incidenta asupra principiului liberei negocieri a pretului datorat
pentru livrarea de lapte crud care rezulta din articolul 148 din Regulamentul nr. 1308/2013 si, astfel,
asupra functiondrii pietei interne in sectorul vizat.

Articolul 13 alineatul (1) din Directiva 2019/633 prevede ca statele membre adopta si publica, pana la
1 mai 2021, actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma acestei
directive si ci acestea aplicd actele respective cel tarziu de la 1 noiembrie 2021. Intrucat instanta de
trimitere a adresat cererea de decizie preliminara inainte de intrarea in vigoare a directivei
mentionate, trebuie sa se constate cd nu se solicitd Curtii sa se pronunte cu privire la aceasta.
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Cu toate acestea, trebuie amintit ca, potrivit unei jurisprudente constante, in cursul termenului de
transpunere a unei directive, statele membre destinatare ale acesteia trebuie sia se abtind de la
adoptarea unor dispozitii de naturd si compromita grav rezultatul impus prin aceasta directiva
(Hotdrarea din 18 decembrie 1997, Inter-Environnement Wallonie, C-129/96, EU:C:1997:628,
punctul 45, Hotédrarea din 22 noiembrie 2005, Mangold, C-144/04, EU:C:2005:709, punctul 67,
precum si Hotararea din 23 aprilie 2009, VIB-VAB si Galatea, C-261/07 si C-299/07, EU:C:2009:244,
punctul 38). Desi, in spetd, Legea privind interzicerea practicilor neloiale a fost adoptata inainte de
intrarea in vigoare a Directivei 2019/633, autoritatile, precum si instantele nationale trebuie sa se
abtind pe cat posibil de la interpretarea acestei legi intr-un mod care ar risca sa compromita grav,
dupa expirarea termenului de transpunere a acesteia, realizarea obiectivului urmarit de directiva (a se
vedea in acest sens Hotararea din 27 octombrie 2016, Milev, C-439/16 PPU, EU:C:2016:818,
punctul 32 si jurisprudenta citatd).

In acest context, trebuie aritat ci o reglementare nationalid precum cea vizati la punctul 53 din
prezenta hotarare trebuie, totusi, sd fie de natura sa asigure realizarea obiectivului urmadrit si sa nu
depaseasca ceea ce este necesar pentru a atinge acest obiectiv (a se vedea prin analogie Hotararea din
11 iunie 2015, Berlington Hungary si altii, C-98/14, EU:C:2015:386, punctul 64, precum si Hotararea
23 decembrie 2015, Scotch Whisky Association si altii, C-333/14, EU:C:2015:845, punctul 28).

Proportionalitatea trebuie si se examineze tindnd seama in mod special de obiectivele politicii agricole
comune, precum si de buna functionare a organizirii comune a pietei, ceea ce impune o evaluare
comparativa a acestor obiective in raport cu cel urmarit de reglementarea nationala care este de a
combate practicile comerciale neloiale (a se vedea in acest sens Hotararea din 23 decembrie 2015,
Scotch Whisky Association si altii, C-333/14, EU:C:2015:845, punctul 28).

In ceea ce priveste, in primul rand, aspectul daca reglementarea mentionata este de natura si garanteze
realizarea obiectivului pe care il urmareste, trebuie aratat cd Legea privind interzicerea practicilor
neloiale repartizeazi, la articolul 2 alineatul (5), producatorii de lapte crud in 10 grupuri in functie de
cantitatea zilnica de lapte crud vandutd, aceastd cantitate fiind mai mica de 100 kg pentru primul grup
si peste 20 000 kg pentru ultimul grup. Articolul 3 alineatul (3) punctul 1 din aceastd lege interzice
cumparatorului de lapte crud conform unor cerinte de calitate sd aplice un pret de baza diferit in
privinta producitorilor care apartin aceluiasi grup, atunci cdnd modalitatile de livrare sunt identice.

Aceasta dispozitie are astfel ca efect si garanteze cd respectivul cumparitor ofera un pret de baza
identic tuturor producatorilor care se afla intr-o situatie comparabila in raport cu un criteriu obiectiv
constand in cantitatea zilnici de lapte vanduti. Un asemenea criteriu este de altfel admis de
articolul 148 alineatul (4) al doilea paragraf litera (a) din Regulamentul nr. 1308/2013, care permite
statelor membre sid prevada o obligatie a partilor contractante de a stabili de comun acord relatia
dintre o anumitd cantitate livrata si pret.

Astfel cum reiese din dosarul de care dispune Curtea, articolul 3 alineatul (3) punctul 1 din legea
mentionata permite sd se asigure ca producatorii de lapte care nu apartin unei organizatii de
producitori de lapte recunoscuta nu sunt constransi, ca urmare a unui dezechilibru al puterilor de
negociere, sa admita conditiile de achizitionare a laptelui impuse de procesatori si sa accepte preturi
foarte reduse, in timp ce alti producitori, desi au aceeasi dimensiune, beneficiaza de preturi superioare
care rezultd dintr-o negociere mai echilibrata. Aceasta dispozitie le permite in plus sa nu fie plasati
intr-o situatie foarte defavorabild pe piata in raport cu acesti alti producétori. Dispozitia mentionata
este de asemenea de natura si consolideze puterea de negociere a producitorilor de dimensiune
redusa care fac parte, asadar, dintr-un grup, sd ii incurajeze la actiuni de concertare, precum si sa
reechilibreze fortele de negociere in cauza.
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Astfel cum rezulta din considerentul (128) al Regulamentului nr. 1308/2013, articolul 149 din acest
regulament, tocmai cu scopul de a consolida puterea de negociere a producatorilor de lapte, permite
organizatiilor si asociatiilor de producatori s negocieze in mod colectiv clauzele contractelor, inclusiv
pretul, pentru o parte sau pentru intreaga productie de lapte crud a membrilor lor.

Avéand in vedere ansamblul acestor elemente, reglementarea in discutie in litigiul principal este de
natura sa previna riscul ca partea considerata a fi cea mai vulnerabila din contract s fie constransa sa
accepte reduceri de pret nejustificate si, astfel, s combata eventuale practici comerciale neloiale, aspect
a carui verificare revine instantei de trimitere.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, aspectul daci reglementarea in discutie in litigiul principal nu
depaseste ceea ce este necesar, trebuie, pe de o parte, si se tind seama de specificititile sectorului
produselor lactate, precum si de piata lituaniand a laptelui crud, amintite la punctele 22-24 si 38 din
prezenta hotarare. Aceste specificitati au avut legatura cu lipsa concurentei efective pe piata lituaniana
a laptelui crud ca urmare a unor practici comerciale neloiale si cu natura laptelui crud, care este un
produs perisabil si care nu permite producitorilor sd améne in practica o vanzare atunci cind exista
practici comerciale neloiale si nici sd intre in conflict cu acesti cumparatori avand in vedere riscul de
a compromite relatia comerciald, precum si cu lipsa unei cooperari suficiente intre producitorii de
lapte pe piata respectivd. Astfel cum a aratat instanta de trimitere, inainte de adoptarea Legii privind
interzicerea practicilor neloiale, cumparatorii ii informau pe producitori cu privire la pretul la care
cumpadrau laptele crud, fara sd poatd avea loc vreo negociere in prealabil.

In plus, din decizia de trimitere reiese ci, in pofida eforturilor intreprinse pentru a incuraja, prin
diverse mijloace, cooperarea dintre producatorii de lapte, nu sunt suficient de numerosi cei care
participa la respectiva cooperare, astfel incat nu s-a putut forma nicio organizatie de producatori de
lapte crud in sensul Regulamentului nr. 1308/2013.

Pe de altd parte, din decizia de trimitere reiese cd, pentru a putea fi vandut, laptele crud trebuie sa
indeplineascd anumite cerinte de calitate stabilite prin decret ministerial, referitoare la continutul sau
de grasimi si de proteine, precum si la indicatori ai calitatii sale cum ar fi culoarea, mirosul,
consistenta, temperatura, gustul, aciditatea, puritatea, densitatea si substantele de neutralizare si
inhibitoare.

Potrivit indicatiilor furnizate in aceastd decizie, daca laptele nu respecta ceilalti indicatori de calitate
cum ar fi numarul total de bacterii, numarul de celule somatice si de substante inhibitoare, precum si
temperatura de inghetare a laptelui, se vor aplica reduceri la suma stabiliti de respectivele norme. In
plus, potrivit guvernului lituanian, ar putea fi prevdazute suplimente sau majorari pentru lapte de
calitate superioard, fara limitare.

Rezultda de aici, astfel cum arata instanta de trimitere, ca pretul de cumparare platit unui anumit
producator de lapte crud care nu apartine unei organizatii de producétori de lapte recunoscuta poate
sa depinda de grupul de producatori in care este incadrat in raport cu cantitatea de lapte vanduta, cu
modalitatile de livrare a acestuia, precum si cu compozitia si cu calitatea acestui produs.

In aceastid privintd, astfel cum s-a aritat la punctul 32 din prezenta hotirare, din articolul 148
alineatul (2) litera (c) punctul (i) din Regulamentul nr. 1308/2013 reiese ci pretul poate fi calculat
prin intermediul unei combinatii de factori stabiliti in contract, care pot include in special calitatea
sau compozitia laptelui crud livrat.

In aceste conditii si tinAnd seama de obiectivele politicii agricole comune, precum si de buna
functionare a organizarii comune a pietei, reglementarea in cauza in litigiul principal nu depéseste
cadrul a ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor pe care le are in vedere. Cu toate acestea,
este de competenta instantei de trimitere, singura care cunoaste in mod direct litigiul cu care este
sesizatd, sa verifice dacd masurile adoptate pentru a combate practicile comerciale neloiale prin
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intarirea puterii de negociere a producatorilor de lapte care nu apartin unei organizatii de producatori
de lapte recunoscuta si, prin urmare, pentru a contribui la dezvoltarea viabild a productiei prin
garantarea unor conditii echitabile producitorilor de lactate, prin limitari ale principiului liberei
negocieri a pretului, nu depésesc ceea ce este necesar.

Avand in vedere cele de mai sus, trebuie si se raspundd la prima intrebare cd articolul 148 alineatul (4)
din Regulamentul nr. 1308/2013 trebuie interpretat in sensul ca nu se opune unei reglementari
nationale precum cea prevazutd la articolul 3 alineatul (3) punctul 1 din Legea privind interzicerea
practicilor neloiale, care, in vederea combaterii practicilor comerciale neloiale, interzice cumparatorilor
de lapte crud sa plateasca un pret de cumparare diferit unor producatori care trebuie considerati ca
apartinand aceluiasi grup din perspectiva cantitatii zilnice de lapte crud vandutd, avand o compozitie
si o calitate identice si fiind livrate prin aceleasi modalitati, in mésura in care reglementarea
mentionata este de natura sa asigure realizarea obiectivului urmarit si nu depédseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului mentionat, aspect a carui verificare revine instantei de trimitere.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebdri, instanta de trimitere solicitd in esentd sa se stabileasca daca
articolul 148 alineatul (4) din Regulamentul nr. 1308/2013 trebuie interpretat in sensul ca se opune
unei reglementari nationale precum cea prevazuti la articolul 3 alineatul (3) punctul 3 si la articolul 5
din Legea privind interzicerea practicilor neloiale, care interzice cumparatorului de lapte crud sa scada
fara justificare pretul convenit cu producatorul si care conditioneaza orice reducere a pretului mai
mare de 3 % de o autorizatie din partea autoritatii nationale competente.

In primul rand, astfel cum reiese din cuprinsul punctelor 43-45 si 48-54 din prezenta hotirare, trebuie
amintit ca articolul 148 din Regulamentul nr. 1308/2013 nu se opune ca statele membre sa adopte
masuri in materie de combatere a practicilor comerciale neloiale care au ca efect incadrarea
procesului de liberd negociere a preturilor, chiar daca aceste masuri au un impact asupra principiului
liberei negocieri a pretului datorat pentru livrarea de lapte crud si, astfel, asupra functionarii pietei
interne in sectorul in cauza.

Totusi, astfel cum s-a aratat la punctul 56 din prezenta hotérére, o astfel de reglementare trebuie si fie
de natura sa asigure realizarea obiectivului urmarit si sd nu depaseasca ceea ce este necesar pentru a
atinge acest obiectiv.

In speti, reglementarea in discutie in litigiul principal urmaireste in principal, astfel cum s-a constatat la
punctul 46 din prezenta hotarare, sa combata practicile comerciale neloiale ale cumparatorilor de lapte
crud in raport cu partea considerata ca fiind cea mai vulnerabila, si anume producatorii de lapte.

In aceasta privinta, guvernul lituanian a precizat ci articolul 3 alineatul (3) punctul 3 si articolul 5 din
Legea privind interzicerea practicilor neloiale urmareau sé instituie garantii in sensul cg, odata incheiat
contractul intre cumparator si vanzatorul de lapte crud si odata constatat pretul convenit intre acestia
in respectivul contract, nu va mai fi posibil sa se reducd acest pret fara motive obiective, in mod
neloial.

In al doilea rand, astfel cum au observat acest guvern, precum si guvernul german, dispozitiile
mentionate nu par sa aiba incidenta asupra principiului liberei negocieri a pretului care rezultd din
articolul 148 din Regulamentul nr. 1308/2013. Astfel, dispozitiile respective nu par sa priveasca
negocierea insdsi a acestui pret si nici pe cea a celorlalte elemente ale contractului, ci modificarea
respectivului pret de catre una dintre parti ulterior incheierii acestui contract, in mod unilateral si in
lipsa oricarei consultdri, precum si a oricarei stipulatii contractuale, la momentul executérii
contractului mentionat, aspect a cérui verificare revine instantei de trimitere.
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In al treilea rand, in ceea ce priveste aspectul daci dispozitiile mentionate sunt de natura si garanteze
realizarea obiectivului urmarit fara a depasi ceea ce este necesar pentru atingerea lui, trebuie arétat ca
articolul 3 alineatul (3) punctul 3 si articolul 5 din Legea privind interzicerea practicilor neloiale sunt
de naturd si garanteze respectarea de citre cumparator a pretului negociat cu producitorul, in lipsa
unui element obiectiv de naturd sa justifice o reducere a respectivului pret. Aceste dispozitii permit in
plus prevenirea tentativelor de presiune exercitate de cumpéritori asupra producatorilor de lapte in
scopul de a efectua o reducere a pretului mentionat, precum si de a-i proteja pe acestia impotriva
impunerii unor modificari arbitrare ale pretului respectiv. Dispozitiille mentionate au de asemenea ca
efect sa contribuie, prin urmare, la asigurarea bunei executdri a contractului scris incheiat de parti,
precum si a unei anumite stabilitati a preturilor laptelui crud.

Avéand in vedere aceste elemente, reglementarea in discutie in litigiul principal este apta sa atinga
obiectivul urmarit.

In sfarsit, in ceea ce priveste aspectul daci aceastd reglementare nu depiseste ceea ce este necesar,
trebuie sid se tina seama, astfel cum reiese din cuprinsul punctului 63 din prezenta hotéarare, de
specificitatile sectorului produselor lactate, precum si ale pietei lituaniene a laptelui, tindnd seama in
special de lipsa concurentei efective pe aceasta piata si de natura perisabila a laptelui, care nu permite
in practica producatorilor s amane o livrare atunci cand existd practici comerciale neloiale si nici sa
intre in conflict cu acesti cumparatori avand in vedere riscul de a compromite relatia comerciala.

De asemenea, trebuie aratat cd articolul 3 alineatul (3) punctul 3 si articolul 5 din Legea privind
interzicerea practicilor neloiale nu interzic orice reducere a pretului convenit, ci se limiteazd sa
prevadd ca astfel de reduceri trebuie justificate in mod obiectiv, dupa o autorizare din partea
autoritatii administrative competente in cazul unor reduceri mai importante. In plus, aceste dispozitii
nu par a fi de natura sa impiedice partile sa includa in contract clauze care permit reducerea pretului
stabilit in cazul survenirii unor elemente obiective noi convenite intre ele.

Pe de alta parte, trebuie si se observe ci articolul 148 alineatul (4) al doilea paragraf din Regulamentul
nr. 1308/2013 autorizeaza statele membre, cu titlu de exceptie de la principiul liberei negocieri a
tuturor elementelor contractelor de livrare de lapte crud, inclusiv a preturilor, sa stabileasca o durata
minima de cel putin sase luni aplicabila contractelor scrise intre un fermier si primul cumparator de
lapte crud.

Avand in vedere cele de mai sus, trebuie si se raspunda la a doua intrebare cd articolul 148
alineatul (4) din Regulamentul nr. 1308/2013 trebuie interpretat in sensul cd nu se opune unei
reglementari nationale precum cea prevazuta la articolul 3 alineatul (3) punctul 3 si la articolul 5 din
Legea privind interzicerea practicilor neloiale, care, in vederea combaterii practicilor comerciale
neloiale, interzice cumparatorului de lapte crud si scadd fara justificare pretul convenit cu
producatorul si care conditioneazd orice reducere a pretului mai mare de 3% de o autorizatie din
partea autoritétii nationale competente.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara:

1) Articolul 148 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor
produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79,
(CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) 2017/2393 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie
2017, trebuie interpretat in sensul cd nu se opune unei reglementari nationale precum cea
prevazuta la articolul 3 alineatul (3) punctul 1 din Lietuvos Respublikos Ukio subjekty,
perkanciy-parduodanciy zalia piena ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesaziningy veiksmuy
draudimo jstatymas Nr. XII-1907 (Legea nr. XII-1907 a Republicii Lituania privind
interzicerea unor practici neloiale din partea operatorilor lituanieni care cumpara si vand
lapte crud si care fac comert cu produse lactate) din 25 iunie 2015, astfel cum a fost
modificata prin Legea din 22 decembrie 2015, care, in vederea combaterii practicilor
comerciale neloiale, interzice cumparatorilor de lapte crud sa plateascd un pret de
cumparare diferit unor producitori care trebuie considerati ca apartinand aceluiasi grup din
perspectiva cantitatii zilnice de lapte crud vanduta, avand o compozitie si o calitate identice
si fiind livrate prin aceleasi modalitati, in masura in care reglementarea mentionata este de
natura sa asigure realizarea obiectivului urmarit si nu depaseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului mentionat, aspect a carui verificare revine instantei de trimitere.

2) Articolul 148 alineatul (4) din Regulamentul nr. 1308/2013, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul 2017/2393, trebuie interpretat in sensul ca nu se opune unei reglementari
nationale precum cea previzuti la articolul 3 alineatul (3) punctul 3 si la articolul 5 din Legea
nr. XII-1907 a Republicii Lituania privind interzicerea unor practici neloiale din partea
operatorilor lituanieni care cumpara si vand lapte crud si care fac comert cu produse lactate
din 25 iunie 2015, astfel cum a fost modificata prin Legea din 22 decembrie 2015, care, in
vederea combaterii practicilor comerciale neloiale, interzice cumparatorului de lapte crud sa
scada fara justificare pretul convenit cu producatorul si care conditioneaza orice reducere a
pretului mai mare de 3 % de o autorizatie din partea autoritatii nationale competente.

Semnaturi
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