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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)

12 noiembrie 2019*

»Trimitere preliminard — Solicitanti de protectie internationald — Directiva 2013/33/UE — Articolul 20
alineatele (4) si (5) — Incalcari grave ale regulilor centrelor de cazare sau comportament deosebit de
violent — Intinderea dreptului statelor membre de a stabili sanctiunile aplicabile — Minor neinsotit —

Limitarea sau retragerea beneficiului conditiilor materiale de primire”

In cauza C-233/18,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de

arbeidshof te Brussel (Curtea pentru Litigii de Munca din Bruxelles, Belgia), prin decizia din 22 martie

2018, primita de Curte la 29 martie 2018, in procedura

Zubair Hagbin

impotriva

Federaal Agentschap voor de opvang van asielzoekers,

CURTEA (Marea Camera),

compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte, doamna R. Silva de Lapuerta, vicepresedintd, domnii

J.—C. Bonichot, M. Vilaras (raportor), M. Safjan si S. Rodin, presedinti de camerd, domnii L. Bay

Larsen si T. von Danwitz, doamna C. Toader, domnii D. Svdby si F. Biltgen, doamna K. Jirimée si

domnul C. Lycourgos, judecétori,

avocat general: domnul M. Campos Sanchez-Bordona,

grefier: domnul M.-A. Gaudissart, grefier adjunct,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 11 martie 2019,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

pentru domnul Hagbin, de B. Dhont si de K. Verstrepen, advocaten;

pentru guvernul belgian, de C. Van Lul, de C. Pochet si de P. Cottin, in calitate de agenti, asistati de
S. Ishaque si de A. Detheux, advocaten;

— pentru guvernul maghiar, de M. Z. Fehér, de G. Kods si de M. M. Tatrai, in calitate de agenti;

pentru guvernul neerlandez, de M. K. Bulterman si de P. Huurnink, in calitate de agenti;

* Limba de procedura: neerlandeza.
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— pentru guvernul Regatului Unit, de R. Fadoju, in calitate de agent, asistata de D. Blundell, barrister;
— pentru Comisia Europeana, de M. Condou-Durande si de G. Wils, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 6 iunie 2019,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 20 din Directiva 2013/33/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea
solicitantilor de protectie internationald (JO 2013, L 180, p. 96).

Aceastd cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre domnul Zubair Haqgbin, pe de o parte, si
Federaal Agentschap voor de opvang van asielzoekers (Agentia federald pentru primirea solicitantilor
de azil, Belgia) (denumité in continuare ,Fedasil”), pe de alta parte, in legitura cu o cerere de daune
interese formulatd de domnul Hagbin impotriva Fedasil ca urmare a doud decizii ale acesteia din
urma care l-au exclus temporar de la beneficiul conditiilor materiale de primire.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2013/33

Conform articolului 32 din Directiva 2013/33, aceasta a abrogat si a inlocuit Directiva 2003/9/CE a
Consiliului din 27 ianuarie 2003 de stabilire a standardelor minime pentru primirea solicitantilor de
azil in statele membre (JO 2003, L 31, p. 18, Editie speciald, 19/vol. 6, p. 48) pentru statele membre
care au obligatii in temeiul acesteia.

Considerentele (7), (25) si (35) ale Directivei 2013/33 sunt redactate astfel:

»(7) In lumina rezultatelor evaludrilor efectuate cu privire la punerea in aplicare a instrumentelor din
prima faza, este oportund, in acest stadiu, confirmarea principiilor care stau la baza Directivei
[2003/9] in vederea asigurarii unor conditii de primire imbunéitatite pentru solicitantii de
protectie internationald («solicitanti»).

[...]

(25) Este necesara limitarea posibilitatilor de abuz al sistemului de primire prin specificarea
circumstantelor in care conditiile de primire materiald pentru solicitanti pot fi limitate sau
retrase, garantand in acelasi timp un nivel de trai demn pentru toti solicitantii.

(35) Prezenta directivd respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Prezenta directivd urmareste, in special, garantarea
respectérii depline a demnitatii umane si promovarea aplicarii articolelor 1, 4, 6, 7, 18, 21, 24
si 47 din [Carta drepturilor fundamentale] si trebuie si fie pusd in aplicare in mod
corespunzator.”

2 ECLIL:EU:C:2019:956



HOTARAREA DIN 12.11.2019 — Cauza C-233/18
HaqQBIN

5 In conformitate cu articolul 1 din Directiva 2013/33, aceasta are ca obiectiv stabilirea unor standarde
pentru primirea solicitantilor in statele membre.
6 Articolul 2 din aceastd directiv4, intitulat ,Definitii”, prevede:
,In intelesul prezentei directive:
(d) «minor» inseamnd un resortisant al unei tari terte sau un apatrid cu varsta sub 18 ani;
(e) «minor neinsotit» inseamnd un minor care soseste pe teritoriul statelor membre neinsotit de un
adult responsabil pentru acesta in temeiul dreptului sau al practicii statului membru in cauza si
cit timp nu este efectiv in intretinerea unei astfel de persoane; definitia include un minor care

este lasat neinsotit dupd intrarea sa pe teritoriul statelor membre;

(f) «conditii de primire» inseamnd ansamblul masurilor luate de statele membre in favoarea
solicitantilor, in conformitate cu prezenta directiva;

(g) «conditii materiale de primire» inseamnd conditiile de primire incluzand cazarea, hrana si

imbracamintea, furnizate in natura sau sub formi de alocatii financiare sau tichete, ori printr-o
combinatie a acestor trei elemente, precum si o alocatie zilnic4;

[...]
(i) «centru de cazare» inseamna orice loc utilizat pentru cazarea colectiva a solicitantilor;
[...]”

7 Articolul 8 din Directiva 2013/33, intitulat ,Detentia”, prevede, la alineatul (3), urméitoarele:

»Un solicitant poate fi plasat in detentie numai in urmaétoarele situatii:

(e) in cazul in care este necesar din ratiuni de protejare a securitatii nationale sau a ordinii publice;
[ ]”

8 Articolul 14 din aceasta directiva, care face parte din titlul ,Scolarizarea si educatia minorilor”, prevede:
»(1) Statele membre acorda copiilor minori ai solicitantilor si solicitantilor minori accesul la sistemul
educational, in conditii similare celor previazute pentru resortisantii sai proprii, cat timp nu se executa
o masurd de expulzare a acestora sau a parintilor lor. Educatia poate fi furnizatd in centrele de cazare.

Statele membre pot stipula cd acest acces trebuie sa fie limitat la sistemul educational de stat.

Statele membre nu pot interzice accesul la studiile secundare pentru singurul motiv ca minorul a ajuns
la varsta majoratului.

(2) Accesul la sistemul educational nu poate fi améanat cu mai mult de trei luni de la data la care a fost
prezentata cererea de protectie internationald de catre minor sau in numele acestuia.
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Minorii beneficiazd de cursuri de pregatire, inclusiv de cursuri de limbd, atunci cand acestea sunt
necesare in vederea facilitarii accesului si participarii acestora in sistemul de educatie, astfel cum este
prevazut la alineatul (1).

(3) In cazul in care accesul la sistemul educational prevazut la alineatul (1) nu este posibil din cauza
situatiei specifice a minorului, statul membru respectiv propune alte modalitati de educatie in
conformitate cu legislatia si practicile nationale.”

9 Articolul 17 din directiva mentionatd, intitulat ,Normele generale privind conditiile materiale de
primire si ingrijirile medicale” prevede la alineatele (1)-(4):

»(1) Statele membre se asigurd ca solicitantii de azil au acces la conditiile materiale de primire din
momentul prezentérii cererii lor de protectie internationala.

(2) Statele membre asigurd prin conditiile materiale de primire un nivel de trai pentru solicitanti, care
garanteaza subzistenta acestora si protejeazd sanatatea fizica si mintala a acestora.

Statele membre se asigura cd nivelul de trai respectiv este garantat in cazul persoanelor vulnerabile, in
conformitate cu articolul 21, precum si in cazul persoanelor aflate in detentie.

(3) Statele membre pot subordona acordarea in totalitate sau partiala a conditiilor materiale de primire
si a ingrijirilor medicale conditiei ca solicitantii s nu dispuna de mijloace suficiente pentru a avea un
nivel de trai adecvat pentru sanitate si pentru asigurarea subzistentei acestora.

(4) Statele membre pot pretinde solicitantilor sd suporte sau sa contribuie la costul conditiilor
materiale de primire si al ingrijirilor medicale previazute in prezenta directivd, in conformitate cu
alineatul (3), in cazul in care acestia au resurse suficiente, de exemplu, in cazul in care acestia au
muncit o perioadd rezonabila.

In cazul in care se dovedeste ci un solicitant dispunea de resurse suficiente pentru a-si acoperi
conditiile materiale de primire si ingrijirile medicale la data la care nevoile respective de baza i-au fost
acoperite, statele membre ii pot cere rambursarea.”

10 Articolul 18 din aceeasi directiva este intitulat ,Modalititile conditiilor materiale de primire” si
prevede, la alineatul (1), urmatoarele:

LJAtunci cand cazarea se acorda in naturd, aceasta trebuie si fie sub una dintre urmatoarele forme sau
intr-o combinatie a acestora:

(a) localuri folosite pentru cazarea solicitantilor pe durata examindrii cererii de protectie
internationald depuse la frontiera sau in zonele de tranzit;

(b) centre de cazare oferind un nivel de trai adecvat;

(c) case, apartamente, hoteluri private sau alte localuri adaptate pentru cazarea solicitantilor.”
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Articolul 20 din Directiva 2013/33, singura dispozitie a capitolului III din aceasta, este intitulat
»Limitarea sau retragerea beneficiului conditiilor materiale de primire”. Acest articol are urmatorul
cuprins:

»(1) Statele membre pot limita sau retrage, in cazuri exceptionale si justificate corespunzitor,
beneficiul conditiilor materiale de primire atunci cand un solicitant:

(a) paraseste locul de resedinté stabilit de autoritatea competentd, fara si o fi informat pe aceasta sau
fara sa fi obtinut permisiunea acesteia, in cazul in care o astfel de permisiune este necesara;

(b) nu-si respectd obligatia de a se prezenta autoritatilor, nu raspunde solicitarilor de a furniza
informatii sau nu participa la intélnirile personale in legatura cu procedura de azil, intr-un
termen rezonabil stabilit de dreptul intern, sau

(c) a depus o cerere ulterioara, astfel cum este definitd in articolul 2 litera (q) din Directiva
2013/32/UE [a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile
comune de acordare si retragere a protectiei internationale (JO 2013, L 180, p. 60)].

Pentru cazurile (a) si (b), atunci cand solicitantul este gasit sau se prezinta de bunavoie autoritétilor
competente, se ia o decizie motivatd in mod corespunzitor, fondatd pe motivele disparitiei acestuia, in
ceea ce priveste restabilirea beneficiului acordarii anumitor sau tuturor conditiilor materiale de primire
care au fost retrase sau limitate.

(2) Statele membre pot, de asemenea, limita conditiile materiale de primire atunci cand pot stabili ca
solicitantul de azil, fara a avea un motiv justificabil, nu a introdus o cerere de protectie internationala
cat mai devreme posibil/de indata ce a avut posibilitatea de a face acest lucru dupé sosirea in statul
membru respectiv.

(3) Statele membre pot limita sau retrage conditiile materiale de primire atunci cdnd un solicitant de
azil a ascuns faptul cd dispune de resurse financiare si, prin urmare, a beneficiat in mod
necorespunzitor de conditiile materiale de primire.

(4) Statele membre pot stabili sanctiunile aplicabile incalcarilor grave ale regulilor centrelor de cazare
sau comportamentului deosebit de violent.

(5) Deciziile de limitare sau de retragere a beneficiului conditiilor materiale de primire sau a
sanctiunilor mentionate la alineatele (1), (2), (3) si (4) de la prezentul articol se iau de la caz la caz,
obiectiv si impartial si sunt motivate. Deciziile respective sunt fondate pe situatia particulara a
persoanei in cauzd, in special in cazul persoanelor mentionate la articolul 21, tindnd cont de principiul
proportionalititii. Statele membre asigurd in orice situatie accesul la ingrijiri medicale in conformitate
cu articolul 19 si garanteaza un nivel de trai demn tuturor solicitantilor.

(6) Statele membre se asigura ca nu sunt limitate sau retrase conditiile materiale de primire inainte de
adoptarea unei decizii in conformitate cu alineatul (5).”

Articolul 21 din Directiva 2013/33, intitulat ,Principiu general”, prevede ca, in dreptul intern care
transpune aceasta directiva, statele membre tin seama de situatia speciala a persoanelor vulnerabile

precum minorii si minorii neinsotiti.

Articolul 22 din directiva mentionatd, intitulat ,Evaluarea nevoilor speciale de primire ale persoanelor
vulnerabile”, prevede, la alineatul (1) al treilea paragraf si la alineatul (3), urmatoarele:

(1) [...]
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Statele membre se asigura ca sprijinul acordat solicitantilor cu nevoi speciale de primire in
conformitate cu prezenta directivd ia in considerare nevoile speciale de primire ale acestora pe toata
durata procedurii de azil si monitorizeaza corespunzétor situatia acestora.

(3) Se poate considera ca numai persoanele vulnerabile, in conformitate cu articolul 21, au nevoi de
primire speciale si, prin urmare, acestea beneficiaza de sprijinul specific prevazut in conformitate cu
prezenta directiva.”

Articolul 23 din Directiva 2013/33, consacrat minorilor, prevede:

»(1) Interesul superior al copilului reprezinta un considerent primordial pentru statele membre, cu
ocazia transpunerii dispozitiilor prezentei directive referitoare la minori. [...]

(2) In cadrul analizei interesului superior al copilului, statele membre acordi o atentie deosebita
urmatorilor factori:

(b) bunéstarea si dezvoltarea sociald a minorului, tindnd cont, in special, de apartenenta sa;

(c) considerente privind siguranta si securitatea, in special atunci cind existd riscul ca minorul
respectiv sd fie victima a traficului de persoane;

[...]”

La rdndul sau, articolul 24 din directiva mentionatd, consacrat minorilor neinsotiti, prevede, la
alineatul (2), urméitoarele:

»Minorii neinsotiti care prezintd o cerere de protectie internationala sunt plasati, de la data la care sunt

admisi pe teritoriul respectiv pand in momentul in care trebuie sa paraseasca statul membru in care a
fost prezentata sau este examinata cererea de protectie internationala:

(c) in centre de cazare specializate pentru primirea minorilor;
(d) in alte locuri de cazare adecvate pentru minori.

[...]"

Directiva 2013/32

O ,cerere ulterioard” este definitd la articolul 2 litera (q) din Directiva 2013/32 ca fiind o cerere
suplimentard de protectie internationala depusd dupa adoptarea unei decizii finale privind cererea
anterioard, inclusiv cazurile in care solicitantul si-a retras in mod explicit cererea si cazurile in care
autoritatea decizionala a respins o cerere in urma retragerii implicite a acesteia in conformitate cu
articolul 28 alineatul (1) din aceastd directiva.
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Dreptul belgian

Articolul 45 din loi du 12 janvier 2007 sur l'accueil des demandeurs d’asile et de certaines autres
catégories d’étrangers (Legea din 12 ianuarie 2007 privind primirea solicitantilor de azil si a altor
categorii specifice de straini, Moniteur belge din 7 mai 2007, p. 24027), in versiunea aplicabila faptelor
din litigiul principal (denumita in continuare ,Legea privind primirea”), prevede:

»Daca beneficiarul primirii comite o incalcare grava a normelor si a regulilor de functionare in vigoare
in structurile de primire, i se poate administra o sanctiune prevazuta la articolul 19. La alegerea
sanctiunii se tine seama de natura si de gravitatea incalcdrii, precum si de imprejurdrile concrete in
care a fost savarsita.

Numai urmatoarele sanctiuni pot fi pronuntate:

[...]

7° excluderea temporara de la beneficiul ajutorului material intr-o structura de primire pentru o durata
maxima de o luna.

Sanctiunile sunt aplicate de directorul sau de responsabilul structurii de primire. Sanctiunea prevazuta
la al doilea paragraf punctul 7° trebuie si fie confirmata de directorul general al [Fedasil] in termen de
trei zile lucritoare de la adoptarea sanctiunii de catre directorul sau responsabilul structurii de primire.
In lipsa unei confirmiri in acest termen, sanctiunea de excludere temporari este automat anulati.

Autoritatea care a aplicat sanctiunile le poate reduce sau anula in timpul executirii lor.
Decizia de a aplica o sanctiune este luata in mod obiectiv si impartial si se motiveaza.

Sub rezerva sanctiunii prevazute la al doilea paragraf punctul 7°, punerea in aplicare a unei sanctiuni
nu poate avea, in niciun caz, drept efect, eliminarea totald a ajutorului material acordat in temeiul
prezentei legi si nici reducerea accesului la asistentd medicala. Sanctiunea previzuta la al doilea
paragraf punctul 7° determinad imposibilitatea persoanei care face obiectul acesteia de a beneficia de
orice altd forma de primire, cu exceptia accesului la asistentd medicala, astfel cum se prevede la
articolele 24 si 25 din [Legea privind primirea].

Sanctiunea prevazutd la al doilea paragraf punctul 7° nu poate fi pronuntata decéat in caz de incalcare
foarte grava a regulamentului de ordine interioard al structurii de primire, care pune in pericol
personalul sau pe ceilalti rezidenti ai structurii de primire sau prezinta riscuri grave pentru securitate
sau pentru respectarea ordinii publice in cadrul structurii de primire.

Persoana vizatd de sanctiunea de excludere temporard trebuie sa fie ascultatd inainte de aplicarea
acesteia.

[...]"

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Domnul Hagbin, de cetitenie afgana, a sosit in Belgia in calitate de minor neinsotit si a introdus, la
23 decembrie 2015, o cerere de protectie internationald. I s-a alocat un tutore si a fost gazduit in mod
succesiv in centrele de primire de la Sugny si de la Broechem. In acest din urma centru, el a fost
implicat, la 18 aprilie 2016, intr-o incaierare intre rezidenti de origini etnice diferite. Politia a trebuit
sa intervind pentru a pune capat acesteia si I-a retinut pe domnul Hagbin, pentru motivul ci ar fi fost
unul dintre instigatorii la aceastd incédierare. Domnul Haqbin a fost eliberat a doua zi.

ECLIL:EU:C:2019:956 7
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Prin decizia directorului centrului de primire din Broechem din 19 aprilie 2016, confirmata prin decizia
directorului general al Fedasil din 21 aprilie 2016, domnul Hagbin a fost exclus, pentru o durata de 15
zile, de la beneficiul ajutorului material in cadrul unei structuri de primire, in conformitate cu
articolul 45 al doilea paragraf punctul 7° din Legea privind primirea.

Potrivit propriilor declaratii si celor ale tutorelui sau, domnul Hagbin a petrecut noptile dintre
19 aprilie si 21 aprilie si dintre 24 aprilie si 1 mai 2016 intr-un parc din Bruxelles si celelalte nopti la
prieteni sau la cunostinte.

La 25 aprilie 2016, tutorele domnului Hagbin a depus la arbeidsrechtbank te Antwerpen (Tribunalul
pentru Litigii de Muncd din Antwerpen, Belgia) o cerere de suspendare a masurii de excludere
aplicate prin deciziile vizate la punctul 19 din prezenta hotarare. Aceasta cerere a fost respinsé din lipsa
urgentei, intrucdt domnul Hagbin nu a demonstrat cé se afla pe strada.

Incepand cu 4 mai 2016, domnul Hagbin a fost repartizat intr-un centru de primire diferit.

Tutorele domnului Hagbin a introdus o actiune la Nederlandstalige arbeidsrechtbank te Brussel
(Tribunalul pentru Litigii de Munca neerlandofon din Bruxelles, Belgia) pentru a obtine anularea
deciziilor din 19 si 21 aprilie 2016 si repararea prejudiciului suferit. Prin hotararea acestei instante din
21 februarie 2017, aceastd actiune a fost respinsd ca nefondata.

La 27 martie 2017, tutorele domnului Hagbin a declarat apel impotriva acestei hotérari la instanta de
trimitere, arbeidshof te Brussel (Curtea pentru Litigii de Munca din Bruxelles, Belgia). La
11 decembrie 2017, domnul Hagbin, intre timp devenit major, a preluat procedura in nume propriu.

Instanta de trimitere apreciaza ca articolul 20 din Directiva 2013/33 ridica o problema de interpretare.
Aceasta arata ca comitetul de contact, instituit pe langd Comisia Europeand pentru a asista statele
membre in ceea ce priveste transpunerea Directivei 2013/33, a indicat, cu ocazia unei reuniuni din
12 septembrie 2013, ca, in opinia sa, articolul 20 alineatul (4) din aceastd directiva vizeaza alte tipuri
de sanctiuni decat masurile care implica o limitare sau o retragere a beneficiului conditiilor materiale
de primire. In opinia acestui comitet, aceastid interpretare ar rezulta din caracterul exhaustiv al
motivelor enumerate la articolul 20 alineatele (1)-(3) din directiva mentionata, care justifica limitarea
sau retragerea beneficiului conditiilor materiale de primire. Cu toate acestea, in avizul pe care l-a emis
in cadrul lucrérilor pregititoare ale loi du 6 juillet 2016 modifiant la loi sur I'accueil (Legea din 6 iulie
2016 de modificare a Legii privind primirea, Moniteur belge din 5 august 2016, p. 47647), adoptata in
scopul transpunerii partiale a Directivei 2013/33, Raad van State (Consiliul de Stat, Belgia) ar fi
considerat cd o astfel de interpretare a articolului 20 din Directiva 2013/33 nu ar fi singura posibila,
tinAnd seama de redactarea si de coroborarea alineatelor (4)-(6) ale acestui articol.

Potrivit instantei de trimitere, raspunsul care trebuie dat la intrebarea de interpretare amintitd la
punctul anterior este relevant pentru solutionarea litigiului cu care este sesizatd, din moment ce, dacd
articolul 20 din Directiva 2013/33 ar trebui interpretat in sensul cd excluderea de la beneficiul
conditiilor materiale de primire nu este posibila decit in cazurile prevazute la alineatele (1)-(3) ale
acestui articol si nu este posibila in cadrul unei masuri de sanctionare adoptate in temeiul alineatului
(4) al aceluiasi articol, aceasta imprejurare ar fi suficientd pentru a statua ca deciziile din 19 si din
21 aprilie 2016 sunt nelegale si cd Fedasil a savarsit o greseala prin aplicarea unei sanctiuni contrare
legii.

Pe de alta parte, instanta de trimitere considera cd aplicarea concreta a obligatiei de a garanta un nivel
de trai demn tuturor solicitantilor, impusa statelor membre in temeiul articolului 20 alineatele (5) si (6)
din Directiva 2013/33, ridici de asemenea semne de intrebare. In aceasta privinti, ea arata in special ci
din lucrarile pregatitoare ale Legii din 6 iulie 2016 de modificare a Legii privind primirea, vizate la
punctul 25 din prezenta hotarare, si in special din expunerea de motive a proiectului de lege reiese ca,
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potrivit ministrilor competenti, obiectivul Directivei 2013/33 poate fi realizat prin posibilitatea de care
dispun solicitantii, exclusi temporar sau definitiv de la beneficiul conditiilor materiale de primire, de a
se adresa unuia dintre centrele private pentru persoanele fara adapost, a caror listd le-ar fi comunicata.

Potrivit instantei de trimitere, se pune problema dacd, pentru a garanta solicitantilor un nivel de trai
demn, autoritatea publicd insdrcinata cu primirea acestora trebuie sa fi luat masurile necesare pentru a
se asigura ca un solicitant de azil care a fost exclus de la beneficiul conditiilor materiale de primire cu
titlu de sanctiune beneficiaza totusi de un nivel de trai demn sau dacé aceasta se poate limita la a conta
pe asistenta privata si la a nu interveni decat dacd aceasta din urma nu este in masura sa garanteze un
astfel de nivel de trai persoanei in cauza.

In sfarsit, in cazul in care s-ar considera ca sanctiunile previzute la articolul 20 alineatul (4) din
Directiva 2013/33 pot lua forma unei excluderi de la beneficiul conditiilor materiale de primire,
instanta de trimitere solicitd sa se stabileascd daca asemenea sanctiuni pot fi aplicate unui minor, in
special unui minor neinsotit.

In aceste conditii, arbeidshof te Brussel (Curtea pentru Litigii de Munca din Bruxelles) a hotarat si
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 20 alineatele (1)-(3) din [Directiva 2013/33] trebuie interpretat in sensul cd acesta
stabileste in mod limitativ cazurile in care beneficiul conditiilor materiale de primire poate fi
limitat sau retras sau din articolul 20 alineatele (4) si (5) [din aceasta directiva] rezultd ca
retragerea dreptului la conditiile materiale de primire poate avea loc si cu titlu de sanctiune
aplicabila pentru incélcarea grava a regulilor centrelor de cazare si pentru comportament deosebit
de violent?

2) Articolul 20 alineatele (5) si (6) [din directiva mentionati] trebuie interpretat in sensul c4, inainte
de a aplica sanctiuni sau de a lua o decizie legata de limitarea sau de retragerea beneficiului
conditiilor materiale de primire si in cadrul acestor decizii, statele membre trebuie sa stabileasca
masurile necesare care ar garanta dreptul la un nivel de trai demn pe durata excluderii sau se
poate da curs acestor dispozitii printr-un sistem in baza caruia, dupa decizia de limitare sau de
retragere a beneficiului conditiilor materiale de primire, se verifici dacd persoana care face
obiectul deciziei beneficiazd de un nivel de trai demn si, daca este necesar, se iau masuri corective
la momentul respectiv?

3) Articolul 20 alineatele (4), (5) si (6) [din Directiva 2013/33] coroborat cu articolele 14 si 21-24 din
[aceasta] si cu articolele 1, 3, 4 si 24 din Carta drepturilor fundamentale trebuie interpretat in
sensul cd o masurd sau o sanctiune de excludere temporarid (sau definitiva) de la dreptul la
conditiile materiale de primire este posibila in cazul unui minor si in special in cazul unui minor
neinsotit?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul intrebarilor formulate, care trebuie examinate impreund, instanta de trimitere solicita
in esentd sa se stabileascd daca articolul 20 alineatul (4) din Directiva 2013/33 trebuie interpretat in
sensul ca un stat membru poate sd prevada, printre sanctiunile care pot fi aplicate unui solicitant in
cazul unei incélcari grave a regulilor centrelor de cazare, precum si al unui comportament deosebit de
violent, retragerea sau limitarea beneficiului conditiilor materiale de primire, in sensul articolului 2
literele (f) si (g) din aceasta directiva si, in cazul unui raspuns afirmativ, in ce conditii poate fi aplicatd
o asemenea sanctiune, printre altele atunci cand vizeazd un minor si in special un minor neinsotit in
sensul aceluiasi articol literele (d) si (e).
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In aceasta privinti, este necesar si se arate ci, astfel cum reiese din definitiile care figureazi la
articolul 2 literele (f) si (g) din Directiva 2013/33, expresia ,conditii materiale de primire” desemneazi
ansamblul masurilor luate de statele membre, in conformitate cu aceasta directivd, in favoarea
solicitantilor si care includ cazarea, hrana si imbriacamintea, furnizate in natura sau sub forma de
alocatie financiara sau tichete ori printr-o combinatie a acestor trei elemente, precum si o alocatie
zilnica.

In temeiul articolului 17 alineatele (1) si (2) din Directiva 2013/33, statele membre sunt obligate si
asigure ca solicitantii de azil au acces la conditiile materiale de primire din momentul prezentirii
cererii lor de protectie internationala si cd masurile adoptate in aceste scopuri asigurd un nivel de trai
adecvat, care garanteaza subzistenta acestora si protejeaza sinatatea fizica si mintald a acestora.

In cazul ,persoanelor vulnerabile”, in sensul articolului 21 din aceasti directiva, din care fac parte
minorii neinsotiti, cum era domnul Hagbin la momentul la care a facut obiectul sanctiunii in discutie
in litigiul principal, articolul 17 alineatul (2) al doilea paragraf din directiva mentionatd prevede ca
statele membre sunt obligate sa se asigure ca un astfel de nivel de trai le este ,garantat”.

Cu toate acestea, obligatia statelor membre de a se asigura ca solicitantii au acces la conditiile materiale
de primire nu este absoluta. Astfel, legiuitorul Uniunii a prevéazut, la articolul 20 din Directiva 2013/33,
care figureaza in capitolul III din aceasta, ambele intitulate ,Limitarea sau retragerea conditiilor
materiale de primire”, imprejurarile in care beneficiul unor astfel de conditii poate fi limitat sau retras.

Astfel cum arata instanta de trimitere, primele trei alineate ale acestui articol se referd in mod expres la
»conditiile materiale de primire”.

In aceasta privintd, articolul 20 alineatul (1) din aceasti directivi prevede ci statele membre pot limita
sau retrage, in cazuri exceptionale si justificate corespunzator, beneficiul conditiilor materiale de
primire atunci cand un solicitant pérdseste locul de resedinta stabilit de autoritatea competentd a
statului membru in cauzi, fira si o fi informat pe aceasta sau fara sa fi obtinut permisiunea acesteia,
nu isi respecta obligatia de a se prezenta autoritatilor, nu raspunde solicitarilor de a furniza informatii
sau nu participa la intdlnirile personale in legatura cu procedura de azil sau a depus o ,cerere
ulterioard”, in sensul articolului 2 litera (q) din Directiva 2013/32.

Articolul 20 alineatul (2) din Directiva 2013/33 prevede ca conditiile materiale de primire pot fi
limitate atunci cédnd se poate stabili ca solicitantul, fard a avea un motiv valabil, nu a introdus o cerere
de protectie internationala de indata ce a avut posibilitatea de a face acest lucru dupi sosirea in statul
membru.

In plus, potrivit articolului 20 alineatul (3) din Directiva 2013/33, statele membre pot limita sau retrage
beneficiul conditiilor materiale de primire atunci cand un solicitant a ascuns faptul cid dispune de
resurse financiare si, prin urmare, a beneficiat in mod necorespunzitor de aceste conditii.

Articolul 20 alineatul (4) din Directiva 2013/33 prevede, la randul sau, ca statele membre pot stabili
»sanctiunile” aplicabile incalcarilor grave de catre solicitant ale regulilor centrelor de cazare sau
comportamentului deosebit de violent al acestuia.

In lipsa unei definitii in Directiva 2013/33 a notiunii ,sanctiune” previzute, printre altele, la articolul 20
alineatul (4) din aceasta si in lipsa unei precizari cu privire la natura sanctiunilor care pot fi aplicate
unui solicitant in temeiul acestei dispozitii, statele membre dispun de o marja de apreciere in
stabilirea acestor sanctiuni.

Intrucat modul de redactare a articolului 20 alineatul (4) din Directiva 2013/33 nu permite, ca atare, si

se raspunda la intrebérile adresate de instanta de trimitere, astfel cum au fost reformulate la punctul 31
din prezenta hotarare, este necesar, pentru interpretarea acestei dispozitii, sa se tina seama de contextul
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sau, de economia generald si de finalitatea acestei directive (a se vedea prin analogie Hotéararea din
16 iulie 2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14, EU:C:2015:480, punctul 55 si jurisprudenta
citata).

In special, in ceea ce priveste aspectul daci o ,sanctiune”, in sensul articolului 20 alineatul (4) din
Directiva 2013/33, poate viza ,conditiile materiale de primire”, trebuie aratat, pe de o parte, cd o
masura prin care i se limiteaza sau i se retrag unui solicitant conditiile materiale de primire din cauza
nerespectarii regulilor centrelor de cazare sau a unui comportament deosebit de violent constituie,
avand in vedere finalitatea si consecintele sale nefavorabile pentru acest solicitant, o ,sanctiune” in
sensul obisnuit al termenului si, pe de alta parte, ca aceasta dispozitie figureaza in capitolul III din
aceasta directivd, consacrat limitérii si retragerii beneficiului unor astfel de conditii. Rezulta ca
sanctiunile vizate de dispozitia mentionatd pot, in principiu, sia priveascd conditiile materiale de
primire.

Este adevarat ca posibilitatea statelor membre de a limita sau de a retrage, dupa caz, conditiile
materiale de primire nu este prevazutd expres decat la articolul 20 alineatele (1)-(3) din Directiva
2013/33, care urmaresc in esentd, astfel cum reiese din considerentul (25) al acestei directive, ipoteze
caracterizate printr-un risc de abuz, din partea solicitantilor, al sistemului de primire instituit prin
directiva mentionatd. Cu toate acestea, alineatul (4) al acestui articol nu exclude in mod expres
posibilitatea ca o sanctiune si poatid privi conditiile materiale de primire. In plus, astfel cum a aratat
printre altele Comisia, desi statele membre au posibilitatea de a adopta mdasuri cu privire la aceste
conditii pentru a se proteja impotriva unui risc de abuz al sistemului de primire, acestea trebuie, de
asemenea, sd dispund de aceastd posibilitate in cazul unei incélcdri grave a regulilor centrelor de
cazare sau al unui comportament deosebit de violent, asemenea acte fiind, astfel, susceptibile sa
tulbure ordinea publica, precum si securitatea persoanelor si a bunurilor.

In aceste conditii, trebuie aratat ci, in conformitate cu articolul 20 alineatul (5) din Directiva 2013/33,
orice sanctiune, in sensul alineatului (4) al acestui articol, trebuie sé fie obiectiva, impartiald, motivata
si proportionald cu situatia particulara a solicitantului si trebuie, in orice imprejurari, s& mentin
accesul la ingrijiri medicale si un nivel de trai demn.

In ceea ce priveste mai precis cerinta referitoare la mentinerea demnititii nivelului de trai, din
considerentul (35) al Directivei 2013/33 reiese ca aceasta din urma vizeaza si garanteze respectarea
deplina a demnitatii umane si sa promoveze aplicarea, printre altele, a articolului 1 din Carta
drepturilor fundamentale si trebuie si fie pusa in aplicare in mod corespunzitor. In aceasta privinti,
respectarea demnitatii umane, in sensul acestui articol, impune ca persoana in cauzd sa nu se afle
intr-o situatie de lipsuri materiale extreme care nu i-ar permite sa faca fatd celor mai elementare
nevoi, cum sunt cele de a-si asigura o locuintd, de a se hréni, de a se imbraca si de a se spala, si care
ar aduce astfel atingere sanatatii sale fizice sau mentale sau ar aduce-o intr-o stare de degradare
incompatibild cu aceastd demnitate (a se vedea in acest sens Hotararea din 19 martie 2019, Jawo,
C-163/17, EU:C:2019:218, punctul 92 si jurisprudenta citata).

Or, impunerea unei sanctiuni care consti, numai in temeiul unui motiv prevazut la articolul 20
alineatul (4) din Directiva 2013/33, in a retrage, chiar si temporar, beneficiul ansamblului conditiilor
materiale de primire sau al conditiilor materiale de primire referitoare la cazare, la hrana sau la
imbracdminte ar fi ireconciliabila cu obligatia, care decurge din articolul 20 alineatul (5) a treia teza
din aceastd directiva, de a garanta solicitantului un nivel de trai demn, din moment ce aceasta l-ar
priva de posibilitatea de a face fatd celor mai elementare nevoi, astfel cum sunt precizate la punctul
precedent.
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O asemenea sanctiune ar implica, in plus, nerespectarea cerintei de proportionalitate previzute la
articolul 20 alineatul (5) a doua teza din Directiva 2013/33, in misura in care chiar sanctiunile cele
mai severe privind reprimarea, in materie penald, a incédlcarilor sau a comportamentelor mentionate la
articolul 20 alineatul (4) din aceastd directivd nu pot priva solicitantul de posibilitatea de a-si satisface
nevoile cele mai elementare.

Aceasta apreciere nu este repusd in discutie de faptul, evocat de instanta de trimitere, cd solicitantului
exclus cu titlu de sanctiune dintr-un centru de cazare din Belgia ar urma sa i se inméneze, la
momentul la care ii este aplicata aceasta sanctiune, o lista de centre private pentru persoanele fard
addpost care pot sa il primeasca. Astfel, autoritatile competente ale unui stat membru nu se pot limita
la a inména unui solicitant, exclus dintr-un centru de cazare in urma unei sanctiuni care i-a fost
aplicata, o lista a structurilor de primire cérora li s-ar putea adresa pentru a beneficia de conditii
materiale de primire echivalente celor care i-au fost retrase.

Dimpotrivd, pe de o parte, obligatia de a garanta un nivel de trai demn, prevazuta la articolul 20
alineatul (5) din Directiva 2013/33, impune statelor membre, prin insési utilizarea verbului ,a garanta”,
sa asigure in permanentad si fara intrerupere acest nivel de trai. Pe de altd parte, acordarea unui acces la
conditiile materiale de primire de naturd sa garanteze un astfel de nivel de trai trebuie sa fie asigurata
de autoritatile statelor membre in mod incadrat si pe proprie raspundere, inclusiv atunci cédnd recurg,
daca este cazul, la persoane fizice sau juridice private pentru a pune in aplicare, sub autoritatea lor, o
asemenea obligatie.

In ceea ce priveste o sanctiune care consti, in temeiul unui motiv prevazut la articolul 20 alineatul (4)
din Directiva 2013/33, in limitarea beneficiului conditiilor materiale de primire, inclusiv in retragerea
sau in limitarea beneficiului alocatiei zilnice, autoritéitilor competente le revine sarcina s asigure in
orice imprejurare cd, in conformitate cu articolul 20 alineatul (5) din aceasta directiva, o astfel de
sanctiune este, avand in vedere situatia particulard a solicitantului, precum si toate imprejurarile
spetei, conforma cu principiul proportionalititii si nu aduce atingere demnititii umane a acestui
solicitant.

Trebuie sd se mai precizeze cd statele membre pot, in cazurile prevazute la articolul 20 alineatul (4) din
Directiva 2013/33, sa aplice, in functie de imprejurdrile cauzei si sub rezerva respectdrii cerintelor
prevazute la articolul 20 alineatul (5) din aceastda directivd, sanctiuni care nu au ca efect privarea
solicitantului de beneficiul conditiilor materiale de primire, cum ar fi mentinerea sa intr-o parte
separatd a centrului de cazare, insotita de o interdictie de a intra in contact cu anumiti rezidenti ai
centrului sau transferul acestuia intr-un alt centru de cazare sau intr-o altd locuinta in sensul
articolului 18 alineatul (1) litera (c) din directiva mentionatd. De asemenea, articolul 20 alineatele (4)
si (5) din Directiva 2013/33 nu impiedica aplicarea unei mésuri de plasare in detentie a solicitantului
in temeiul articolului 8 alineatul (3) litera (e) din aceasta directivd, sub rezerva indeplinirii conditiilor
prevazute la articolele 8-11 din directiva mentionata.

In sfarsit, trebuie precizat ci, atunci cand solicitantul este, precum in cauza principali, un minor
neinsotit, cu alte cuvinte o ,persoana vulnerabild” in sensul articolului 21 din Directiva 2013/33,
autoritatile statelor membre trebuie, cu ocazia adoptirii unor sanctiuni in temeiul articolului 20
alineatul (4) din aceastd directivd, sa tind seama in mod deosebit, astfel cum reiese din cuprinsul
articolului 20 alineatul (5) a doua teza din directiva mentionatd, de situatia particulara a minorului,
precum si de principiul proportionalitatii.

Pe de altd parte, din cuprinsul articolului 23 alineatul (1) din Directiva 2013/33 reiese ca interesul
superior al copilului constituie un considerent primordial pentru statele membre cu ocazia
transpunerii dispozitiilor acestei directive referitoare la minori. Potrivit alineatului (2) al articolului 23,
statele membre trebuie, atunci cédnd evalueazd acest interes superior, sa tind seama in mod
corespunzator in special de factori precum bunéstarea si dezvoltarea sociald a minorului, acordand o
atentie speciald situatiei personale a acestuia, precum si de considerentele privind siguranta si
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securitatea sa. Considerentul (35) al directivei mentionate subliniazd de asemenea ca aceasta urméreste
sa promoveze aplicarea in special a articolului 24 din Carta drepturilor fundamentale si trebuie pusé in
aplicare in mod corespunzitor.

In acest context, dincolo de consideratiile generale prezentate la punctele 47-52 din prezenta hotirare,
o atentie deosebita trebuie si fie acordatd, in orice imprejurare, situatiei minorului la momentul
adoptirii unei sanctiuni in temeiul articolului 20 alineatul (4) din Directiva 2013/33 coroborat cu
alineatul (5) al acestui articol. Pe de altd parte, aceste doua dispozitii nu impiedica autoritatile unui
stat membru sa decida sid incredinteze minorul in cauza serviciilor sau autoritatilor judiciare
insarcinate cu protectia tinerilor.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie sa se raspundi la intrebarile adresate
ca articolul 20 alineatele (4) si (5) din Directiva 2013/33 trebuie interpretat, in lumina articolului 1 din
Carta drepturilor fundamentale, in sensul ca un stat membru nu poate sa prevada, printre sanctiunile
susceptibile sa fie aplicate unui solicitant in cazul unei incalcéri grave a regulilor centrelor de cazare,
precum si al unui comportament deosebit de violent, o sanctiune care consta in retragerea, chiar si
temporar, a beneficiului conditiilor materiale de primire, in sensul articolului 2 literele (f) si (g) din
aceasta directivd, care are legaturd cu cazarea, cu hrana sau cu imbracamintea, intrucat ar avea ca
efect privarea acestui solicitant de posibilitatea de a face fatd celor mai elementare nevoi. Aplicarea
altor sanctiuni in temeiul articolului 20 alineatul (4) mentionat trebuie sd respecte, in orice
imprejurari, conditiile prevazute la alineatul (5) al acestui articol, in special pe cele privind respectarea
principiului proportionalititii si a demnitatii umane. In ceea ce priveste un minor neinsotit, aceste
sanctiuni trebuie, avand in vedere, printre altele, articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale, si fie
adoptate luand in considerare indeosebi interesul superior al copilului.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Cameri) declara:

Articolul 20 alineatele (4) si (5) din Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de
protectie internationald trebuie interpretat, in lumina articolului 1 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, in sensul ca un stat membru nu poate sa prevada, printre
sanctiunile susceptibile sa fie aplicate unui solicitant in cazul unei incalcari grave a regulilor
centrelor de cazare, precum si al unui comportament deosebit de violent, o sanctiune care
consta in retragerea, chiar si temporar, a beneficiului conditiilor materiale de primire, in sensul
articolului 2 literele (f) si (g) din aceasta directiva, care are legitura cu cazarea, cu hrana sau cu
imbracamintea, intrucat ar avea ca efect privarea acestui solicitant de posibilitatea de a face fata
celor mai elementare nevoi. Aplicarea altor sanctiuni in temeiul articolului 20 alineatul (4)
mentionat trebuie sa respecte, in orice imprejuriri, conditiile prevazute la alineatul (5) al acestui
articol, in special pe cele privind respectarea principiului proportionalitatii si a demnitatii
umane. In ceea ce priveste un minor neinsotit, aceste sanctiuni trebuie, avand in vedere, printre
altele, articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale, sa fie adoptate luand in considerare
indeosebi interesul superior al copilului.

Semnaturi
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