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HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)

1 octombrie 2019*

» I rimitere preliminard — Directiva 95/46/CE — Directiva 2002/58/CE — Regulamentul (UE) 2016/679 —
Prelucrarea datelor cu caracter personal si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor
electronice — Cookie-uri — Notiunea de consimtdmant al persoanei vizate — Declarare a
consimtaméntului prin intermediul unei casute bifate in prealabil”

In cauza C-673/17,

avind ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Bundesgerichtshof (Curtea Federala de Justitie, Germania), prin decizia din 5 octombrie 2017, primita
de Curte la 30 noiembrie 2017, in procedura

Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbinde - Verbraucherzentrale
Bundesverband eV

impotriva
Planet49 GmbH,

CURTEA (Marea Camera),
compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte, doamna R. Silva de Lapuerta, vicepresedintd, domnii
J.-C. Bonichot, M. Vilaras, T. von Danwitz, doamna C. Toader, domnul F. Biltgen, doamna K. Jiriméde
si domnul C. Lycourgos, presedinti de camerd, si domnii A. Rosas (raportor), L. Bay Larsen, M. Safjan
si S. Rodin, judecatori,
avocat general: domnul M. Szpunar,
grefier: domnul D. Dittert, sef de unitate,
avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 13 noiembrie 2018,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbinde — Verbraucherzentrale
Bundesverband eV, de P. Wassermann, Rechtsanwalt;

— pentru Planet49 GmbH, de M. Jaschinski, de J. Viniol si de T. Petersen, Rechtsanwilte;

— pentru guvernul german, de J. Moller, in calitate de agent;

* Limba de proceduri: germana.
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— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistatd de F. De Luca, avvocato dello
Stato;

— pentru guvernul portughez, de L. Inez Fernandes, de M. Figueiredo, de L. Medeiros si de C. Guerra,
in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de G. Braun, de H. Kranenborg si de P. Costa de Oliveira, in calitate de
agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 21 martie 2019,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 2 litera (f) si a articolului 5 alineatul (3)
din Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind
prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice
(Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice) (JO 2002, L 201, p. 37, Editie speciala,
13/vol. 36, p. 63), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/136/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 25 noiembrie 2009 (JO 2009, L 337, p. 11) (denumitid in continuare ,Directiva
2002/58”), coroborate cu articolul 2 litera (h) din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date (JO 1995, L 281, p. 31, Editie speciald,
13/vol. 17, p. 10), precum si cu articolul 6 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46 (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO 2016, L 119, p. 1).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Bundesverband der Verbraucherzentralen
und Verbraucherverbiande — Verbraucherzentrale Bundesverband eV (Federatia Organizatiilor si
Asociatiilor de Consumatori — Federatia Organizatiilor de Consumatori, Germania) (denumita in
continuare ,federatia”), pe de o parte, si Planet49 GmbH, societate de jocuri de noroc online, pe de altd
parte, in legatura cu consimtaméntul participantilor la un joc promotional organizat de aceastd
societate pentru transferul datelor lor cu caracter personal citre sponsori si parteneri ai acesteia,
precum si pentru stocarea de informatii si dobandirea accesului la informatii stocate in echipamentul
terminal al utilizatorilor mentionati.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 95/46
Articolul 1 din Directiva 95/46 prevede:
»(1) Statele membre asigura, in conformitate cu prezenta directivd, protejarea drepturilor si libertatilor

fundamentale ale persoanei si in special a dreptului la viata privata in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal.
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(2) Statele membre nu pot limita sau interzice libera circulatie a datelor cu caracter personal intre

statele membre din motive legate de protectia asigurata in conformitate cu alineatul (1).”

Articolul 2 din aceasta directiva prevede:

,In sensul prezentei directive:

(a) «date cu caracter personal» inseamni orice informatie referitoare la o persoana fizica identificata
sau identificabilda (persoana vizatd); o persoand identificabila este o persoana care poate fi
identificata, direct sau indirect, in special prin referire la un numér de identificare sau la unul sau
mai multe elemente specifice, proprii identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale
sau sociale;

(b) «prelucrarea datelor cu caracter personal» (prelucrare) inseamna orice operatiune sau serie de
operatiuni care se efectueazd asupra datelor cu caracter personal, prin mijloace automate sau
neautomate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, stocarea, adaptarea sau modificarea,

extragerea, consultarea, utilizarea, dezvéluirea prin transmitere, diseminare sau in orice alt mod,
aldturarea ori combinarea, blocarea, stergerea sau distrugerea;

(h) «consimtdméntul persoanei vizate» inseamnd orice manifestare de vointd, liberd, specifica si
informatd prin care persoana vizata accepta sa fie prelucrate datele cu caracter personal care o
privesc.”

Articolul 7 din directiva mentionata prevede:

»Statele membre prevad ca datele cu caracter personal sa fie prelucrate numai daca:

(a) persoana vizata si-a dat consimtamantul neechivoc

[ ]”

Potrivit articolului 10 din aceeasi directiva:

»Statele membre prevad ca operatorul sau reprezentantul sau si furnizeze persoanei de la care

colecteaza date care o privesc cel putin informatiile mentionate mai jos, cu exceptia cazului in care

persoana este deja informatd cu privire la aceste date:

(a) identitatea operatorului si, dacé este cazul, a reprezentantului;

(b) scopul prelucrarii careia ii sunt destinate datele;

(c) orice alte informatii suplimentare, cum ar fi:

— destinatarii sau categoriile de destinatari ai datelor;

— dacd raspunsurile la intrebéri sunt obligatorii sau voluntare, precum si consecintele posibile ale
evitarii raspunsului;

— existenta dreptului de acces la datele care o privesc si de rectificare a datelor cu caracter
personal,
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in masura in care, tinind seama de circumstantele specifice in care sunt colectate datele, astfel de
informatii suplimentare sunt necesare pentru asigurarea unei prelucrari corecte a datelor cu privire la
persoana vizata.”

Directiva 2002/58
Considerentele (17) si (24) ale Directivei 2002/58 au urmatorul cuprins:

,(17) In sensul prezentei directive, consimtimantul acordat de un utilizator sau un abonat, indiferent
daca acesta din urma este o persoana fizica sau juridica, trebuie sa aiba aceeasi insemnatate ca si
consimtdméntul acordat de subiectul datelor asa cum este definit si specificat de Directiva
[95/46]. Consimtamantul poate fi acordat prin orice metoda potrivitd acestui scop, care ofera
indicatii specifice si clare, acordate prin proprie vointd, despre dorinta utilizatorului, inclusiv
prin bifarea unei casute la vizitarea unui site internet.

[...]

(24) Echipamentul terminal al utilizatorului de retele de comunicatii electronice si orice informatie
stocata in acesta fac parte din sfera privata a utilizatorului protejata conform Conventiei
europene pentru [apararea] drepturilor omului si a libertatilor fundamentale[, semnaté la Roma la
4 noiembrie 1950]. Asa-numitele spyware, web bugs, hidden identifiers si alte procedee similare
pot sd acceseze terminalul utilizatorului fard stirea acestuia si sa acceadd la informatii, sa copieze
informatii ascunse sau sa urmdreasca activitatea utilizatorului si pot incélca flagrant
confidentialitatea datelor acestor utilizatori. Folosirea de astfel de procedee trebuie permisa doar
in scopuri legitime, cu informarea utilizatorilor in cauza.”

Articolul 1 din Directiva 2002/58 prevede:

»(1) Prezenta directiva prevede armonizarea dispozitiilor nationale, lucru necesar in vederea asigurarii
unui nivel echivalent de protectie a drepturilor si a libertétilor fundamentale, in special a dreptului la
confidentialitate si la respectarea vietii private, in domeniul prelucrarii de date cu caracter personal in
sectorul comunicatiilor electronice si a asigurarii liberei circulatii a acestor date si a serviciilor si
echipamentelor de comunicatii electronice in interiorul [Uniunii Europene].

(2) Prevederile prezentei directive precizeaza si completeaza Directiva [95/46] in scopurile mentionate
la alineatul (1). [...]

[...]”
Articolul 2 din aceasta directiva prevede:

»Cu exceptia cazurilor in care se precizeaza altfel, se aplica definitiile din Directiva [95/46] si din
Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind cadrul comun de reglementare a retelelor si
serviciilor de comunicatii electronice (Directiva-cadru) [JO 2002, L 108, p. 33, Editie specialg,
13/vol. 35, p. 195].

Se aplicd de asemenea urmatoarele definitii:
(a) «utilizator» inseamnd orice persoana fizica ce foloseste un serviciu public de comunicatii

electronice, in scopuri profesionale sau personale, fira a fi in mod necesar abonat la serviciul
respectiv;
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(f) «acordul» unui abonat sau utilizator inseamnid consimtamantul acordat de subiectul datelor din
Directiva [95/46];

[‘“]n
Articolul 5 alineatul (3) din directiva mentionatd prevede:

»Statele membre se asigura ca stocarea de informatii sau dobéandirea accesului la informatiile deja
stocate in echipamentul terminal al unui abonat sau utilizator este permisa doar cu conditia ca
abonatul sau utilizatorul in cauza sd isi fi dat acordul, dupa ce a primit informatii clare si complete, in
conformitate cu Directiva [95/46], inter alia, cu privire la scopurile prelucrérii. Aceasta nu impiedica
stocarea sau accesul tehnic cu unicul scop de a efectua transmisia comunicérii printr-o retea de
comunicatii electronice sau in cazul in care acest lucru este strict necesar in vederea furnizérii de
citre furnizor a unui serviciu al societatii informationale cerut in mod expres de catre abonat sau
utilizator.”

Regulamentul 2016/679
Considerentul (32) al Regulamentului 2016/679 are urmétorul cuprins:

»Consimtdmantul ar trebui acordat printr-o actiune neechivocd care sa constituie o manifestare liber
exprimata, specificd, in cunostintd de cauza si clara a acordului persoanei vizate pentru prelucrarea
datelor sale cu caracter personal, ca de exemplu o declaratie facutd in scris, inclusiv in format
electronic, sau verbal. Acesta ar putea include bifarea unei casute atunci cand persoana viziteazd un
site, alegerea parametrilor tehnici pentru serviciile societatii informationale sau orice alta declaratie
sau actiune care indicd in mod clar in acest context acceptarea de citre persoana vizata a prelucrarii
propuse a datelor sale cu caracter personal. Prin urmare, absenta unui raspuns, cédsutele bifate in
prealabil sau absenta unei actiuni nu ar trebui si constituie un consimtdmént. Consimtaméantul ar
trebui sd vizeze toate activitatile de prelucrare efectuate in acelasi scop sau in aceleasi scopuri. Daca
prelucrarea datelor se face in mai multe scopuri, consimtamantul ar trebui dat pentru toate scopurile
prelucririi. In cazul in care consimtimantul persoanei vizate trebuie acordat in urma unei cereri
transmise pe cale electronicd, cererea respectiva trebuie sa fie clard si concisd si s nu perturbe in
mod inutil utilizarea serviciului pentru care se acorda consimtamantul.”

Articolul 4 din acest regulament prevede:
,In sensul prezentului regulament:

1. «date cu caracter personal» inseamna orice informatii privind o persoana fizica identificatd sau
identificabild («persoana vizata»); o persoand fizica identificabila este o persoand care poate fi
identificatd, direct sau indirect, in special prin referire la un element de identificare, cum ar fi un
nume, un numar de identificare, date de localizare, un identificator online, sau la unul sau mai
multe elemente specifice, proprii identitétii sale fizice, fiziologice, genetice, psihice, economice,
culturale sau sociale;

2. «prelucrare» inseamna orice operatiune sau set de operatiuni efectuate asupra datelor cu caracter
personal sau asupra seturilor de date cu caracter personal, cu sau fara utilizarea de mijloace
automatizate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, structurarea, stocarea, adaptarea sau
modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, divulgarea prin transmitere, diseminarea sau
punerea la dispozitie in orice alt mod, alinierea sau combinarea, restrictionarea, stergerea sau
distrugerea;
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[...]

11. «consimtdmant» al persoanei vizate inseamna orice manifestare de vointa liberd, specific,
informata si lipsitd de ambiguitate a persoanei vizate prin care aceasta acceptd, printr-o declaratie
sau printr-o actiune fara echivoc, ca datele cu caracter personal care o privesc sa fie prelucrate;

[‘..]”
Articolul 6 din regulamentul respectiv prevede:

»(1) Prelucrarea este legald numai daca si in mésura in care se aplicd cel putin una dintre urmatoarele
conditii:

(a) persoana vizati si-a dat consimtamantul pentru prelucrarea datelor sale cu caracter personal
pentru unul sau mai multe scopuri specifice;

...I”
Articolul 7 alineatul (4) din acelasi regulament prevede:

»Atunci cand se evalueaza daca consimtdmantul este dat in mod liber, se tine seama ciat mai mult de
faptul cd, printre altele, executarea unui contract, inclusiv prestarea unui serviciu, este conditionata
sau nu de consimtdmantul cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal care nu este necesara
pentru executarea acestui contract.”

Potrivit articolului 13 alineatele (1) si (2) din Regulamentul 2016/679:

»(1) In cazul in care datele cu caracter personal referitoare la o persoana vizatd sunt colectate de la
aceasta, operatorul, in momentul obtinerii acestor date cu caracter personal, furnizeaza persoanei
vizate toate informatiile urmatoare:

[...]

(e) destinatarii sau categoriile de destinatari ai datelor cu caracter personal;

[...]

(2) In plus fatd de informatiile mentionate la alineatul (1), in momentul in care datele cu caracter
personal sunt obtinute, operatorul furnizeazid persoanei vizate urmatoarele informatii suplimentare
necesare pentru a asigura o prelucrare echitabild si transparenta:

(a) perioada pentru care vor fi stocate datele cu caracter personal sau, in cazul in care nu este posibil,
criteriile utilizate pentru a stabili respectiva perioada;

[...]"

Articolul 94 din acest regulament prevede:

»(1) Directiva [95/46] se abroga cu efect de la 25 mai 2018.

(2) Trimiterile la directiva abrogata se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament. Trimiterile la
Grupul de lucru pentru protectia persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter

personal instituit prin articolul 29 din Directiva [95/46] se interpreteaza ca trimiteri la Comitetul
european pentru protectia datelor instituit prin prezentul regulament.”
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Dreptul german

Potrivit articolului 307 alineatul (1) prima tezd din Biirgerliches Gesetzbuch (Codul civil, denumit in
continuare ,BGB”), ,clauzele conditiilor generale sunt nule in cazul in care, contrar cerintei respectarii
principiului bunei-credinte, acestea dezavantajeazd in mod nejustificat contractantul in raport cu
utilizatorul”.

Articolul 307 alineatul (2) punctul 1 din BGB prevede c§, in caz de dubiu, ,dezavantajul nejustificat se
va prezuma ca exista, in cazul in care o clauza nu este compatibild cu principiile esentiale ale
reglementarii legale de la care aceasta derogd”.

Articolul 12 din Telemediengesetz (Legea privind serviciile de telecomunicatii) din 26 februarie 2007
(BGBL 2007 I, p. 179), in versiunea aplicabila litigiului principal (denumita in continuare ,TMG”),
prevede:

»(1) Furnizorul de servicii poate colecta si utiliza datele cu caracter personal pentru furnizarea
serviciilor de telecomunicatii numai daca acest lucru este permis in temeiul prezentei legi sau al altor
dispozitii care fac referire in mod expres la serviciile respective sau dacd utilizatorul si-a dat
consimtamantul in acest sens.

(2) Furnizorul de servicii poate utiliza in alte scopuri datele cu caracter personal colectate pentru
furnizarea serviciilor de telecomunicatii numai daca acest lucru este permis in temeiul prezentei legi
sau al altor dispozitii care fac referire in mod expres la serviciile respective sau dacé utilizatorul si-a
dat consimtdmantul in acest sens.

(3) In lipsa unor dispozitii contrare, legislatia in vigoare care reglementeazd datele cu caracter personal
trebuie sa fie aplicata chiar daca datele nu sunt supuse unei prelucrari automate.”

In temeiul articolului 13 alineatul (1) din TMG, la inceputul utilizarii, in mésura in care informarea nu
a avut loc deja, furnizorul de servicii trebuie si informeze utilizatorul in legdtura cu natura, intinderea
si scopul colectarii si utilizdrii datelor cu caracter personal, intr-o formi inteligibild. In cazul unei
operatiuni automatizate care permite identificarea ulterioard a utilizatorului si care pregateste o
colectare sau o utilizare a datelor cu caracter personal, utilizatorul trebuie informat la inceputul acestei
operatiuni.

Potrivit articolului 15 alineatul (3) din TMG, in scop publicitar, al cercetarii de piatd sau al organizarii
telecomunicatiilor in functie de necesitati, furnizorul de servicii poate crea profiluri ale utilizatorilor,
utilizdnd in acest sens pseudonime, cu conditia ca utilizatorul sa nu se opuna acestui lucru, dupa ce
este informat in legatura cu dreptul sdu de refuz.

Potrivit definitiei date de articolul 3 alineatul (1) din Bundesdatenschutzgesetz (Legea federala privind
protectia datelor) din 20 decembrie 1990 (BGBL 1990 I, p. 2954), in versiunea aplicabild litigiului
principal (denumitd in continuare ,BDSG”), ,datele cu caracter personal sunt date individuale
referitoare la situatia personald sau materiald a unei persoane fizice identificate sau identificabile
(persoana vizata)”.

Conform definitiei pe care articolul 3 alineatul (3) din BDSG o da acestei notiuni, colectare inseamna
procurarea de date referitoare la persoana vizata.

Articolul 4a alineatul (1) prima teza din BDSG, care transpune articolul 2 litera (h) din Directiva 95/46,

prevede ca consimtidméntul este valabil numai atunci cand se intemeiaza pe libertatea de decizie a
persoanei vizate.
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Litigiul principal si intrebarile preliminare

La 24 septembrie 2013, Planet49 a organizat un joc promotional pe site-ul internet
www.dein-macbook.de

Internautii doritori sa participe la acest joc trebuiau sd comunice codul postal, ceea ce ii conducea pe o
pagind web pe care trebuiau sd isi inscrie numele si adresa. Sub casutele care trebuiau completate
pentru adresa se regdseau doua mentiuni, insotite de casute de bifat. Prima mentiune, a carei casuta
(denumité in continuare ,prima casutd de bifat”) nu era bifatd in prealabil, avea urmatorul continut:

»Sunt de acord sa primesc, prin posta, prin telefon sau prin e-mail/SMS informatii cu privire la oferte
din domeniul de activitate comerciala al unor sponsori si parteneri, pe care, daca nu ii numesc eu aici,
ii va selecta organizatorul. Pot revoca acest acord oricand. Informatii suplimentare in legdturd cu acest
aspect, pot fi gasite aici.”

A doua mentiune, a cérei cidsutd (denumitd in continuare ,a doua casutd de bifat”) era bifatd in
prealabil, avea urmatorul continut:

»ount de acord cu utilizarea, in cazul meu, a serviciului de analizd web Remintrex, ceea ce inseamnad cé
organizatorul jocului promotional, [Planet49], va instala cookie-uri, dupa inregistrarea mea in cadrul
jocului de noroc, ceea ce ii va permite s exploateze cu ajutorul Remintrex navigérile mele pe internet
si vizitele mele pe site-urile internet ale partenerilor publicitari si, astfel, s imi adreseze publicitate
axata pe interesele mele. Pot sterge din nou cookie-urile in orice moment. Puteti citi mai multe detalii
in legatura cu acest aspect aici.”

Participarea la jocul de noroc era posibila numai dupa bifarea cel putin a primei cisute de bifat.

Linkul care figura in prima mentiune care insotea prima casuta de bifat, sub cuvintele ,sponsori si
parteneri” si ,aici”, conducea la o listd care cuprindea 57 de intreprinderi, adresele acestora, domeniul
de activitate care trebuia promovat si modul de comunicare utilizat pentru publicitate (e-mail, posta
sau telefon). Cuvantul subliniat ,dezaboneaza” figura dupd denumirea fiecérei intreprinderi. Lista era
precedatd de urmatoarea indicatie:

»Prin accesarea linkului «dezaboneazd», decid ca partenerul/sponsorul mentionat sa nu primeasca
permisiunea sa imi poati transmite informatii publicitare. In situatia in care nu m-am dezabonat de la
niciunul dintre parteneri/sponsori sau daca nu m-am dezabonat de la un numar suficient de mare de
parteneri/sponsori, Planet49 va selecta, in mod discretionar, in numele meu, un numar maxim de 30 de
parteneri/sponsori.”

Atunci cand era accesat linkul care figura in cea de a doua mentiune care insotea a doua casuta de
bifat, sub cuvantul ,aici”, erau afisate urmatoarele informatii:

»Cookie-urile cu denumirea ceng_cache, ceng_etag, ceng png si gcr sunt mici fisiere dedicate care se
stocheazd pe hard disk cu ajutorul browserului utilizat de dumneavoastra si prin intermediul carora se
transmit anumite informatii care permit efectuarea unei publicititi mai prietenoase pentru utilizator si
mai eficiente. Cookie-urile includ un anumit numair generat in mod aleatoriu (ID) care este atribuit
concomitent si datelor dumneavoastra de inregistrare. In cazul in care veti vizita in continuare pagina
de internet a unui partener publicitar inregistrat in cadrul Remintrex (pentru a verifica existenta unei
inregistrari, va rugdm sa consultati declaratia privind protectia datelor datd de partenerul publicitar),
se va consemna in mod automat, pe baza unei etichete I[Frame introduse acolo de Remintrex faptul ca
dumneavoastra (mai precis utilizatorul cu ID-ul stocat) ati vizitat pagina de internet respectiva,
produsul pentru care ati manifestat interes, precum si daca s-a incheiat o tranzactie cu privire la acest
produs.

8 ECLIL:EU:C:2019:801
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In continuare, pe baza acordului cu privire la primirea de publicitate exprimat cu ocazia inregistririi in
cadrul jocului de noroc, [Planet49] va poate transmite prin e-mail mesaje publicitare care tin cont de
interesele dumneavoastra, manifestate pe pagina de internet a partenerului publicitar. Dupa revocarea
permisiunii de a transmite mesaje publicitare, veti inceta desigur sa primiti publicitate prin e-mail.

Informatiile transmise prin intermediul acestor cookie-uri se utilizeaza exclusiv in scopul publicittii la
produsele partenerului publicitar. Informatiile se colecteazd, se stocheaza si se utilizeaza separat, pentru
fiecare partener publicitar. Nu se vor intocmi in niciun caz profiluri ale utilizatorilor pentru mai multi
parteneri publicitari. Niciunul dintre acestia din urma nu va primi date cu caracter personal.

In masura in care nu va mai intereseazd utilizarea cookie-urilor, le puteti sterge oricand prin
intermediul browserului dumneavoastrd. Veti gasi instructiuni in acest sens in cadrul functiei de
[«ajutor»] a acestuia.

Prin intermediul cookie-urilor nu este posibila executarea unor programe sau transmiterea unor virusi.

Aveti desigur posibilitatea sd revocati acest acord oricand, printr-o scrisoare adresata [PLANET49]
[adresd]. Cu toate acestea, este suficient si sd se transmita un e-mail catre serviciul clienti [adresa de
e-mail].”

Din decizia de trimitere reiese ca cookie-urile sunt fisiere pe care furnizorul unui site internet le
plaseaza pe computerul utilizatorului acestui site si pe care le poate accesa din nou cu ocazia unei noi
vizitdri a site-ului de catre utilizator, pentru a facilita navigarea pe internet sau tranzactiile sau pentru a
obtine informatii referitoare la comportamentul acestuia din urma.

In cadrul unei somatii rimase fird rezultat, federatia, care este inscrisi pe lista organismelor
competente in temeiul articolului 4 din Gesetz iiber Unterlassungsklagen bei Verbraucherrechts- und
anderen Verstofien (Unterlassungsklagengesetz — UKlaG) (Legea privind actiunile in incetare in cazul
incélcarii dreptului consumatorilor sau a altor drepturi) din 26 noiembrie 2001 (BGBI. 2001 I,
p. 3138), a sustinut cd declaratiile de consimtdmant solicitate de Planet49 prin intermediul primei si al
celei de a doua casute de bifat nu indeplineau conditiile cerute de dispozitiile articolului 307 din BGB
coroborate cu cele ale articolului 7 alineatul (2) punctul 2 din Gesetz gegen den unlauteren
Wettbewerb (Legea privind concurenta neloiald) din 3 iulie 2004 (BGBL 2004 I, p. 1414), in versiunea
aplicabild litigiului principal, si ale articolului 12 si urmatoarele din TMG.

Federatia a introdus o actiune in fata Landgericht Frankfurt am Main (Tribunalul Regional din
Frankfurt pe Main, Germania) prin care se solicita in esentd incetarea utilizdrii de cétre Planet49 a
unor astfel de declaratii de consimtamént si obligarea acesteia la plata sumei de 214 euro majorata cu
dobanzi incepand cu 15 martie 2014.

Landgericht Frankfurt am Main (Tribunalul Regional din Frankfurt pe Main) a admis in parte aceasta
actiune.

Ca urmare a unui apel declarat de Planet49 in fata Oberlandesgericht Frankfurt am Main (Tribunalul
Regional Superior din Frankfurt pe Main, Germania), aceastd instantd a considerat cd cererea
federatiei prin care se solicita ca Planet49 si inceteze sa includd, in conventii de joc promotional
incheiate cu consumatori, mentiunea, astfel cum figureaza la punctul 27 din prezenta hotarére, a carei
a doua césuta de bifat era bifata in prealabil, nu era intemeiata intrucat, pe de o parte, utilizatorul avea
cunostinta de posibilitatea de debifare a césutei si, pe de alta parte, aceasta se prezenta intr-o tipografie
suficient de clard si oferea informatii cu privire la modalitatile de utilizare a cookie-urilor, fira a fi
necesar sa se divulge identitatea tertilor care pot avea acces la informatiile colectate.

ECLIL:EU:C:2019:801 9
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Bundesgerichtshof (Curtea Federala de Justitie, Germania), sesizata de federatie cu un recurs, considera
cé solutionarea litigiului principal depinde de interpretarea dispozitiilor articolului 5 alineatul (3) si ale
articolului 2 litera (f) din Directiva 2002/58 coroborate cu articolul 2 litera (h) din Directiva 95/46,
precum si cu articolul 6 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul 2016/679.

Avéand indoieli cu privire la validitatea, in raport cu aceste dispozitii, a obtinerii de catre Planet49 a
consimtamantului utilizatorilor site-ului internet www.dein-macbook.de prin intermediul celei de a
doua casute de bifat, precum si cu privire la intinderea obligatiei de informare prevazute la articolul 5
alineatul (3) din Directiva 2002/58, Bundesgerichtshof (Curtea Federala de Justitie) a hotarat sa
suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) a) Se considerd ca existd un consimtidmant valabil, in sensul articolului 5 alineatul (3) si al
articolului 2 litera (f) din Directiva [2002/58] coroborat cu articolul 2 litera (h) din Directiva
[95/46], atunci cand stocarea de informatii sau dobandirea accesului la informatii deja stocate
in echipamentul terminal al utilizatorului este permisa pe baza unei casete de selectare
predefinite, pe care utilizatorul trebuie sia o debifeze in cazul in care refuzd sa isi dea
consimtdméantul vizat?

b) In cazul aplicirii articolului 5 alineatul (3) si a articolului 2 litera (f) din Directiva [2002/58]
coroborat cu articolul 2 litera (h) din [Directiva 95/46], prezinta relevanti aspectul daca
informatiile stocate sau accesate constituie date cu caracter personal?

c) In conditiile mentionate la [prima intrebare] litera a) existd un consimtimant valabil in sensul
articolului 6 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul [2016/679]?

2) In conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din Directiva [2002/58], ce date trebuie si comunice
furnizorul de servicii utilizatorului, astfel incat acestea sa constituie informatii clare si complete in
sensul acestei dispozitii? Este obligatoriu ca aceste date sa se refere si la durata de functionare a
cookie-urilor si la aspectul daca tertii pot sa dobandeasca acces la acestea?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Observatii introductive

Cu titlu introductiv, trebuie analizata aplicabilitatea Directivei 95/46 si a Regulamentului 2016/679 la
situatia de fapt in discutie in litigiul principal.

Cu efect de la 25 mai 2018, Directiva 95/46 a fost abrogata si inlocuitd cu Regulamentul 2016/679, in
temeiul articolului 94 alineatul (1) din acesta.

Desigur, aceasta data este ulterioara datei ultimei sedinte in fata instantei de trimitere, care a avut loc
la 14 iulie 2017, precum si datei la care Curtea a fost sesizatd cu cererea de decizie preliminara
formulata de instanta mentionata.

Cu toate acestea, instanta de trimitere a ardtat cd, tindind seama de intrarea in vigoare, la 25 mai 2018,
a Regulamentului nr. 2016/679, care, de altfel, constituie obiectul unei parti din prima intrebare, era
probabil ca acest regulament sé trebuiasca sé fie luat in considerare la momentul solutionarii litigiului
principal. In plus, astfel cum a aritat guvernul german in sedinta in fata Curtii, nu este exclus ca, in
masura in care procedura initiatd de federatie urméreste sa puna capat pentru viitor comportamentului
Planet49, Regulamentul 2016/679 sa fie aplicabil ratione temporis in cadrul litigiului principal ca
urmare a jurisprudentei nationale referitoare la situatia juridica relevantd in materie de actiuni in
incetare, aspect a cérui verificare revine instantei de trimitere (a se vedea, in ceea ce priveste o actiune
de naturd declaratorie, Hotararea din 16 ianuarie 2019, Deutsche Post, C-496/17, EU:C:2019:26,
punctul 38).
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In aceste conditii si avand in vedere faptul c4, in temeiul articolului 94 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 2016/679, referirile ficute in Directiva 2002/58 la Directiva 95/46 se interpreteaza ca trimiteri la
regulamentul mentionat, in spetd, nu este exclus ca Directiva 2002/58 s& se aplice fie in coroborare cu
Directiva 95/46, fie cu Regulamentul 2016/679, in functie de natura cererilor federatiei si de perioada
vizata.

Prin urmare, este necesar si se raspunda la intrebarile adresate atat in raport cu Directiva 95/46, cat si
cu Regulamentul 2016/679.

Cu privire la prima intrebare, literele a) si c)

Prin intermediul primei intrebari literele a) si c), instanta de trimitere solicitd in esenti si se stabileasca
daca articolul 2 litera (f) si articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2002/58 coroborate cu articolul 2
litera (h) din Directiva 95/46, precum si cu articolul 6 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul
2016/679, trebuie interpretate in sensul ca consimtamantul previzut la aceste dispozitii este dat in
mod valabil atunci cand stocarea de informatii sau dobandirea accesului la informatiile deja stocate in
echipamentul terminal al utilizatorului unui site internet, prin cookie-uri, este autorizata prin
intermediul unei césute bifate in prealabil, pe care utilizatorul trebuie sa o debifeze in cazul in care
refuza sa isi dea consimtamantul.

Cu titlu introductiv, trebuie precizat ca, potrivit indicatiilor care figureazd in decizia de trimitere,
cookie-urile care pot fi plasate pe echipamentul terminal al unui utilizator care participa la jocul
promotional organizat de Planet49 contin un numadr care este atribuit datelor de inregistrare ale acestui
utilizator, care trebuie si isi inscrie numele si adresa in formularul de participare la acest joc. Instanta
de trimitere adauga cd asocierea acestui numar cu datele mentionate personalizeaza datele stocate de
cookie-uri atunci cand utilizatorul recurge la internet, astfel incat colectarea acestor date prin
intermediul cookie-urilor intrd sub incidenta unei prelucrari de date cu caracter personal. Aceste
indicatii au fost confirmate de Planet49, care a subliniat in observatiile sale scrise cd consimtaméntul
corespunzitor celei de a doua casute de bifat este destinat sa autorizeze colectarea si prelucrarea
datelor cu caracter personal, iar nu a informatiilor anonime.

Acestea fiind precizate, este necesar sa se arate cd, conform articolului 5 alineatul (3) din Directiva
2002/58, statele membre se asigura ca stocarea de informatii sau dobandirea accesului la informatii
deja stocate in echipamentul terminal al unui utilizator este permisa doar cu conditia ca utilizatorul sa
isi fi dat acordul, dupa ce a primit informatii clare si complete, in conformitate cu Directiva 95/46,
inter alia, cu privire la scopurile prelucrarii.

In aceastd privinti, trebuie amintit ci atat din cerinta aplicirii uniforme a dreptului Uniunii, cat si din
cea a principiului egalitatii rezultd ca termenii unei dispozitii a dreptului Uniunii care nu contine nicio
trimitere expresa la dreptul statelor membre pentru a stabili sensul si domeniul sau de aplicare trebuie,
in mod normal, sd primeasca in intreaga Uniune o interpretare autonoma si uniforma [Hotararea din
26 martie 2019, SM (Enfant placé sous kafala algérienne), C-129/18, EU:C:2019:248, punctul 50, si
Hotarérea din 11 aprilie 2019, Tarola, C-483/17, EU:C:2019:309, punctul 36].

In plus, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, la interpretarea unei dispozitii a dreptului
Uniunii trebuie sa se tind seama nu numai de termenii acesteia si de obiectivele pe care le urmareste,
ci si de contextul sdu, precum si de ansamblul dispozitiilor dreptului Uniunii. Geneza unei dispozitii a
dreptului Uniunii poate de asemenea sa ofere elemente importante pentru interpretarea acesteia
(Hotararea din 10 decembrie 2018, Wightman si altii, C-621/18, EU:C:2018:999, punctul 47, precum si
jurisprudenta citata).
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In ceea ce priveste formularea articolului 5 alineatul (3) din Directiva 2002/58, trebuie aritat ci, desi
aceasta dispozitie prevede in mod expres cd utilizatorul trebuie si isi fi ,dat acordul” pentru plasarea
si pentru consultarea cookie-urilor pe echipamentul sau terminal, respectiva dispozitie nu contine, in
schimb, indicatii cu privire la modul in care acest acord trebuie dat. Termenii ,dat acordul” se
preteazd, cu toate acestea, unei interpretari literale potrivit céreia este necesard o actiune a
utilizatorului pentru a-si exprima consimtimantul. In aceasti privinti, din considerentul (17) al
Directivei 2002/58 reiese cd consimtaméantul unui utilizator, in sensul acestei directive, poate fi
acordat prin orice metoda potrivitd acestui scop, care ofera indicatii specifice si clare, acordate prin
proprie vointd, despre dorinta utilizatorului, in special ,prin bifarea unei cdsute la vizitarea unui site
internet”.

In ceea ce priveste contextul in care se inscrie articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2002/58, este
necesar sd se sublinieze ca articolul 2 litera (f) din aceastd directivd, care defineste ,acordul”, in sensul
acesteia, face trimitere, in aceastd privintd, la ,consimtamantul acordat de subiectul datelor” care
figureaza in Directiva 95/46. Considerentul (17) al Directivei 2002/58 precizeaza cd consimtamantul
acordat de un utilizator, in sensul acestei directive, trebuie sia aiba aceeasi insemnatate ca si
consimtadmantul acordat de subiectul datelor astfel cum este definit si specificat de Directiva 95/46.

Articolul 2 litera (h) din aceastd din urma directivd defineste ,,consimtamantul persoanei vizate” ca
fiind ,orice manifestare de vointa, libera, specificd si informatd prin care persoana vizatd accepta si fie
prelucrate datele cu caracter personal care o privesc”.

Astfel, dupa cum a subliniat avocatul general la punctul 60 din concluzii, cerinta unei ,manifestéari” a
persoanei vizate indicd in mod clar un comportament activ, iar nu unul pasiv. Or, un consimtdmant
dat prin intermediul unei casute bifate in prealabil nu presupune un comportament activ din partea
utilizatorului unui site internet.

Aceastd interpretare este confirmatd de articolul 7 din Directiva 95/46, care prevede o lista exhaustiva
de cazuri in care o prelucrare de date cu caracter personal poate fi consideratd legala (a se vedea in
acest sens Hotararea din 24 noiembrie 2011, Asociacién Nacional de Establecimientos Financieros de
Crédito, C-468/10 si C-469/10, EU:C:2011:777, punctul 30, precum si Hotararea din 19 octombrie
2016, Breyer, C-582/14, EU:C:2016:779, punctul 57).

In special, articolul 7 litera (a) din Directiva 95/46 prevede ci consimtimantul persoanei vizate poate
face legald o astfel de prelucrare, atat timp cat acest consimtamant este dat ,neechivoc” de persoana
vizatd. Or, numai un comportament activ din partea acestei persoane, in scopul de a-si manifesta
consimtamantul, este de natura si indeplineasca aceasta cerinta.

In aceastd privintd, pare practic imposibil si se stabileasci in mod obiectiv daci utilizatorul unui site
internet si-a dat in mod efectiv consimtaméntul la prelucrarea datelor sale cu caracter personal prin
faptul ca nu a debifat o casuta bifata in prealabil, precum si, in orice caz, dacd acest consimtamént a
fost dat in mod informat. Astfel, nu se poate exclude faptul ca utilizatorul mentionat sa nu fi citit
informatia care insotea casuta bifata in prealabil sau sa nu fi observat aceastd casutd, inainte de a-si
continua activitatea pe site-ul internet pe care il viziteaza.

In sfarsit, in ceea ce priveste geneza articolului 5 alineatul (3) din Directiva 2002/58, trebuie constatat
ca versiunea initiala a acestei dispozitii prevedea numai cerinta ca utilizatorul si aiba ,dreptul de a
refuza” plasarea cookie-urilor, dupa ce a primit informatii clare si complete, in conformitate cu
Directiva 95/46, inter alia, cu privire la scopul prelucririi. Directiva 2009/136 a introdus o modificare
substantiala a cuprinsului acestei dispozitii, prin inlocuirea acestei expresii cu termenii ,dat acordul”.
Geneza articolului 5 alineatul (3) din Directiva 2002/58 urméreste astfel si arate cd consimtaméntul
utilizatorului nu mai poate fi in prezent prezumat si trebuie sa rezulte dintr-un comportament activ al
acestuia din urma.
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Avand in vedere elementele care precedd, consimtamantul previazut la articolul 2 litera (f) si la
articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2002/58 coroborate cu articolul 2 litera (h) din Directiva 95/46 nu
este, prin urmare, dat in mod valabil atunci cand stocarea de informatii sau dobandirea accesului la
informatiile deja stocate in echipamentul terminal al utilizatorului unui site internet este autorizata
prin intermediul unei casute bifate in prealabil de furnizorul de servicii, pe care utilizatorul trebuie sa
o debifeze in cazul in care refuza sa isi dea consimtdmantul.

Trebuie adaugat cd manifestarea de vointa prevazutd la articolul 2 litera (h) din Directiva 95/46 trebuie,
printre altele, sd fie ,specifica”, in sensul ci trebuie si priveasca in mod precis prelucrarea datelor in
cauza si nu poate fi dedusa dintr-o manifestare de vointa care are un obiect distinct.

In speti, in mod contrar celor sustinute de Planet49, faptul ca un utilizator activeazid butonul de
participare la jocul promotional organizat de aceasta societate nu poate, prin urmare, si fie suficient
pentru a considera cd utilizatorul si-a dat in mod valabil consimtamantul la plasarea cookie-urilor.

Interpretarea care precedd se impune cu atat mai mult in lumina Regulamentului 2016/679.

Astfel, dupa cum a constatat in esenta avocatul general la punctul 70 din concluzii, formularea
articolului 4 punctul 11 din Regulamentul 2016/679, care defineste ,consimtamantul persoanei vizate”
in sensul acestui regulament si in special al articolului 6 alineatul (1) litera (a) vizat de prima intrebare
litera (c), pare mult mai strictd decéit cea a articolului 2 litera (h) din Directiva 95/46, prin faptul ca
impune o manifestare de vointa ,liberd, specificd, informatd si lipsitd de ambiguitate” a persoanei
vizate, sub forma unei declaratii sau a unei ,actiuni fara echivoc” care reprezintd acordul sau pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal care o privesc.

Un consimtamént activ este astfel in prezent prevazut in mod expres de Regulamentul 2016/679.
Trebuie aritat in aceastd privinta cd, potrivit considerentului (32) al acestui regulament, exprimarea
consimtaméntului ar putea include printre altele bifarea unei casute atunci cand persoana viziteazd un
site. In schimb, considerentul respectiv exclude in mod expres ca ,absenta unui riaspuns, casutele bifate
in prealabil sau absenta unei actiuni” sd constituie un consimtdmaént.

In consecinti, consimtimantul previzut la articolul 2 litera (f) si la articolul 5 alineatul (3) din
Directiva 2002/58 coroborate cu articolul 4 punctul 11 si articolul 6 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul 2016/679 nu este acordat in mod valabil atunci cadnd stocarea de informatii sau
dobandirea accesului la informatiile deja stocate in echipamentul terminal al utilizatorului unui site
internet este autorizatd printr-o casutd bifatd in prealabil pe care utilizatorul trebuie sa o debifeze in
cazul in care refuza si isi dea consimtdmantul.

In sfarsit, trebuie subliniat ca instanta de trimitere nu a sesizat Curtea cu problema daci imprejurarea
ca de consimtamantul unui utilizator la prelucrarea datelor sale cu caracter personal in scopuri
publicitare depinde posibilitatea ca acesta si participe la un joc promotional, astfel cum pare si fie
cazul in spetd, potrivit indicatiilor care figureaza in decizia de trimitere, cel putin pentru prima césuté
de bifat, este compatibild cu cerinta unui consimtidméant ,liber”, in sensul articolului 2 litera (h) din
Directiva 95/46, precum si al articolului 4 punctul 11 si al articolului 7 alineatul (4) din Regulamentul
2016/679. In aceste conditii, nu este necesar ca Curtea si examineze aceasti chestiune.

Avand in vedere toate consideratiile care preceda, este necesar si se raspunda la prima intrebare
literele a) si c) ca articolul 2 litera (f) si articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2002/58 coroborate cu
articolul 2 litera (h) din Directiva 95/46, precum si cu articolul 4 punctul 11 si articolul 6 alineatul (1)
litera (a) din Regulamentul 2016/679 trebuie sd fie interpretate in sensul ca consimtamantul prevazut la
aceste dispozitii nu este dat in mod valabil atunci cand stocarea de informatii sau dobandirea accesului
la informatiile deja stocate in echipamentul terminal al utilizatorului unui site internet, prin cookie-uri,
este autorizatda prin intermediul unei casute bifate in prealabil pe care acest utilizator trebuie sa o
debifeze in cazul in care refuza sa isi dea consimtamantul.
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Cu privire la prima intrebare litera b)

Prin intermediul primei intrebdri litera b) instanta de trimitere solicitd in esenta si se stabileascd daca
articolul 2 litera (f) si articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2002/58 coroborate cu articolul 2 litera (h)
din Directiva 95/46, precum si cu articolul 4 punctul 11 si cu articolul 6 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul 2016/679 trebuie sa fie interpretate diferit in functie de aspectul daca informatiile
stocate sau consultate in echipamentul terminal al utilizatorului unui site internet constituie sau nu
date cu caracter personal, in sensul Directivei 95/46 si al Regulamentului 2016/679.

Astfel cum s-a aratat la punctul 45 din prezenta hotérére, din decizia de trimitere reiese ca plasarea
cookie-urilor in discutie in litigiul principal face parte dintr-o prelucrare de date cu caracter personal.

Acestea fiind precizate, trebuie, in orice caz, sd se constate ca articolul 5 alineatul (3) din Directiva
2002/58 se refera la ,stocarea de informatii” si la ,dobéandirea accesului la informatiile deja stocate”,
fara a califica aceste informatii si fard a preciza ca acestea ar trebui sa fie date cu caracter personal.

Astfel cum a constatat avocatul general la punctul 107 din concluzii, aceasta dispozitie urmareste astfel
sa protejeze utilizatorul de orice ingerinta in viata sa privata, indiferent daca aceastd ingerinta priveste
sau nu date cu caracter personal.

Aceasta interpretare este confirmata de considerentul (24) al Directivei 2002/58, potrivit caruia orice
informatie stocata pe echipamentul terminal al utilizatorului unei retele de comunicatii electronice
face parte din sfera privatd a utilizatorului, care trebuie protejata conform Conventiei europene pentru
apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale. Aceastd protectie se aplica oricarei
informatii stocate pe acest echipament terminal, indiferent daca este vorba sau nu despre date cu
caracter personal, si urmareste printre altele, astfel cum reiese din acelasi considerent, sa protejeze
utilizatorii impotriva riscului ca hidden identifiers sau alte procedee similare si acceseze echipamentul
terminal al acestor utilizatori fara stirea lor.

Avand in vedere consideratiile care preceda, este necesar si se raspunda la prima intrebare litera b) ca
articolul 2 litera (f) si articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2002/58 coroborate cu articolul 2 litera (h)
din Directiva 95/46, precum si cu articolul 4 punctul 11 si cu articolul 6 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul 2016/679 nu trebuie sa fie interpretate diferit in functie de aspectul dacd informatiile
stocate sau consultate in echipamentul terminal al utilizatorului unui site internet constituie sau nu
date cu caracter personal, in sensul Directivei 95/46 si al Regulamentului 2016/679.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicitd in esentd s se stabileasca daca
articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2002/58 trebuie interpretat in sensul cd informatiile pe care
furnizorul de servicii trebuie sa le ofere utilizatorului unui site internet includ durata de functionare a
cookie-urilor, precum si posibilitatea sau imposibilitatea ca tertii sa aiba acces la aceste cookie-uri.

Astfel cum reiese din cuprinsul punctului 46 din prezenta hotarare, articolul 5 alineatul (3) din
Directiva 2002/58 impune ca utilizatorul sa isi fi dat acordul, dupa ce a primit informatii clare si
complete, ,in conformitate cu Directiva [95/46]”, in special cu privire la scopurile prelucrarii.

Astfel cum a subliniat avocatul general la punctul 115 din concluzii, o informare clard si completa
presupune ci un utilizator este in masurd si stabileascd cu usurintd consecintele consimtamantului pe
care l-ar putea da si garanteazd cd acest consimtimant este dat in deplind cunostintd de cauza.
Informarea trebuie sa fie usor de inteles si suficient de detaliatd pentru a permite utilizatorului sa
inteleaga modul de functionare a cookie-urilor care sunt utilizate.

14 ECLIL:EU:C:2019:801



75

76

77

78

79

80

81

82

HoOTARAREA DIN 1.10.2019 — Cauza C-673/17
PLANET49

Or, intr-o situatie precum cea in discutie in litigiul principal, in care, potrivit indicatiilor care figureaza
in dosarul prezentat Curtii, cookie-urile urméiresc colectarea de informatii in scop publicitar cu privire
la produse ale partenerilor organizatorului unui joc promotional, durata de functionare a cookie-urilor,
precum si posibilitatea sau imposibilitatea ca tertii sa aibd acces la aceste cookie-uri fac parte din
informatiile clare si complete care trebuie furnizate utilizatorului in conformitate cu articolul 5
alineatul (3) din Directiva 2002/58.

In aceastd privintd, trebuie aritat ca articolul 10 din Directiva 95/46, la care se referd articolul 5
alineatul (3) din Directiva 2002/58, precum si articolul 13 din Regulamentul 2016/679 prevad
informatiile pe care operatorul trebuie si le furnizeze persoanei de la care colecteaza date care o
privesc.

Aceste informatii cuprind in special, in temeiul articolului 10 din Directiva 95/46, pe langa identitatea
operatorului si scopul prelucrarii careia ii sunt destinate datele, orice alte informatii suplimentare, cum
ar fi destinatarii sau categoriile de destinatari ai datelor, in masura in care, tindnd seama de
circumstantele specifice in care sunt colectate datele, astfel de informatii suplimentare sunt necesare
pentru asigurarea unei prelucrari corecte a datelor cu privire la persoana vizata.

Desi durata prelucrarii de date nu figureaza printre aceste informatii, din expresia ,cel putin” care
figureaza la articolul 10 din Directiva 95/46 reiese, totusi, cd ele nu sunt enumerate in mod exhaustiv.
Or, informarea cu privire la durata de functionare a cookie-urilor trebuie sa fie consideratd ca
indeplinind cerinta unei prelucrari corecte a datelor prevazutd la articolul mentionat, in masura in
care, intr-o situatie precum cea in discutie in litigiul principal, o duratd lunga, chiar nelimitats,
presupune colectarea a numeroase informatii privind obiceiurile de navigare si frecventa eventualelor
vizite ale utilizatorului pe site-urile partenerilor publicitari ai organizatorului jocului promotional.

Aceasti interpretare este sustinutid de articolul 13 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul 2016/679,
care prevede cd operatorul trebuie si ii furnizeze persoanei vizate, pentru a asigura o prelucrare
echitabild si transparentd, o informare cu privire, printre altele, la perioada pentru care vor fi stocate
datele cu caracter personal sau, dacd acest lucru nu este posibil, la criteriile utilizate pentru a stabili
aceasta perioada.

In ceea ce priveste posibilitatea sau imposibilitatea ca tertii si aibd acces la cookie-uri, este vorba
despre o informatie cuprinsa in informatiile previzute la articolul 10 litera (c) din Directiva 95/46,
precum si la articolul 13 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul 2016/679, in conditiile in care aceste
dispozitii mentioneaza explicit destinatarii sau categoriile de destinatari ai datelor.

Avand in vedere consideratiile care precedd, este necesar sia se raspundd la a doua intrebare ca
articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2002/58 trebuie interpretat in sensul cé informatiile pe care
furnizorul de servicii trebuie sa le ofere utilizatorului unui site internet includ durata de functionare a
cookie-urilor, precum si posibilitatea sau imposibilitatea ca tertii sd aiba acces la aceste cookie-uri.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.
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Pentru aceste motive, Curtea (Marea Cameri) declara:

1)

2)

3)

Articolul 2 litera (f) si articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2002/58/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea datelor personale si
protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice), astfel cum a fost modificata prin Directiva
2009/136/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009, coroborate cu
articolul 2 litera (h) din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, precum si cu articolul 4 punctul 11 si
cu articolul 6 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46 (Regulamentul general privind protectia datelor) trebuie sa fie
interpretate in sensul ca consimtamantul prevazut la aceste dispozitii nu este dat in mod
valabil atunci cand stocarea de informatii sau dobandirea accesului la informatiile deja
stocate in echipamentul terminal al utilizatorului unui site internet, prin cookie-uri, este
autorizata prin intermediul unei casute bifate in prealabil pe care acest utilizator trebuie sa
o debifeze in cazul in care refuza sa isi dea consimtamantul.

Articolul 2 litera (f) si articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2002/58, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2009/136, coroborate cu articolul 2 litera (h) din Directiva 95/46,
precum si cu articolul 4 punctul 11 si cu articolul 6 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul
2016/679 nu trebuie sa fie interpretate diferit in functie de aspectul daca informatiile stocate
sau consultate in echipamentul terminal al utilizatorului unui site internet constituie sau nu
date cu caracter personal, in sensul Directivei 95/46 si al Regulamentului 2016/679.

Articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2002/58, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2009/136, trebuie interpretat in sensul ca informatiile pe care furnizorul de servicii trebuie
sa le ofere utilizatorului unui site internet includ durata de functionare a cookie-urilor,
precum si posibilitatea sau imposibilitatea ca tertii sa aiba acces la aceste cookie-uri.

Semnaturi
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