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HOTARAREA CURTII (Camera a opta)

3 iulie 2019*

»Irimitere preliminara — Taxa pe valoarea adaugata (TVA) — Deducerea taxei achitate in amonte —
Cheltuieli de administrare a unui fond de dotare care realizeaza investitii in scopul acoperirii costurilor
ansamblului operatiunilor efectuate in aval de persoana impozabild — Cheltuieli generale”

In cauza C-316/18,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Court of
Appeal (England & Wales) (Civil Division) [Curtea de Apel (Anglia si Tara Galilor) (Sectia civila),
Regatul Unit], prin decizia din 26 aprilie 2018, primita de Curte la 14 mai 2018, in procedura
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
impotriva
The Chancellor, Masters and Scholars of the University of Cambridge,

CURTEA (Camera a opta),

compusd din domnul F. Biltgen, presedinte de camerd, domnul C.G. Fernlund (raportor) si doamna
L. S. Rossi, judecitori,

avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru The Chancellor, Masters and Scholars of the University of Cambridge, de S. Moore si de
A. Hitchmough, QC, de B. Belgrano, barrister, si de A. Brown, advocate;

— pentru guvernul Regatului Unit, de F. Shibli si de R. Fadoju, in calitate de agenti, asistati de K. Beal,
QG;

— pentru Comisia Europeana, de R. Lyal si de A. Armenia, in calitate de agenti,
avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

* Limba de procedura: engleza.
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Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 168 litera (a) din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata
(JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7, denumita in continuare ,Directiva TVA”).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Commissioners for Her Majesty’s Revenue
and Customs (Administratia Fiscala si Vamald, Regatul Unit) (denumitd in continuare ,administratia
fiscala”), pe de o parte, si The Chancellor, Masters and Scholars of the University of Cambridge (in
continuare ,Universitatea din Cambridge”), pe de altd parte, in legatura cu refuzul acestei administratii
de a acorda Universitatii din Cambridge deducerea taxei pe valoarea addugati (TVA) aferentd
cheltuielilor efectuate in cadrul unor activitati de investitii care nu intra sub incidenta Directivei TVA,
dar ale céror venituri generate au fost utilizate pentru acoperirea costurilor ansamblului activitatilor
acestei universitati.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

A sasea directivad

A sasea directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor
membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata:
baza unitard de evaluare (JO 1977, L 145, p. 1, denumitd in continuare ,A sasea directiva”) prevedea la
articolul 17 alineatul (2) litera (a):

,In misura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor taxabile ale unei persoane
impozabile, persoana impozabild are dreptul de a deduce din taxa pe care o datoreaza:

(a) [TVA]-ul datorat sau achitat pentru bunurile care ii sunt sau urmeaza a-i fi livrate sau pentru

serviciile care ii sunt sau urmeaza a-i fi prestate de cétre o altd persoand impozabild;” [traducere
neoficiala]

Directiva TVA
Articolul 2 alineatul (1) literele (a) si (c) din Directiva TVA prevede:
»sUrmatoarele operatiuni sunt supuse TVA:

(a) livrarea de bunuri efectuatd cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de catre o persoana
impozabila care actioneaza ca atare;

[...]

(c) prestarea de servicii efectuata cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de cétre o persoana
impozabila care actioneaza ca atare;”

Articolul 9 alineatul (1) din aceastd directiva prevede:

»«Persoand impozabila» inseamna orice persoana care, in mod independent, desfiasoara in orice loc
orice activitate economicd, indiferent de scopul sau rezultatele activitatii respective.
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Orice activitate a producitorilor, comerciantilor sau persoanelor care presteaza servicii, inclusiv
activitatile miniere si agricole si activitétile prestate in cadrul profesiunilor liberale, este considerata
«activitate economicé». Exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate este de asemenea considerata activitate economica.”

Articolul 168 litera (a) din Directiva mentionatd prevede:

»In masura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor taxabile ale unei persoane
impozabile, persoana impozabila are dreptul, in statul membru in care efectueazd operatiunile
respective, de a deduce din valoarea TVA, pe care are obligatia de a o pléti, urmatoarele sume:

(@) TVA datoratd sau achitatd in statul membru in cauzd pentru bunurile care ii sunt sau care
urmeaza a-i fi livrate sau pentru serviciile care ii sunt sau urmeaza a-i fi prestate de o altd persoana
impozabil;”

Dreptul Regatului Unit

Articolul 1 alineatul (1) din Value Added Tax Act 1994 (Legea privind taxa pe valoare adaugatd din
1994) prevede:

»(1) [TVA] se percepe, in conformitate cu prevederile prezentei legi,

(a) pentru livrarea de bunuri si prestarea de servicii in Regatul Unit (precum si pentru orice alta
operatiune asimilatd unei astfel de livrari sau de prestéri) [...]”

Potrivit articolului 26 din aceasta lege, singura taxd aferenta intrarilor deductibild este cea care, in
temeiul VAT Regulations 1995 (Regulamentul privind taxa pe valoarea adaugatd din 1995), este
aferenta livrarilor impozabile efectuate de persoana impozabild, iar nu cea care este aferenta livrarilor
scutite. Articolul 26 alineatul (3) din legea mentionatd prevede ci, in cazul in care o persoani
impozabila efectueazd, in acelasi timp, operatiuni taxabile si operatiuni scutite, administratia fiscala
adopta dispozitii in vederea asigurarii repartizarii juste si echitabile a taxei aferente intrarilor intre
operatiunile taxabile si operatiunile scutite.

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Universitatea din Cambridge este o institutie de invatamant fard scop patrimonial care, in plus fata de
activitatea sa principald care constd in prestarea de servicii de invatamant, care sunt scutite de TVA,
efectueazd si operatiuni taxabile, in cadrul unor activitati de cercetare in scopuri comerciale, de
vanzare a unor publicatii, de furnizare de consultanta, de alimentatie publica, de cazare, precum si de
inchiriere a unor instalatii si echipamente. TVA-ul in amonte aferent costurilor suportate pentru a
efectua deopotrivd operatiuni supuse TVA-ului si operatiuni scutite este, in conformitate cu o metoda
speciala de scutire partiald aprobata de administratia fiscala in temeiul dreptului national, repartizata
intre aceste doua tipuri de operatiuni.

Activitétile Universitatii din Cambridge sunt finantate partial prin donatii si alocéri, care sunt plasate
intr-un fond si apoi investite. Fondul mentionat este administrat de un tert. In luna martie 2009,
aceastd universitate a solicitat administratiei fiscale deducerea TVA-ului aferent comisioanelor achitate
si referitoare la administrarea fondului in cauzd, pentru perioadele cuprinse intre 1 aprilie 1973
si 1 mai 1997 si intre 1 mai 2006 si 30 ianuarie 2009, aratand ca veniturile generate de aceste fonduri
au fost utilizate pentru finantarea costurilor ansamblului activitatilor sale.

ECLIL:EU:C:2019:559 3
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Administratia fiscala a respins cererea pentru motivul cd aceste comisioane erau direct si exclusiv
imputabile activitatii de investitii in cauza, care nu intra sub incidenta Directivei TVA. Aceastd
administratie a considerat cd, in orice caz, respectivele comisioane nu constituiau un element al
pretului furnizérii in aval de bunuri sau servicii supuse TVA-ului, veniturile generate de acest fond
finantand in parte furnizarea de bunuri sau servicii in discutie.

Universitatea din Cambridge a contestat decizia respectivei administratii la First-tier Tribunal (Tax
Chamber) [Tribunalul de Primé Instanta (Camera fiscald), Regatul Unit]. Aceasta instantd, considerand
ca comisioanele referitoare la administrarea fondului in cauza constituiau cheltuieli suportate pentru
nevoile activitatilor economice ale Universitatii din Cambridge si cd, in aceastd calitate, ele ficeau
parte din cheltuielile generale ale acesteia din urma, a admis cererea Universititii din Cambridge.
Intrucat aceasti apreciere a fost confirmati de Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber)
[Tribunalul Superior (Camera fiscala si a cancelariei), Regatul Unit], administratia fiscala a declarat
apel impotriva deciziei acestei din urma instante in fata Court of Appeal (England & Wales) (Civil
Division) [Curtea de Apel (Anglia si Tara Galilor) (Sectia civila), Regatul Unit].

Instanta de trimitere aratd ca plasarea donatiilor si a alocarilor in cauza intr-un fond nu constituie, in
sine, o activitate economica, in sensul jurisprudentei Curtii, si ca, prin urmare, aceasta nu intra in
domeniul de aplicare al regimului TVA-ului.

Aceasta instantd aratd ca cheltuielile referitoare la comisioanele aferente administrarii fondului in
discutie nu pot fi legate de activititile Universitatii din Cambridge decat daca se poate considera ca
cheltuielile aferente serviciului de administrare prestat in amonte sunt imputabile activitatilor
economice pentru sustinerea cdrora acest fond a fost constituit. Aceasta ar implica ignorarea
caracterului neimpozabil al activitatii de investitii desfasurate in beneficiul activitatilor economice
impozabile propuse de Universitatea din Cambridge.

Potrivit instantei de trimitere, pare sa reiasa din jurisprudenta Curtii cd, in anumite cazuri, cheltuielile
efectiv imputabile in mod direct asupra unei activititi neimpozabile pot fi, in scopuri de TVA,
considerate ca fiind legate de activitatea economica impozabild care va fi desfiasurata ulterior.

In aceste conditii, Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) [Curtea de Apel (Anglia si Tara
Galilor) (Sectia civild)] a hotarat sd suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmétoarele
intrebari preliminare:

»1) Este necesar si se stabileasca o distinctie intre operatiunile scutite si operatiunile neimpozabile
pentru a stabili dacd TVA-ul suportat pentru acest tip de operatiuni este deductibil?

2) In cazul in care comisioanele de administrare sunt suportate numai in raport cu activititile de
investitii neimpozabile, este totusi posibil sa se stabileascd legatura necesard intre aceste costuri si
activitatile economice care sunt subventionate prin intermediul veniturilor realizate din investitii,
astfel incat sa se poatda deduce TVA-ul in functie de natura si de amploarea activitatii economice
in aval care conferd dreptul de deducere a TVA-ului? In ce misura este relevant si se examineze
scopul in care vor fi folosite veniturile generate?

3) Este necesar sa se stabileascd o distinctie intre TVA-ul suportat in scopul atragerii de capital pentru

o activitate comerciald si TVA-ul care produce propriul flux de venituri, distincta de orice flux de
venituri provenite din activititi economice in aval?”
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Cu privire la intrebarile preliminare

Cu titlu introductiv, trebuie arétat, pe de o parte, ca Directiva TVA, intratd in vigoare la 1 ianuarie
2007, a abrogat A sasea directivd, fara a aduce schimbdri de fond in raport cu aceasta din urma.
Intrucat dispozitiile relevante ale Directivei TVA au un continut in esenti identic cu cel al
dispozitiilor relevante ale celei de A sasea directive, jurisprudenta Curtii cu privire la aceasta din urma
este, de asemenea, aplicabila in ceea ce priveste Directiva TVA.

Pe de alta parte, din decizia de trimitere reiese ca litigiul principal priveste o perioada in cursul careia,
initial, A sasea directiva si, ulterior, Directiva TVA erau in vigoare. Prin urmare, interpretarea
articolului 168 litera (a) din Directiva TVA retinutd in prezenta hotérére trebuie considerata valabila si
in privinta articolului 17 alineatul (2) litera (a) din A sasea directiva.

Aceste precizari fiind facute, este necesar si se considere ca prin intermediul intrebarilor sale, care
trebuie analizate impreuna, instanta de trimitere solicita in esentd sa se stabileasca daca articolul 168
litera (a) din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul cd o persoana impozabild care desfiasoara atét
activitati supuse TVA-ului, cat si activitati scutite de aceasta taxd, care investeste donatiile si alocarile
pe care le primeste intr-un fond si care utilizeaza veniturile generate de fondul mentionat pentru a
acoperi costurile ansamblului activititilor mentionate este autorizata si deducd, cu titlul de cheltuieli
generale, TVA-ul achitat in amonte si aferent cheltuielilor legate de aceasta plasare.

Trebuie amintit, in primul rand, cd, desi Directiva TVA stabileste un domeniu de aplicare foarte larg
pentru TVA, aceastd taxa vizeaza numai activitatile cu caracter economic. Astfel, din articolul 2 din
aceasta directivd, care defineste domeniul de aplicare al TVA-ului, reiese ca numai livrarea de bunuri
si prestarea de servicii efectuate cu titlu oneros sunt supuse taxei respective (a se vedea in acest sens
Hotararea din 5 iulie 2018, Marle Participations, C-320/17, EU:C:2018:537, punctul 19 si jurisprudenta
citata).

In ceea ce priveste aceastd din urmi conditie, din jurisprudenta Curtii reiese ci posibilitatea de a
califica o livrare de bunuri sau o prestare de servicii drept operatiune efectuata cu titlu oneros
presupune existenta unei tranzactii intre parti care cuprinde stipularea unui pret sau a unei
contravalori si ca aceastd livrare de bunuri sau aceastd prestare de servicii nu este efectuata ,cu titlu
oneros”, in sensul articolului 2 din Directiva TVA, decéat daca exista o legaturd directd intre serviciul
prestat si contravaloarea primitd (a se vedea in acest sens Hotarirea din 5 iulie 2018, Marle
Participations, C-320/17, EU:C:2018:537, punctul 23 si jurisprudenta citati).

In al doilea rand, regimul de deducere instituit de Directiva TVA urmaireste si degreveze in intregime
intreprinzitorul de sarcina TVA-ului datorat sau platit in cadrul ansamblului activitatilor sale
economice. Sistemul comun al TVA-ului garanteazd, astfel, perfecta neutralitate in ceea ce priveste
sarcina fiscald corespunzatoare tuturor activitatilor economice, indiferent de finalitatea sau de
rezultatele acestora, cu conditia ca activititile mentionate si fie, in principiu, ele insele supuse
TVA-ului (Hotérarea din 5 iulie 2018, Marle Participations, C-320/17, EU:C:2018:537, punctul 25 si
jurisprudenta citatd).

Cu toate acestea, rezultd din cuprinsul articolului 168 din Directiva TVA c4, pentru a putea beneficia
de dreptul de deducere, trebuie, pe de o parte, ca persoana interesata sa fie o ,persoana impozabild” in
sensul respectivei directive si, pe de altd parte, ca bunurile sau serviciile invocate pentru a justifica acest
drept sa fie utilizate in aval de persoana impozabila in scopul operatiunilor taxabile ale acesteia si ca, in
amonte, aceste bunuri sau servicii sa fie prestate de o altd persoand impozabild (Hotararea din 5 iulie
2018, Marle Participations, C-320/17, EU:C:2018:537, punctul 26 si jurisprudenta citatd).

ECLIL:EU:C:2019:559 5
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Astfel, operatiunile care nu intrd in domeniul de aplicare al Directivei TVA sau cele care sunt scutite
de TVA nu conferd, in principiu, un drept de deducere (a se vedea in acest sens Hotararea din
14 septembrie 2017, Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments, C-132/16, EU:C:2017:683,
punctul 30 si jurisprudenta citata).

Potrivit unei jurisprudente constante, pentru ca un drept de deducere a TVA-ului aferent intrérilor sa
ii fie recunoscut persoanei impozabile, este necesar sa existe o legatura directa si imediata intre o
anumitd operatiune in amonte si una sau mai multe operatiuni in aval care confera dreptul de
deducere. Dreptul de deducere a TVA-ului aplicat achizitiilor de bunuri sau servicii in amonte
presupune ca sumele cheltuite pentru achizitia acestora sa faca parte din elementele constitutive ale
pretului operatiunilor taxabile in aval care dau dreptul de deducere (Hotararea din 14 septembrie
2017, Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments, C-132/16, EU:C:2017:683, punctul 28 si
jurisprudenta citata).

Cu toate acestea, un drept de deducere este, de asemenea, admis in favoarea persoanei impozabile,
chiar in absenta unei legaturi directe si imediate intre o anumitd operatiune in amonte si una sau mai
multe operatiuni in aval ce dau nastere unui drept de deducere, atunci cdnd costul bunurilor sau
serviciilor in cauza face parte din cheltuielile generale ale acesteia din urma si reprezinta, ca atare,
elemente constitutive ale pretului bunurilor sau serviciilor pe care aceasta le furnizeazi, asemenea
costuri avand legaturd directa si imediatd cu ansamblul activitatii economice a persoanei impozabile
(Hotérarea din 14 septembrie 2017, Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments, C-132/16,
EU:C:2017:683, punctul 29 si jurisprudenta citatd).

Rezulta cg, in ambele cazuri, existenta unei asemenea legaturi directe si imediate presupune ca costul
bunurilor sau serviciilor in amonte si fie incorporat in pretul anumitor operatiuni in aval sau,
respectiv, in pretul bunurilor sau serviciilor furnizate de persoana impozabila in cadrul activitatilor
sale economice (Hotdrarea din 30 mai 2013, X, C-651/11, EU:C:2013:346, punctul 55 si jurisprudenta
citatd).

In spetd, pentru a rispunde la intrebarea dacd, in imprejuriri precum cele in discutie in litigiul
principal, este posibila deducerea TVA-ului achitat si aferent cheltuielilor legate de plasarea donatiilor
si a alocarilor intr-un fond, in scopul de a genera resurse destinate sa acopere costurile ansamblului
activitatilor unei institutii de invataméant precum Universitatea din Cambridge, este necesar si se
determine, in prealabil, daca perceperea acestor donatii si a acestor alocari, precum si plasarea lor
intr-un fond constituie o activitate economicd, in sensul Directivei TVA, si, in aceasta calitate, intrd in
domeniul de aplicare al directivei mentionate.

In aceasta privinti, este necesar si se constate ci, in cadrul colectirii si al perceperii de donatii si de
alocdri, Universitatea din Cambridge nu actioneaza in calitate de persoana impozabila. Astfel, pentru a
fi consideratd persoanda impozabild, o persoana trebuie sia desfisoare activititi economice, cu alte
cuvinte, activititi efectuate cu titlu oneros. Or, intrucit cadourile si alocarile, ficute in esenta din
motive subiective, in scopuri caritative si in mod aleatoriu, nu reprezintd contravaloarea niciunei
activitati economice, colectarea lor si perceperea lor nu intrd in domeniul de aplicare al TVA-ului (a
se vedea in acest sens Hotararea din 3 martie 1994, Tolsma, C-16/93, EU:C:1994:80, punctele 17
si 19). In consecints, astfel cum rezultd din cuprinsul punctului 24 din prezenta hotirare, TVA-ul
achitat in amonte si aferent eventualelor cheltuieli suportate in cadrul perceperii unor donatii si a unor
alocari, independent de motivul pentru care aceste donatii si alocari au fost primite, nu este deductibil.

O activitate care consta in plasarea donatiilor si a alocérilor si cheltuielile aferente acestei activitati de
plasament trebuie sd primeascad acelasi tratament, in ceea ce priveste TVA-ul, ca activitatea fara
caracter economic pe care o constituie perceperea lor si eventualele cheltuieli legate de aceasta din
urmd. Astfel, o asemenea activitate de plasament financiar nu numai cd reprezintd, pentru
Universitatea din Cambridge, asemenea unui investitor privat, un mijloc care permite generarea de
venituri din donatii si din alocéri astfel colectate, dar si o activitate care poate fi asociata in mod
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direct perceperii lor si, prin urmare, nu constituie decit o prelungire directa a acestei activitati fara
caracter economic. Asadar, nici TVA-ul achitat in amonte si aferent cheltuielilor legate de aceastd
plasare nu poate fi deductibil.

Desigur, faptul ca sunt suportate costuri pentru achizitionarea unui serviciu in cadrul unei activitati
fara caracter economic nu exclude in sine ca acestea din urmé sa confere dreptul de deducere in
cadrul activitétii economice a persoanei impozabile, in mésura in care sunt incorporate in pretul unor
anumite operatiuni efectuate in aval sau in pretul bunurilor sau serviciilor furnizate de persoana
impozabild in cadrul activitatii economice mentionate (a se vedea in acest sens Hotédrarea din 26 mai
2005, Kretztechnik, C-465/03, EU:C:2005:320, punctul 36).

Cu toate acestea, in spetd, din dosarul de care dispune Curtea reiese cd, pe de o parte, cheltuielile
aferente administrarii donatiilor si a alocérilor plasate in fondul in cauzd nu sunt incorporate in pretul
unei anumite operatiuni efectuate in aval. Pe de alta parte, in masura in care reiese din acest dosar cé
Universitatea din Cambridge este o institutie de invdtamant fara scop patrimonial si ca cheltuielile in
cauza sunt efectuate pentru a genera resurse care sunt utilizate pentru acoperirea costurilor
ansamblului operatiunilor efectuate in aval de aceastd universitate, resurse care permit, astfel,
diminuarea preturilor bunurilor si serviciilor furnizate de aceasta din urma, cheltuielile in discutie nu
pot fi considerate elemente constitutive ale acestor preturi si, prin urmare, nu fac parte din cheltuielile
generale ale universitatii respective. In conditiile in care nu existi, in speti, o legaturd directi si
imediatd nici intre respectivele costuri si o anumita operatiune efectuata in aval, nici intre acestea si
ansamblul activitatilor Universitatii din Cambridge, TVA-ul aferent acelorasi cheltuieli nu este, in orice
caz, deductibil.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este necesar sa se raspunda la intrebarile
adresate ca articolul 168 litera (a) din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul cd o persoana
impozabila care desfasoara atat activitati supuse TVA-ului, cat si activitati scutite de aceasta taxa, care
investeste donatiile si alocarile pe care le primeste prin plasarea lor intr-un fond si care utilizeaza
veniturile generate de fondul mentionat pentru a acoperi costurile ansamblului acestor activitati nu
este autorizatd sa deducd, cu titlul de cheltuieli generale, TVA-ul achitat in amonte si aferent
cheltuielilor legate de aceasta plasare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) declara:

Articolul 168 litera (a) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata trebuie interpretat in sensul ca o persoana
impozabila care desfasoara atat activititi supuse taxei pe valoarea adaugata, cat si activitati
scutite de aceasta taxa, care investeste donatiile si alocarile pe care le primeste prin plasarea lor
intr-un fond si care utilizeaza veniturile generate de fondul mentionat pentru a acoperi costurile
ansamblului acestor activitati nu este autorizata sa deduca, cu titlul de cheltuieli generale, taxa
pe valoarea adaugata achitata in amonte si aferenta cheltuielilor legate de aceasta plasare.

Semnaturi
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