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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a patra)

17 mai 2018*
» I rimitere preliminard — Dispozitii fiscale — Accize — Directiva 92/83/CEE — Articolul 3 alineatul (1) —
Alcool si bauturi alcoolice — Bere — Bere aromatizatd — Grad Plato — Mod de calcul”
In cauza C-30/17,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Naczelny
Sad Administracyjny (Curtea Administrativi Supremd, Polonia), prin decizia din 19 octombrie 2016,
primita de Curte la 20 ianuarie 2017, in procedura
Dyrektor Izby Celnej w Poznaniu
impotriva
Kompania Piwowarska S.A. w Poznaniu,

CURTEA (Camera a patra),

compusé din domnul T. von Danwitz, presedinte de camerd, domnii C. Vajda si E. Juhdsz, doamna K.
Jirimée si domnul C. Lycourgos (raportor), judecétori,

avocat general: domnul Y. Bot,

grefier: doamna R. Seres, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 7 decembrie 2017,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Dyrektor Izby Celnej w Poznaniu, de M. Jurkowska si de C. Komorowski, in calitate de
agenti, asistati de A. Tobota, radca prawny;

— pentru Kompania Piwowarska S.A. w Poznaniu, de M. Gizicki, adwokat, si de R. Pietrzak, doradca
podatkowy;

— pentru guvernul polonez, de B. Majczyna si de A. Kramarczyk-Szatadziniska, in calitate de agenti;

— pentru guvernul elen, de G. Papadaki, de E. Zisi, de M. Tassopoulou si de D. Tsagkaraki, in calitate
de agenti;

— pentru guvernul spaniol, de S. Jiménez Garcia, in calitate de agent;

* Limba de procedura: polona.
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— pentru Comisia Europeana, de C. Perrin si de L. Habiak, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 1 februarie 2018,

pronunta prezenta

Hotarare
Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 3 alineatul (1) din Directiva 92/83/CEE
a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind armonizarea structurilor accizelor la alcool si bauturi
alcoolice (JO 1992, L 316, p. 21, Editie speciala, 09/vol. 1, p. 152).
Aceasti cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Dyrektor Izby Celnej w Poznaniu (directorul
Administratiei Vamale din Poznan, Polonia), pe de o parte, si Kompania Piwowarska S.A. w Poznaniu

(denumita in continuare ,Kompania Piwowarska”), pe de altd parte, in legatura cu calcularea
cuantumului accizei datorate de aceastd societate pentru vinzarea de beri aromatizate.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 92/83

Al cincilea si al saselea considerent ale Directivei 92/83 au urmaétorul cuprins:

Jintrucat, in cazul berii, existd posibilitatea de a permite metode alternative ale accizei la produsul finit;
intrucat, in cazul berii, este posibil sd se permitd, in anumite limite, ca statele membre sa aplice acciza
pe transe de densitate care acopera mai mult de un grad Plato, cu conditia ca nivelul accizei sa nu fie
inferior nivelului comunitar minim;”.

Articolul 1 alineatul (1) din aceastd directiva prevede:

»Statele membre aplicd accize la bere in conformitate cu prezenta directiva.”

Articolul 2 din directiva mentionata prevede:

,In sensul prezentei directive, termenul «bere» se referi la orice produs sub codul NC 2203 sau la orice
produs care contine un amestec de bere cu bauturi nealcoolice sub codul NC 2206, in ambele cazuri
concentratia reala alcoolica pe volum depasind 0,5 % vol.”

Articolul 3 alineatul (1) din Directiva 92/83 are urmatorul cuprins:

»Accizele aplicate la bere de citre statele membre sunt stabilite in functie de:

— numadrul de hectolitri/grade Plato

sau

— numarul de hectolitri/grad real de térie la volum
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pe produs finit.”
Articolul 5 din aceasta directiva prevede:

»(1) Statele membre pot aplica rate reduse, care pot fi sub rata minim4d, la berea cu o tarie alcoolica
reald la volum de pana la 2,8 % vol.

(2) Statele membre pot limita aplicarea prezentului articol la produsele care contin un amestec de bere
cu alte bauturi nealcoolice sub codul NC 2206.”

Articolul 28 din Directiva 92/83 prevede:

»Regatul Unit poate continua sa aplice scutirile pe care le-a aplicat la 1 ianuarie 1992 la urmatoarele
produse:

— bauturile din malt concentrat al caror must in prealabil fermentat a avut 47° Plato [a se citi «avea,
inainte de fermentare, o densitate de extract primar de 1200 (47° Plato)»] sau mai mult;

[...]”

Directiva 92/84/CEE
Al doilea si al saptelea considerent ale Directivei 92/84/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992
privind apropierea ratelor accizelor la alcool si bauturi alcoolice (JO 1992, L 316, p. 29, Editie speciala,

09/vol. 1 p. 159) au urmatorul cuprins:

sintrucat Directiva 92/83/CEE [...] stabileste dispozitii privind armonizarea structurilor accizelor la
alcool si bauturi alcoolice;

[...]

intrucat metodele de accizare a berii difera de la un stat membru la altul si existd posibilitatea de a li se
permite mentinerea acestei diferente, in special prin stabilirea unei rate minime exprimate prin
raportare la densitatea initiald si la continutul in alcool al produsului;”.

Articolul 6 din Directiva 92/84 prevede:

,De la 1 ianuarie 1993, rata minima a accizelor la bere se stabileste la:

— 0,748 [euro] pe hectolitru/grad Plato

sau

— 1,87 [euro] pe hectolitru/grad de alcool

la produsele finite.”
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Dreptul polonez

Articolul 68 din ustawa o podatku akcyzowym (Legea privind accizele) din 23 ianuarie 2004 (Dz. U.
nr. 29, pozitia 257), in versiunea aplicabila situatiei de fapt din litigiul principal, prevede:

,1. In sensul prezentei legi, prin «bere» se intelege oricare dintre produsele enumerate la pozitia 13 din
anexa 2 la prezenta lege, precum si amestecurile de bere cu bauturi nealcoolice clasificate sub codul
PKWiU 15.94.10 si sub codul NC 2206 00 a caror concentratie reald alcoolicd pe volum depéseste
0,5 %.

[...]
3. Baza de impozitare a berii este numarul de hectolitri/grade Plato de produs finit.

4. Acciza la bere este de 6,86 [zloti polonezi (PLN) (aproximativ 1,63 euro)] pe hectolitru pentru
fiecare grad Plato de produs finit.

5. Ministrul competent in materie de finante publice stabileste prin ordin modalitatile de calcul al
bazei de impozitare a berii, tindind seama de bazele de impozitare aplicabile in statele membre.”

Articolul 1 alineatul 1 din rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sposobu ustalania podstawy
opodatkowania piwa (Ordinul ministrului de finante privind modalititile de calcul al bazei de
impozitare a berii) din 31 martie 2004 (Dz. U. nr. 70, pozitia 635) prevede:

,In scopul calculirii bazei de impozitare a berii, un grad Plato este echivalentul a 1% de extract sec al
mustului in masa, calculat pe baza concentratiei alcoolice si a extractului real in produsul finit.”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

Kompania Piwowarska este o societate cu sediul in Polonia care produce bere, inclusiv bere
aromatizata care se incadreazd la pozitia 2206 din Nomenclatura combinata si care este fabricata
pornind de la berea traditionala la care se addugd, dupd incheierea fermentarii alcoolice, sirop de
zahdr, arome si apa.

Intr-o declaratie fiscald initiala, Kompania Piwowarska a stabilit cuantumul accizei datorate pentru
vanzarea de bere aromatizata tinand seama, in calculul destinat sa determine, aplicind formula
Balling, gradele Plato ale acestei beri, de ingredientele care fusesera adaugate in aceasta dupa
incheierea procesului de fermentare. Acciza calculata pe aceasta baza a fost achitata de aceastd
societate.

Ulterior, societatea mentionata a adresat autoritatii fiscale o cerere de constatare a perceperii unui
excedent de accize pentru vanzarea de beri aromatizate in luna noiembrie a anului 2004, insotita de o
rectificare a declaratiei sale fiscale initiale, sustinand ca modul de calcul al gradelor Plato pentru berile
sale aromatizate, folosit in declaratia sa initiald, era eronat. Potrivit Kompania Piwowarska, zaharul
continut in produsul finit ar fi trebuit sa fie scazut din extractul real al berii in scopul aplicarii formulei
Balling, intrucat aceasta din urma nu este aplicabila decét berii traditionale, mai precis berii fara aditivi.

Intrucat aceastd cerere de constatare a excedentului perceput a fost respinsi de autoritatea fiscald de
prim grad si intrucat aceastd respingere a fost confirmata de organul de solutionare a ciii de atac,
Kompania Piwowarska a depus o cerere introductiva la Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
(Tribunalul Administrativ al Voievodatului Poznan, Polonia), care a anulat atat decizia autoritétii
fiscale de prim grad, cat si pe cea a organului de solutionare a ciii de atac.
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Directorul Administratiei Vamale din Poznari a sesizat instanta de trimitere cu un recurs in casatie
impotriva hotararii Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu (Tribunalul Administrativ al
Voievodatului Poznan).

Instanta de trimitere aratd cd, in spetd, greutatea extractului berii aromatizate este mai mare decat cea
a extractului sec al mustului primar, din cauza cresterii densitétii determinate de adaugarea siropului
de zahar si, intr-o mai micd masurd, a aromelor. Aceasta apreciaza ci ii revine sarcina de a stabili daca
articolul 3 alineatul (1) din Directiva 92/83 impune, atunci cdnd baza de impozitare a berilor
aromatizate este calculata in functie de gradul Plato al acestora, sd se ia in considerare continutul in
extract real al produsului finit — inclusiv extractul provenit din aromele addugate dupa incheierea
procesului de fermentare — sau sd nu se ia in considerare ingredientele adaugate dupa incheierea
acestui proces.

Aceastd instanta constatd ca se confruntd cu doua abordari diferite. Potrivit primei abordari, sustinuta
de Kompania Piwowarska, notiunile utilizate in scopul stabilirii bazei de impozitare a berii ar trebui sa
fie interpretate in sensul lor tehnic, specific domeniului fabricarii berii, si nu ar putea fi modificate
pentru motive fiscale. Or, intrucat un grad Plato echivaleazd cu 1% de extract sec in masa mustului,
numai acest extract, iar nu produsul final, ar trebui sid serveascd drept referintd pentru stabilirea
gradului Plato. Prin urmare, gradul Plato al berilor aromatizate ar trebui si fie calculat prin
intermediul formulei Balling, fard si se tind seama de ingredientele adiugate dupa incheierea
procesului de fermentare. Acest punct de vedere s-ar baza pe ideea — care reiese din articolul 3
alineatul (1) din Directiva 92/83 — ¢4, atunci cand dispozitiile Uniunii prevad posibilitatea adoptarii a
doua metode alternative de calcul al bazei de impozitare a berii, aceste doua metode trebuie sa
conduca la rezultate similare.

Potrivit celei de a doua abordiri, sustinutd de directorul Administratiei Vamale din Poznan,
impozitarea in functie de gradele Plato ar trebui sé tina seama de toate extractele prezente in produsul
finit, inclusiv de adaosurile de zahar dupa incheierea procesului de fermentare. Aceasta abordare s-ar
intemeia pe faptul ca legiuitorul a prevdazut ca gradele Plato sunt stabilite pe baza produsului finit.
Aceastd abordare ar permite aplicarea aceluiasi tratament fiscal in cazul berilor care au aceeasi calitate
gustativa si aceeasi concentratie alcoolicd, indiferent de deosebirile dintre tehnologiile utilizate pentru
producerea lor.

Avand indoieli cu privire la interpretarea articolului 3 alineatul (1) din Directiva 92/83, Naczelny Sad
Administracyjny (Curtea Administrativa Suprema, Polonia) a hotarat sa suspende judecarea cauzei si
sa adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

,In lumina articolului 3 alineatul (1) si a obiectivelor Directivei 92/83 [...], la determinarea bazei de
impozitare a berilor aromatizate, pe baza gradatiei Plato, extractul provenit din aromele addugate dupa
finalizarea procesului de fermentatie trebuie sa fie addugat la cantitatea de extract real din produsul
finit sau nu trebuie avut in vedere extractul format din elementele adaugate?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere solicita in esentd sa se stabileasca daca
articolul 3 alineatul (1) din Directiva 92/83 trebuie sa fie interpretat in sensul cd, pentru stabilirea
bazei de impozitare a berilor aromatizate potrivit gradatiei Plato, este necesar sd se ia in considerare
extractul sec al mustului primar sau extractul sec al produsului finit, care include arome si sirop de
zahdr addugate dupad incheierea procesului de fermentare.

ECLIL:EU:C:2018:325 5
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Cu titlu introductiv, trebuie amintit, in primul rand, c&, potrivit articolului 3 alineatul (1) din Directiva
92/83, statele membre pot alege intre doua metode de calcul al bazei impozabile pentru acciza care
greveaza berea, si anume in functie de numarul de hectolitri/grade Plato de produs finit sau in functie
de numarul de hectolitri/grad real de térie la volum de produs finit.

In cazul Republicii Polone, din articolul 68 alineatul 3 din Legea privind accizele din 23 ianuarie 2004,
in versiunea aplicabild situatiei de fapt din litigiul principal, din articolul 1 alineatul 1 din Ordinul
ministrului de finante privind modalitétile de calcul al bazei de impozitare a berii din 31 martie 2004,
precum si din observatiile scrise ale directorului Administratiei Vamale din Poznan reiese ci acest stat
membru a optat pentru metoda de calcul in functie de numarul de hectolitri/grade Plato de produs
finit.

In al doilea rand, trebuie precizat ci, potrivit indicatiilor care figureaza in decizia de trimitere, berea
aromatizatd in discutie in litigiul principal este fabricatd dintr-o bere traditionald la care se adauga —
in general dupd incheierea procesului de fermentare — sirop de zahar si arome.

In al treilea rand, dupd cum a aritat avocatul general la punctul 44 din concluzii, notiunea ,must
primar” desemneaza, pana la momentul in care incepe procesul de fermentare, amestecul compus din
apa si din alte ingrediente ale berii pregitite pentru fermentare, precum maltul de orz si hameiul.
»Extractul sec al mustului primar” constd in ansamblul celorlalte ingrediente ale mustului primar decét
apa.

In ceea ce priveste intrebarea adresats, trebuie aritat ci notiunea ,grad Plato” previzuti la articolul 3
alineatul (1) din Directiva 92/83 nu este definitd nici in aceasti directivd, nici in alte acte ale Uniunii.
In aceste conditii, semnificatia acestei notiuni trebuie stabilitd conform sensului siu obisnuit, tinand
cont in acelasi timp de contextul in care se utilizeaza si de obiectivele urmarite de reglementarea din
care face parte (a se vedea in acest sens Hotédrarea din 2 martie 2017, Zentrale zur Bekdmpfung
unlauteren Wettbewerbs Frankfurt am Main, C-568/15, EU:C:2017:154, punctul 19 si jurisprudenta
citata).

In aceasti privintd, in primul rand, este cert ci, potrivit sensului sau obisnuit in domeniul fabricirii
berii, gradatia Plato permite calcularea procentului de extract sec in masa mustului primar, un grad
Plato echivaldnd cu 1 g de extract sec/100 g de must primar. Prin urmare, gradul Plato — astfel cum
este inteles in mod obisnuit in domeniul fabricérii berii — este calculat fara a se lua in considerare
aromele si siropul de zahar addaugate in berile aromatizate dupé procesul de fermentare.

Utilizarea termenilor ,pe produs finit” la articolul 3 alineatul (1) din Directiva 92/83 nu este de natura
sa repund in discutie aceasta interpretare. Astfel, dupa cum aratd in mod intemeiat Comisia Europeana,
faptul ca articolul 3 alineatul (1) din Directiva 92/83 se refera la grade Plato de produs finit inseamna
cd numarul de grade Plato trebuie si fie o valoare care stabileste o caracteristica a produsului finit,
indiferent daca acest numar de grade este masurat in produsul finit sau intr-un stadiu anterior al
procesului de productie.

Or, gradele Plato, care mésoara extractul sec in mustul primar utilizat pentru fermentare, continua sa
caracterizeze toate produsele finite care provin din acest must, indiferent dacid aceste produse sunt
bere traditionald sau bere aromatizata.

In al doilea rand, analiza contextuald confirma c4, in cadrul Directivei 92/83, calculul gradelor Plato ale

berii aromatizate nu poate lua in considerare aromele si siropul de zahdr addugate dupa incheierea
procesului de fermentare.
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In aceastd privinti, este necesar si se faca trimitere, pe de o parte, la articolul 28 prima liniutid din
Directiva 92/83, care a recurs de asemenea la notiunea ,grade Plato”. Potrivit acestei dispozitii,
Regatul Unit poate continua si aplice scutirile pe care le-a aplicat la 1 ianuarie 1992 in ceea ce
priveste, printre altele, bauturile din malt concentrat al caror must in prealabil fermentat avea, inainte
de fermentare, o densitate de extract primar de 1200 — cu alte cuvinte 47° Plato — sau mai mult.

Dupd cum a aratat avocatul general la punctele 93 si 96 din concluzii, din respectivul articol 28 prima
liniutd reiese fara echivoc ca, in scopul aplicdrii acestei dispozitii, gradele Plato sunt luate in
considerare pornind de la densitatea mustului primar inainte de fermentarea acestuia si ca este de
neconceput ca, in lipsa vreunei indicatii in acest sens, legiuitorul Uniunii sa fi intentionat sd impuna,
in doua dispozitii ale aceleiasi directive, doud metode diferite de calcul al gradelor Plato.

Pe de altd parte, in cadrul interpretarii contextuale a Directivei 92/83, se justifica luarea in considerare
a Directivei 92/84 prin care se stabileste rata minima a accizelor la bere, a caror structura este stabilita
de prima dintre aceste directive. Trebuie aratat ca al saptelea considerent al Directivei 92/84
mentioneaza cd metodele de accizare a berii difera de la un stat membru la altul si indica faptul ca
exista posibilitatea de a se permite mentinerea acestei diferente, in special prin stabilirea unei rate
minime exprimate prin raportare fie la densitatea initiala, fie la continutul in alcool al produsului.

Aceastd rata minima este stabilita la articolul 6 din directiva amintita in functie de numarul de
hectolitri/grad Plato de produs finit sau in functie de numarul de hectolitri/grad de alcool de produs
finit. Prin urmare, referirea la densitatea initiald a produsului, cuprinsd in considerentul al saptelea al
directivei mentionate, trebuie sa fie interpretata ca facind trimitere la metoda de calcul al accizei la
bere in functie de gradele Plato ale acesteia, in timp ce referirea la continutul in alcool al produsului,
cuprinsa in acelasi considerent, trebuie s fie interpretata ca facdnd trimitere la metoda de calcul al
accizei la bere in functie de gradele de alcool ale acesteia. Rezulta de aici ca gradele Plato trebuie si fie
calculate, in scopul articolului 6 mentionat, ludnd in considerare densitatea initiala a berii, cu alte
cuvinte mustul primar al acesteia.

Or, cele doud metode de stabilire a ratei minime a accizei prevazute la articolul 6 din Directiva 92/84
corespund celor doud metode de stabilire a accizei prevazute la articolul 3 alineatul (1) din Directiva
92/83. Termenii ,pe produs finit” si ,la produsele finite” sunt de asemenea utilizati, in acelasi mod, in
aceste doua articole.

Din cele care preceda rezulta cd, tinand seama de sensul sdu obisnuit si de contextul in care este
utilizata, notiunea ,grad Plato” prevéizuta la articolul 3 alineatul (1) din Directiva 92/83 trebuie si fie
interpretatd ca reprezentidnd o unitate de mdisurd referitoare la densitatea initiala a berii si, prin
urmare, la mustul primar al acesteia.

Trebuie ardtat, in al treilea rdnd, cd o asemenea interpretare este de asemenea sustinuta de examinarea
obiectivelor urmarite de regimul juridic stabilit prin Directivele 92/83 si 92/84.

Astfel, Directivele 92/83 si 92/84 urmaresc impunerea unui nivel minim al accizelor pe hectolitrul de
bere, indiferent daca aceasta este sau nu este aromatizatd, din ce in ce mai ridicat pe masura ce creste
continutul sdu in alcool. Prin urmare, acciza prevazuta de aceste directive are ca obiectiv, dupa cum a
observat avocatul general la punctul 101 din concluzii, impozitarea alcoolului consumat.

Astfel, articolul 2 si articolul 5 alineatul (1) din Directiva 92/83 previad scutiri de accizare pentru berile
sau pentru berile aromatizate a caror concentratie de alcool este mai mica de 0,5 % vol. si, respectiv,
aplicarea unor cote reduse, inferioare ratei minime, in cazul berii a cérei tarie alcoolica nu depéseste
2,8% vol. In plus, din articolul 6 a doua liniutd din Directiva 92/84 reiese ci cuantumul minim al
accizelor la bere, atunci cand este calculat in functie de gradul de alcool al berii, este direct
proportional cu acesta.
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In ceea ce priveste stabilirea bazei de impunere a accizei in functie de gradatia Plato, partile din litigiul
principal sunt de acord ca, in principiu, cu cat este mai mare procentul de extract sec al mustului
primar, cu atat este mai alcoolizatd berea rezultatd din acest must primar.

In schimb, dupd cum a aritat avocatul general la punctul 107 din concluzii, ingredientele adiugate
dupa fermentare nu au nicio incidentd asupra continutului in alcool al produsului finit. Prin urmare,
calcularea gradelor Plato ale unei beri aromatizate tindndu-se seama nu numai de extractul sec al
mustului primar, ci si de aromele si de siropul de zahér care au fost addugate dupa fermentare ar
putea conduce la aplicarea unor accize mai mari in cazul acestei beri decat in cazul unei beri
traditionale care are acelasi grad de alcool.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedi, este necesar sa se raspundi la intrebarea
adresatd ca articolul 3 alineatul (1) din Directiva 92/83 trebuie sa fie interpretat in sensul cd, pentru
stabilirea bazei de impozitare a berilor aromatizate potrivit gradatiei Plato, este necesar si se ia in
considerare extractul sec al mustului primar, fird a se tine seama de aromele si de siropul de zahar
addugate dupad incheierea fermentarii.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declar:

Articolul 3 alineatul (1) din Directiva 92/83/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind
armonizarea structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice trebuie sa fie interpretat in sensul
ca, pentru stabilirea bazei de impozitare a berilor aromatizate potrivit gradatiei Plato, este

necesar sa se ia in considerare extractul sec al mustului primar, fara a se tine seama de aromele
si de siropul de zahar adaugate dupa incheierea fermentarii.

Semnaturi
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