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W Repertoriul jurisprudentei

ORDONANTA CURTII (Camera a opta)

17 aprilie 2018*

»Irimitere preliminara — Articolul 99 din Regulamentul de procedura al Curtii — Impozite interne —
Interzicerea impozitelor discriminatorii — Articolul 110 TFUE — Taxa unica de circulatie pentru
autovehicule — Stabilirea cotei de impozitare in functie de data primei inmatriculari a vehiculului in
statul membru de impozitare — Autovehicule de ocazie importate din alte state membre — Neluarea in
considerare a datei primei inmatriculdri intr-un alt stat membru”

In cauza C-640/17,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Tribunal
Administrativo e Fiscal de Coimbra (Tribunalul Administrativ si Fiscal din Coimbra, Portugalia), prin
decizia din 18 octombrie 2017, primita de Curte la 16 noiembrie 2017, in procedura

Luis Manuel dos Santos

impotriva

Fazenda Publica,

CURTEA (Camera a opta),

compusi din domnul J. Malenovsky, presedinte de camer3, si domnii D. Svaby si M. Vilaras (raportor),
judecitori,

avocat general: doamna E. Sharpston,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere decizia de a se pronunta prin ordonanti motivata, luata dupa ascultarea avocatului
general, in conformitate cu articolul 99 din Regulamentul de procedura al Curtii,

dé prezenta

Ordonanta
Cererea de decizie preliminara are ca obiect interpretarea articolului 110 TFUE.
Aceastd cerere a fost prezentatd in cadrul unui litigiu intre domnul Luis Manuel dos Santos, pe de o
parte, si Fazenda Publica (Trezoreria publicd, Portugalia), pe de alta parte, cu privire la stabilirea taxei

unice de circulatie (Imposto Unico de Circulacdo), pentru anul 2014, aferenti unui autovehicul de
ocazie importat dintr-un alt stat membru.

* Limba de procedura: portugheza.
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Cadrul juridic

Articolul 2 alineatul (1) din Cédigo do Imposto Unico de Circulagio (Codul privind taxa unica de
circulatie, denumit in continuare ,,CIUC”) prevede:

»Taxa unicd de circulatie priveste autovehiculele inmatriculate sau inregistrate in Portugalia din
urmatoarele categorii:

a) categoria A: autovehiculele usoare destinate transportului de pasageri si autovehiculele usoare de
uz mixt cu o greutate bruta care nu depaseste 2 500 kg, inmatriculate intre 1981 si data intrérii in
vigoare a prezentului cod;

b) categoria B: autovehiculele usoare destinate transportului de pasageri prevazute la articolul 2
alineatul 1 literele a) si d) din Codul taxei pe autovehicule si autovehiculele usoare de uz mixt cu
o greutate care nu depaseste 2500 kg, inmatriculate dupa data intrarii in vigoare a prezentului
cod;

[...]"

Litigiul principal si intrebarea preliminara

Reclamantul din actiunea principald detine in proprietate un autovehicul de ocazie pe care l-a importat
din Regatul Unit. Vehiculul respectiv, care a fost inmatriculat pentru prima datd la 20 octombrie 1966
in acest din urma stat membru, a facut obiectul unei noi inmatriculari in Portugalia la 31 mai 2013,
asadar, ulterior intrarii in vigoare, la 1 iulie 2007, a CIUC.

La 31 decembrie 2014, reclamantului i s-a solicitat plata sumei de 131,40 euro cu titlul de taxa unica de
circulatie pentru anul 2014 aferenta autovehiculului in cauza.

Considerand ca face obiectul unui tratament discriminatoriu, reclamantul din cauza principald a
introdus o actiune impotriva stabilirii taxei mentionate. El sustine in special cd autovehiculele
importate dupa 1 iulie 2007 si cele cu aceeasi vechime importate si inregistrate inainte de 1 iulie 2007
fac obiectul unui tratament fiscal diferit, desi au aceleasi caracteristici, fapt care ar fi incompatibil cu
principiul liberei circulatii a marfurilor intre statele membre consacrat la articolul 110 TFUE.

Instanta de trimitere arata, in aceasta privinta, ca autovehiculul importat de reclamantul din cauza
principald, inmatriculat pentru prima datd intr-un alt stat membru la 20 octombrie 1966, este supus
taxei unice de circulatie, in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) litera b) din CIUC, intrucét a fost
importat in Portugalia, unde a ficut obiectul unei noi inmatriculdri dupé 1 iulie 2007, desi ar fi fost
scutit de aceastd taxd daca era inmatriculat pentru prima data in Portugalia. Astfel, autovehiculul ar fi
supus taxei respective doar din cauzi ca a fost inmatriculat pentru prima data intr-un alt stat membru
decat Portugalia.

In aceste conditii, Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra (Tribunalul Administrativ si Fiscal din
Coimbra, Portugalia) a decis sd suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarea intrebare
preliminara:

»Principiul liberei circulatii a mérfurilor intre statele membre consacrat la articolul 110 TFUE se opune
unei dispozitii de drept national [articolul 2 alineatul (1) litera b) din CIUC] interpretate in sensul ca
taxa unicd de circulatie nu trebuie sa tind cont de data primei inmatriculari atunci cdnd aceasta a avut
loc in alt stat membru, fiind pertinenta numai data inmatriculdrii in Portugalia, daca aceasta
interpretare are drept rezultat o impozitare mai mare a autovehiculelor importate din alt stat
membru?”
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Cu privire la intrebarea preliminara

Articolul 99 din Regulamentul de procedura prevede ci, atunci cand, printre altele, raspunsul la o
intrebare formulata cu titlu preliminar poate fi in mod clar dedus din jurisprudentd sau atunci cand
raspunsul la intrebarea formulatd nu lasd loc niciunei indoieli rezonabile, Curtea, la propunerea
judecétorului raportor si dupd ascultarea avocatului general, poate oricind si decida sid se pronunte
prin ordonantd motivata.

Se impune aplicarea acestei dispozitii in prezenta cauza.

Prin intrebarea sa, instanta de trimitere solicitd in esentd sa se stabileasca dacd articolul 110 TFUE
trebuie sa fie interpretat in sensul cd se opune reglementdrii unui stat membru potrivit céreia taxa
unica de circulatie pe care o stabileste este perceputd in cazul autovehiculelor usoare destinate
transportului de pasageri inmatriculate sau inregistrate in statul respectiv fara sa se tind cont de data
primei inmatriculdri a autovehiculului atunci cdnd ea a avut loc intr-un alt stat membru, ceea ce ar
avea drept rezultat o impozitare mai mare a autovehiculelor importate din alt stat membru fatd de
autovehiculele similare neimportate.

Trebuie amintit in primul rand cé articolul 110 TFUE are drept obiectiv asigurarea liberei circulatii a
marfurilor intre statele membre in conditii normale de concurentd. El vizeaza eliminarea oricarei
forme de protectie care poate decurge din aplicarea unor impozite interne discriminatorii fatd de
produse care provin din alte state membre (Hotirarea din 9 iunie 2016, Budisan, C-586/14,
EU:C:2016:421, punctul 19 si jurisprudenta citata).

In acest sens, articolul 110 primul paragraf TFUE interzice fiecirui stat membru si aplice produselor
celorlalte state membre impozite interne mai mari decat cele care se aplicd produselor nationale
similare (Hotararea din 9 iunie 2016, Budisan, C-586/14, EU:C:2016:421, punctul 20).

In aceastd privintd, potrivit unei jurisprudente constante, un sistem de impozitare nu poate fi
considerat compatibil cu articolul 110 TFUE decat dacd se dovedeste ca este organizat astfel incat s
excludg, in orice situatie, posibilitatea ca produsele importate si fie supuse unor impozite mai mari
decat produsele nationale si, prin urmare, si nu producd in niciun caz efecte discriminatorii
(Hotérarea din 19 martie 2009, Comisia/Finlanda, C-10/08, nepublicatd, EU:C:2009:171, punctul 24, si
Hotérarea din 19 decembrie 2013, X, C-437/12, EU:C:2013:857, punctul 28).

De asemenea, Curtea a statuat deja cd, in materie de impozitare a autovehiculelor de ocazie din import,
articolul 110 TFUE vizeazd garantarea neutralitatii depline a impozitelor interne fata de concurenta
dintre produsele care se afla deja pe piata internd si produsele din import (Hotararea din 17 iulie
2008, Krawczynski, C-426/07, EU:C:2008:434, punctul 31, si Hotararea din 3 iunie 2010, Kalinchev,
C-2/09, EU:C:2010:312, punctul 31).

Or, autovehiculele prezente pe piata unui stat membru sunt produse nationale ale acestuia in sensul
articolului 110 TFUE. Atunci cand aceste produse sunt puse in vanzare pe piata vehiculelor de ocazie
a acestui stat membru, ele trebuie considerate produse analoage vehiculelor de ocazie importate de
acelasi tip, cu aceleasi caracteristici si aceeasi uzurd. Astfel, vehiculele de ocazie cumparate pe piata
statului membru mentionat si cele cumparate, in scopul importarii si al punerii in circulatie in acest
stat, in alte state membre constituie produse concurente (Hotararea din 7 aprilie 2011, Tatuy,
C-402/09, EU:C:2011:219, punctul 55, si Hotararea din 7 iulie 2011, Nisipeanu, C-263/10, nepublicati,
EU:C:2011:466, punctul 24).
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Rezultd cd articolul 110 TFUE obliga fiecare stat membru sa aleagé taxele aplicate autovehiculelor si sa
le stabileasca regimul astfel incit acestea sa nu aiba ca efect favorizarea vanzarii vehiculelor de ocazie
nationale si descurajarea, in acest mod, a importului de vehicule de ocazie similare (Hotarérea din
7 aprilie 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, punctul 56, si Hotararea din 7 iulie 2011, Nisipeanu,
C-263/10, nepublicata, EU:C:2011:466, punctul 25).

In spets, din decizia de trimitere reiese ci taxa unici de circulatie in discutie in cauza principali este
perceputd in fiecare an, printre altele, pentru orice autovehicul usor destinat transportului de pasageri
inmatriculat sau inregistrat in Portugalia, fiind precizat ca valoarea sa variazd in special in functie de
data primei inmatriculdri a autovehiculului respectiv in Portugalia. Aceasta taxa se aplica astfel atat
autovehiculelor noi, cat si autovehiculelor de ocazie si atit autovehiculelor importate din alte state
membre si inmatriculate pentru prima data in Portugalia, cit si autovehiculelor aflate deja pe piata
nationald.

Totusi, autovehiculele usoare destinate transportului de pasageri, cum este vehiculul importat in
discutie in cauza principala, sunt scutite de taxa unica de circulatie daca au fost inmatriculate in
Portugalia inainte de anul 1981, in timp ce autovehiculele similare care au fost inmatriculate in alt stat
membru inainte de anul 1981 sunt supuse taxei respective daca au fost inmatriculate pentru prima data
in Portugalia dupa data mentionata.

Pe de alta parte, aceleasi vehicule intra in categoria A daca au fost inmatriculate pentru prima data in
Portugalia intre 1981 si 1 iulie 2007, data intrérii in vigoare a CIUC, si in categoria B, dacd au fost
inmatriculate pentru prima dati in Portugalia dupi data de 1 iulie 2007. In schimb, autovehiculele
similare care au fost importate din alt stat membru si au fost inmatriculate in Portugalia dupa 1 iulie
2007 intra in categoria B, chiar si in cazul in care au fost inmatriculate pentru prima data in alt stat
membru anterior acestei date. Autovehiculele importate in Portugalia dupa data de 1 iulie 2007 si
inmatriculate pentru prima data in alt stat membru inainte de data de 1 iulie 2007 sunt supuse astfel
unei impozitari in mod sistematic mai mari fatd de cea careia ii sunt supuse autovehiculele similare
neimportate inmatriculate pentru prima data in Portugalia inainte de aceeasi data.

In consecints, reglementarea nationala in discutie in cauza principald aplici autovehiculelor de ocazie
importate din alte state membre dupa 1 iulie 2007 o impozitare in mod sistematic mai impovaratoare
decat cea stabilita pentru autovehiculele de ocazie nationale similare, in masura in care aceasta nu tine
cont de data primei inmatriculari a vehiculelor importate din celelalte state membre. Ea are astfel drept
efect favorizarea vanzarii autovehiculelor de ocazie nationale si descurajarea importului vehiculelor de
ocazie similare.

Avand in vedere consideratiile precedente, este necesar ca la intrebarea preliminard si se raspunda ca
articolul 110 TFUE trebuie sa fie interpretat in sensul ca se opune reglementirii unui stat membru
potrivit careia taxa unicd de circulatie pe care o stabileste este perceputd in cazul autovehiculelor
usoare destinate transportului de pasageri inmatriculate sau inregistrate in statul membru respectiv
fara sa se tina cont de data primei inmatriculdri a autovehiculului atunci cand ea a avut loc intr-un alt
stat membru, ceea ce are drept rezultat o impozitare mai mare a autovehiculelor importate din alt stat
membru fatd de autovehiculele similare neimportate.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) dispune:

Articolul 110 TFUE trebuie sa fie interpretat in sensul cia se opune reglementarii unui stat
membru potrivit careia taxa unica de circulatie pe care o stabileste este perceputa in cazul
autovehiculelor usoare destinate transportului de pasageri inmatriculate sau inregistrate in
statul membru respectiv fara sa se tina cont de data primei inmatriculiri a autovehiculului
atunci cand ea a avut loc intr-un alt stat membru, ceea ce are drept rezultat o impozitare mai
mare a autovehiculelor importate din alt stat membru fati de autovehiculele similare
neimportate.

Semnaturi
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