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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a noua)

13 iulie 2017*

»Irimitere preliminara — Achizitii publice — Transporturi — Notiunea «exploatarea unei regiuni
geografice in scopul punerii la dispozitia transportatorilor aerieni a aeroporturilor sau a altor terminale
de transport» — Directivele 2004/17/CE si 96/67/CE — Reglementare nationala care nu prevede nicio
procedurd prealabild de cerere de ofertd pentru atribuirea spatiilor aeroportuare”

In cauza C-701/15,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de Tribunale
amministrativo regionale per la Lombardia (Tribunalul Administrativ Regional pentru Lombardia,
Italia), prin decizia din 4 noiembrie 2015, primita de Curte la 31 decembrie 2015, in procedura
Malpensa Logistica Europa SpA
impotriva
Societa Esercizi Aeroportuali SpA (SEA),
cu participarea:
Beta-Trans SpA,

CURTEA (Camera a noua),

compusd din domnul E. Juhdsz (raportor), presedinte de camerd, domnul C. Vajda si doamna K.
Jirimaée, judecatori,

avocat general: domnul M. Campos Sanchez-Bordona,

grefier: domnul R. Schiano, administrator,

avand in vedere procedura scrisd si in urma sedintei din 15 februarie 2017,
luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Malpensa Logistica Europa SpA, de G. Greppi, de P. Ferraris, de G. Razeto si de A. Bazzi,
avvocati;

— pentru Societa Esercizi Aeroportuali SpA (SEA), de R. Bertani, de E. Raffaelli si de A. Pavan,
avvocati;

— pentru Beta-Trans SpA, de C. Mele si de M. Giordano, avvocati;

* Limba de procedura: italiana.
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— pentru Comisia Europeana, de C. Zadra, de W. Molls si de A. Tokdr, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 3 mai 2017,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 7 din Directiva 2004/17/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale (JO 2004,
L 134, p. 1, Editie speciala, 06/vol. 8, p. 3).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Malpensa Logistica Europa SpA, pe de o
parte, si Societa Esercizi Aeroportuali SpA (SEA) (denumitd in continuare ,SEA”), administrator al
aeroportului Milano Malpensa (Italia), pe de alta parte, in legatura cu atribuirea fira o procedura

prealabild de cerere de ofertd a spatiilor aeroportuare pentru furnizarea de servicii de handling la sol
in acest aeroport.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 96/67/CE

Directiva 96/67/CE a Consiliului din 15 octombrie 1996 privind accesul la piata serviciilor de handling
la sol in aeroporturile Comunitatii (JO 1996, L 272, p. 36, Editie speciald, 07/vol. 4, p. 98) se aplica, in
conformitate cu articolul 1 alineatul (1), ,tuturor aeroporturilor aflate pe teritoriul unui stat membru,
sub rezerva dispozitiilor din tratat si deschise traficului comercial in urmatoarele conditii”.

Articolul 6 din aceastd directiva, intitulat ,Servicii de handling la sol pentru terte parti”, prevede la
alineatele (1) si (2):

»(1) Statele membre iau masurile necesare [...] pentru a asigura accesul liber pe piata al prestatorilor
de servicii de handling la sol pentru prestarea de servicii de handling la sol unor terte parti.

[...]

(2) Statele membre pot limita numarul prestatorilor autorizati s ofere urmétoarele categorii de servicii
de handling la sol:

— handling al bagajelor;
— handling al rampei;
— handling al combustibilului si uleiului;

— handling al marfurilor si corespondentei, in ceea ce priveste handlingul fizic al marfurilor si
corespondentei care intrd, iese sau este transferatd intre terminalul aeroportului si aeronava.
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Totusi, acestea nu pot limita numarul la mai putin de doi pentru fiecare categorie de serviciu de
handling la sol.”

Articolul 9 din directiva mentionata, intitulat ,Exceptari”, prevede la alineatul (1):

»Dacd pentru un aeroport anumite constrangeri specifice spatiului sau capacitatii disponibile, ce apar,
in special, din cauza aglomeratiei si a procentului de utilizare a spatiului, fac imposibila deschiderea
pietei si/sau punerea in aplicare a handlingului propriu in masura previazutd de prezenta directiva,
statele membre in cauza pot hotari:

”

(a) sd limiteze numarul prestatorilor [...]
Articolul 11 din aceeasi directivd, intitulat ,Selectia prestatorilor”, prevede la alineatul (1):

»Statele membre iau masurile necesare pentru organizarea unei proceduri de selectie a prestatorilor
autorizati sa ofere servicii de handling la sol intr-un aeroport in care numarul lor este limitat in
cazurile prevazute la articolul 6 alineatul (2) sau articolul 9. [...]”

Articolul 16 din Directiva 96/67, intitulat ,,Accesul la instalatii”, prevede la alineatul (2):

»Spatiul disponibil pentru serviciile de handling la sol in cadrul unui aeroport trebuie s fie impartit
intre diferitii prestatori de servicii de handling la sol si utilizatorii aeroportului care recurg la handling
propriu, inclusiv nou-venitii in domeniu, in masura necesara exercitdrii drepturilor lor si pentru a

permite concurenta eficientd si corectd, pe baza normelor si criteriilor pertinente, obiective,
transparente si nediscriminatorii.”

Directiva 2004/17

Articolul 1 din Directiva 2004/17, intitulat ,, Termeni de baza”, prevede:

,(1) In sensul prezentei directive, se aplicd definitiile formulate in prezentul articol.

(2)

(a) «Contracte de bunuri, lucréri si servicii» reprezintd contracte cu titlu oneros, incheiate in scris
intre una sau mai multe entititi contractante mentionate la articolul 2 alineatul (2) si unul sau

mai multi antreprenori, furnizori sau prestatori de servicii.|...]

(d) «Contract de servicii» reprezinta contracte, altele decat cele de lucrari sau bunuri, care au ca
obiect prestarea de servicii mentionate la anexa XVIIL

3) [..]
(b) O «concesionare de servicii» reprezintd un contract de acelasi tip ca si un contract de servicii, cu

exceptia faptului cé echivalentul financiar pentru prestarea de servicii constd numai in dreptul de a
exploata serviciul sau in acel drept insotit de un pret.”
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Articolul 2 din aceasta directiva, intitulat ,Entitdti contractante”, prevede la alineatul (2) litera (a):
»Prezenta directiva se aplica entitatilor contractante:

(a) care sunt autorititi contractante sau intreprinderi publice si care desfisoara una dintre activitatile
mentionate la articolele 3-7.”

Articolul 7 din directiva mentionatd, intitulat ,Dispozitii privind explorarea sau extractia de petrol,
gaze, carbune sau alti combustibili solizi, precum si porturile si aeroporturile”, prevede:

»Prezenta directiva se aplicd activitétilor referitoare la exploatarea unei regiuni geografice in scopul:

[...]

(b) punerii la dispozitia transportatorilor aerieni, maritimi sau fluviali a aeroporturilor si a porturilor
maritime sau fluviale sau a altor terminale de transport.”

Articolul 18 din aceeasi directivd, intitulat ,,Concesiuni de lucrari sau servicii”, are urmatorul cuprins:

sPrezenta directivi nu se aplicd concesiunilor de lucrari si servicii care sunt atribuite de entitati
contractante care desfiasoard una sau mai multe dintre activititile mentionate la articolele 3-7, in cazul
in care aceste concesiuni sunt atribuite pentru desfasurarea acestor activitati.”

Dreptul italian

Directiva 96/67 a fost transpusa in dreptul italian prin decreto legislativo n. 18 — Attuazione della
direttiva 96/67/CE relativa al libero accesso al mercato dei servizi di assistenza a terra negli aeroporti
della Comunita (Decretul legislativ nr. 18 de transpunere a Directivei 96/67/CE privind accesul la
piata serviciilor de handling la sol in aeroporturile Comunitétii) din 13 ianuarie 1999 (GURI nr. 28 din
4 februarie 1999, denumit in continuare ,Decretul legislativ nr. 18/1999”). Articolele 4 si 11 din acest
decret legislativ transpun articolele 16 si, respectiv, 11 din Directiva 96/67.

Articolul 4 din Decretul legislativ nr. 18/1999 consacra accesul liber al oricarui prestator pe piata
serviciilor de handling la sol, pe baza criteriilor mentionate la articolul 13 din acest decret legislativ, in
aeroporturile al caror trafic anual este de cel putin 3 milioane de pasageri sau 75000 de tone de
marfuri sau care au inregistrat un trafic de cel putin 2 milioane de pasageri sau 50000 de tone de
marfuri in perioada de sase luni anterioara datei de 1 aprilie sau de 1 octombrie a anului precedent.
Articolul 4 alineatul 2 din acest decret legislativ prevede posibilitatea Ente nazionale per l'aviazione
civile (ENAC) (Oficiul National pentru Aviatia Civila, Italia) de a limita numarul prestatorilor din
cauza unor constrangeri specifice de spatiu, de capacitate disponibild sau de securitate, limitarile
accesului pe piata fiind prevazute de asemenea la articolul 12 din decretul legislativ mentionat.

Articolul 11 din Decretul legislativ nr. 18/1999 prevede publicarea unei cereri de ofertd deschise
tuturor prestatorilor interesati, numai pentru individualizarea prestatorilor de servicii de handling la
sol al caror acces pe piatd face obiectul unor limitéri sau al unor derogari.

Directiva 2004/17 a fost transpusa in dreptul italian prin articolele 207 si urmatoarele din decreto
legislativo n. 163 — Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle
direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE (Decretul legislativ nr. 163 de instituire a Codului contractelor de
achizitii publice de lucrdri, de servicii si de bunuri in aplicarea Directivelor 2004/17/CE
si 2004/18/CE) din 12 aprilie 2006 (GURI nr. 100 din 2 mai 2006). Articolul 213 din acest decret
legislativ a transpus articolul 7 din Directiva 2004/17.

4 ECLILEU:C:2017:545



16

17

18

19

20

21

22

23

24

seifeelcjeHOTARAREA DIN 13.7.2017 — CAUZA C-701/15
MALPENSA LOGISTICA EUROPA

Litigiul principal si intrebarea preliminara

In calitate de organism de administrare a aeroportului Milano Malpensa, SEA a atribuit Beta-Trans
SpA un hangar cu suprafata de aproximativ 1000 m” in acest aeroport, pentru a permite operatorului
respectiv sd exercite o activitate de prestare de servicii de handling la sol.

Prin actiunea introdusé la 18 aprilie 2015 in fata Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia
(Tribunalul Administrativ Regional pentru Lombardia, Italia), Malpensa Logistica Europa, societate
concesionard a unor spatii aeroportuare destinate exercitirii unei activitati de manipulare la sol in
aeroportul Milano Malpensa, a solicitat suspendarea si anularea actului in temeiul ciruia a avut loc
aceasta atribuire.

Potrivit Malpensa Logistica Europa, acest act este afectat de nelegalitate, intrucéat a fost adoptat fira o
procedura prealabild de cerere de oferta. Aceastd societate a sustinut, mai precis, cd nu dispunea, in
perimetrul aeroportului Milano Malpensa, de suficiente spatii pentru a-si exercita activitatea de
manipulare. Astfel, ea s-ar fi gésit in aceeasi situatie de asteptare ca Beta-Trans in privinta noilor
spatii care urmau sa fie atribuite, iar decizia prin care SEA a atribuit in mod direct catre Beta-Trans,
fara cerere de ofertd, spatiul in cauzd, a carui destinatie initiala era si serveascd drept hangar, i-ar fi
produs prejudicii.

SEA si Beta-Trans au sustinut, in fata instantei de trimitere, ca spatiul in litigiu nu fusese pus la
dispozitia Beta-Trans decat cu titlu temporar, pentru a-i permite, ca operator nou, sa isi exercite
activitatea de prestare de servicii de handling la sol in cadrul aeroportului Milano Malpensa, in
asteptarea finalizarii lucrdrilor de amenajare a spatiilor atribuite Beta-Trans in urma unei proceduri de
cerere de oferta publice la care participase si Malpensa Logistica Europa. Pe de alta parte, potrivit SEA
si Beta-Trans, Malpensa Logistica Europa dispunea deja de spatii destinate depozitarii, in suprafatd de
aproximativ 18 000 m?, la care se adiugau doud spatii acoperite de 2700 m” si, respectiv, de 3 227 m’,
care permiteau depozitarea cu titlu temporar a marfurilor la adapost de intemperii.

Instanta de trimitere aratd cd doua reglementari nationale care transpun Directiva 2004/17 si, respectiv,
Directiva 96/67 par sa se aplice, in abstracto, situatiei de fapt din prezenta cauza.

In ceea ce priveste aplicabilitatea Directivei 2004/17, aceastd instantd apreciazi ci SEA, in calitate de
administrator al aeroportului Milano Malpensa, este o entitate contractantd obligatd sa respecte
reglementarea privind achizitiile publice in sectoarele speciale. In plus, activitatea SEA ar face parte
din categoria activitétilor privind exploatarea unei regiuni geografice in scopul punerii la dispozitia
transportatorilor aerieni a unor aeroporturi, in conformitate cu articolul 7 din Directiva 2004/17.
Instanta mentionata aratd cd, in temeiul jurisprudentei nationale, orice exploatare a spatiilor (regiuni
geografice) aeroportuare, inclusiv, asadar, a spatiilor interne, in legatura cu activitatile desfisurate in
general de transportatorii aerieni intra in domeniul de aplicare material al reglementérii referitoare la
sectoarele speciale.

Instanta de trimitere deduce de aici ca serviciile de handling la sol in aeroporturi, prin exploatarea
regiunilor geografice, intra de asemenea in domeniul de aplicare material al reglementarii mentionate.

Cu toate acestea, potrivit acestei instante, aplicabilitatea Directivei 2004/17 ar putea intra in conflict cu
dispozitiile specifice ale Decretului legislativ nr. 18/1999, care transpune Directiva 96/67. Astfel, in
temeiul acestei reglementiri, obligatia de a demara o procedura prealabild de cerere de ofertd publica
nu s-ar impune decat in cazul selectiei prestatorilor din categoriile de servicii de handling la sol al
cdror acces este supus unor restrictii sau unor masuri derogatorii.

Instanta de trimitere precizeaza in aceasta privinta cd, potrivit informatiilor de care dispune, asemenea

restrictii sau derogiri nu ar fi in prezent in vigoare in ceea ce priveste aeroportul Milano Malpensa. In
consecintd, potrivit acestei instante, trebuie sa se admitda aplicabilitatea articolului 4 alineatul 1 din
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Decretul legislativ nr. 18/1999, care consacra liberul acces al prestatorilor de servicii pe piata serviciilor
de handling la sol fiara o procedurd prealabila de cerere de oferta publica, cu conditia ca repartizarea
spatiilor disponibile in aeroport intre diferitii prestatori de servicii si diferitii utilizatori care practica
handlingul propriu sa aibd loc ,in mdsura necesara exercitarii drepturilor lor si pentru a permite
concurenta eficientd si corectd, pe baza normelor si criteriilor pertinente, obiective, transparente si
nediscriminatorii”, dupa cum ar impune articolul 16 alineatul (2) din Directiva 96/67.

Avand in vedere aceste consideratii, Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (Tribunalul
Administrativ Regional pentru Lombardia) a hotérat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarea intrebare preliminara:

»Articolul 7 din Directiva 2004/17, care supune reglementérii comunitare privind contractele de
achizitii publice activititile de exploatare a unei regiuni geografice in scopul punerii la dispozitia
transportatorilor aerieni a aeroporturilor, astfel cum au fost definite de jurisprudenta nationala
amintita la punctele 6.4 si 6.5 [din prezenta cerere de decizie preliminard], se opune unei reglementari
nationale precum reglementarea prevazuta la articolele 4 si 11 din Decretul legislativ nr. 18/1999, care
nu prevede o procedura prealabila de cerere de oferta publica pentru nicio atribuire — inclusiv cu titlu
temporar — a unor spatii cu aceastd destinatie?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere solicita in esentd sa se stabileasca daca
articolul 7 din Directiva 2004/17 trebuie sa fie interpretat in sensul ci se opune unei reglementari
nationale precum cea in discutie in litigiul principal, care nu prevede nicio procedura prealabila de
cerere de ofertd publicd pentru nicio atribuire — inclusiv cu titlu temporar — a unor spatii destinate
handlingului la sol in aeroporturi.

In conformitate cu articolul 7 din Directiva 2004/17, printre activititile cirora li se aplici aceastd
directiva figureaza activitatile legate de exploatarea unei regiuni geografice care au ca scop punerea la
dispozitia transportatorilor aerieni a unor aeroporturi.

Cu toate acestea, este necesar si se examineze aspectul daca contractul privind punerea la dispozitie a
spatiului aeroportuar in discutie in litigiul principal poate intra in domeniul de aplicare al Directivei
2004/17.

Or, dupa cum aratd in special Comisia Europeana, contractul in discutie in litigiul principal, astfel cum
este prezentat de instanta de trimitere, nu poate fi calificat drept ,contract de servicii’, din moment ce
organismul de administrare a aeroportului Milano Malpensa nu a achizitionat un serviciu furnizat de
prestator in schimbul unei remuneratii.

In plus, nu este necesar si se examineze dacid contractul mentionat poate fi calificat drept
»concesiune”, din moment ce, in temeiul articolului 18 din Directiva 2004/17, concesiunile de servicii
legate de exploatarea unei regiuni geografice in scopul punerii la dispozitia transportatorilor aerieni a
aeroporturilor sunt, in orice caz, excluse din domeniul de aplicare al acestei directive.

In consecinta, avand in vedere elementele furnizate de instanta de trimitere, nu reiese ca atribuirea in
discutie in litigiul principal intra in domeniul de aplicare al Directivei 2004/17.

In schimb, un organism de administrare a unui aeroport, cum este SEA, este supus dispozitiilor
Directivei 96/67.
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Din articolul 16 alineatul (2) din Directiva 96/67 reiese ca organismul de administrare in cauza este
tinut sa respecte cerintele care decurg din aceastd dispozitie — potrivit cirora spatiul disponibil pentru
serviciile de handling la sol in cadrul unui aeroport trebuie si fie impartit intre diferitii prestatori de
servicii de handling la sol si utilizatorii aeroportului care recurg la handling propriu, inclusiv
nou-venitii in domeniu, in méasura necesara exercitérii drepturilor lor si pentru a permite concurenta
eficientd si corectd, pe baza normelor si criteriilor pertinente, obiective, transparente si
nediscriminatorii —, fara a fi insa obligat sd organizeze o procedura prealabila de cerere de oferta.

Prin urmare, instantei de trimitere ii revine obligatia de a verifica daca, in spetd, au fost respectate
conditiile prevazute la punctul precedent.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedi, este necesar sa se raspundi la intrebarea
adresatd ca articolul 7 din Directiva 2004/17 trebuie sa fie interpretat in sensul cd nu se opune unei
reglementari nationale precum cea in discutie in litigiul principal, care nu prevede nicio procedura
prealabild de cerere de oferta publica pentru atribuirile — inclusiv cu titlu temporar — de spatii
destinate handlingului la sol in aeroporturi care nu sunt insotite de plata unei remuneratii de cétre
administratorul aeroportului.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declara:

Articolul 7 din Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie
2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale trebuie sa fie interpretat in sensul ca nu se opune
unei reglementari nationale precum cea in discutie in litigiul principal, care nu prevede nicio
procedura prealabila de cerere de oferta publica pentru atribuirile — inclusiv cu titlu temporar —
de spatii destinate handlingului la sol in aeroporturi care nu sunt insotite de plata unei
remuneratii de catre administratorul aeroportului.

Semnaturi
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