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3 septembrie 2015*

»Lrimitere preliminard — Ajutoare de stat — Stabilirea calculului dobénzilor aferente recuperarii
ajutoarelor incompatibile cu piata comund — Dobénzi simple sau dobanzi compuse —
Legislatie nationala care face trimitere, pentru calculul dobanzilor, la dispozitiile Regulamentului (CE)
nr. 794/2004 — Decizie de recuperare notificatd inaintea intrarii in vigoare a acestui regulament”

In cauza C-89/14
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Corte
suprema di cassazione (Italia), prin decizia din 14 noiembrie 2013, primitd de Curte la 21 februarie
2014, in procedura
A2A SpA
impotriva
Agenzia delle Entrate,
CURTEA (Camera a cincea),

compusd din domnul T. von Danwitz (raportor), presedinte de camerd, si domnii C. Vajda, A. Rosas, E.
Juhasz si D. Svaby, judecatori,

avocat general: domnul M. Wathelet,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru A2A SpA, de A. Santa Maria, de G. Russo Corvace, de G. Pizzonia, de G. Zoppini si de
E. Gambaro, avvocati;

— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistatd de G. De Bellis, avvocato dello
Stato;

— pentru Comisia Europeana, de D. Triantafyllou si de W. Roels, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 26 martie 2015,

pronunta prezenta

* Limba de procedura: italiana.
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Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 14 din Regulamentul (CE) nr. 659/1999
al Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE
(JO L 83, p. 1, Editie speciald, 08/vol. 1, p. 41), precum si a articolelor 9, 11 si 13 din Regulamentul
(CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 659/1999 (JO L 140, p. 1, rectificare in JO 2004, L 286, p. 3, Editie speciald, 08/vol. 2, p. 42).

Cererea de decizie preliminara a fost formulata in cadrul unui litigiu intre A2A SpA (denumitd in
continuare ,A2A”), pe de o parte, si Agenzia delle Entrate (administratia fiscala), pe de altd parte,
referitor la recuperarea, cu dobénzi compuse, a unui ajutor de stat declarat incompatibil cu piata
comund prin Decizia 2003/193/CE a Comisiei din 5 iunie 2002 privind un ajutor de stat sub forma de
scutiri fiscale si de imprumuturi in conditii preferentiale acordate de Italia unor intreprinderi de servicii
publice al caror actionariat este in majoritate public (JO 2003, L 77, p. 21).

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Regulamentul nr. 659/1999
Considerentul (13) al Regulamentului nr. 659/1999 are urmatorul cuprins:

sintrucat, in cazul ajutoarelor ilegale care nu sunt compatibile cu piata comund, trebuie restabilita
concurenta efectivd; intrucat, in acest scop, este necesara recuperarea fira intarziere a ajutorului,
inclusiv a dobéanzii; intrucat este necesar ca recuperarea si se realizeze in conformitate cu procedurile
de drept national; intrucat aplicarea acestor proceduri nu trebuie sa ridice obstacole in calea
restabilirii concurentei nedenaturate, prin impiedicarea executarii imediate si efective a deciziei
Comisiei; intrucat, pentru a obtine acest rezultat, statele membre trebuie s ia toate masurile necesare
pentru a asigura efectul util al deciziei Comisiei”.

Articolul 14 din acest regulament, intitulat ,Recuperarea ajutorului”, prevede:

»(1) Atunci cand adopta decizii negative in cazuri de ajutor ilegal, Comisia decide ca statul membru in
cauzad sa ia toate masurile necesare pentru recuperarea ajutorului de la beneficiar (denumitd in
continuare «decizie de recuperare»). Comisia nu solicitda recuperarea ajutorului in cazul in care
aceasta ar contraveni unui principiu general de drept comunitar.

(2) Ajutorul care urmeaza si fie recuperat in temeiul unei decizii de recuperare include dobanda
calculatd pe baza unei rate adecvate, fixate de Comisie. Dobanda se datoreaza de la data la care
ajutorul ilegal a fost pus la dispozitia beneficiarului pana la data recuperdrii sale.

(3) Fara a aduce atingere unui ordin emis de Curtea de Justitie a Comunitétilor Europene in temeiul
articolului 185 din [T]ratat[ul] [CE], recuperarea se efectueazd fard intarziere si in conformitate cu
procedurile legislatiei nationale a statului membru in cauzd, cu conditia ca acestea si permitd
executarea imediata si efectivd a deciziei Comisiei. In acest scop si in eventualitatea unei proceduri
derulate in fata instantelor nationale, statele membre in cauzd parcurg toate etapele necesare permise
de legislatiile nationale respective, inclusiv masuri provizorii, fird a aduce atingere dreptului
comunitar.”
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Comunicarea Comisiei privind ratele dobanzilor aplicabile in cazul recuperarii de ajutoare ilegale

Comunicarea Comisiei privind ratele dobénzilor aplicabile in cazul recuperdrii ajutoarelor ilegale,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 8 mai 2003 (JO 2003, C 110, p. 21), prevede:

leee]

In cadrul procesului de colaborare loiala dintre Comisie si statele membre cu ocazia executirii
anumitor decizii de recuperare, s-a pus insa problema dacd aceste dobanzi trebuiau sa fie simple sau
compuse [...]. Tindnd seama de obiectivul de recuperare a ajutoarelor ilegale si de importanta sa in
sistemul de control al ajutoarelor de stat prevdzut de Tratatul CE, Comisia considera urgenta
clarificarea pozitiei sale in aceastd privinta.

[...]

Potrivit practicilor pietei, dobéanzile simple sunt calculate in mod normal atunci cand beneficiarul
fondurilor nu utilizeazd cuantumul acestor dobénzi inainte de finalul perioadei avute in vedere, de
exemplu in cazul in care cuantumul in discutie a fost platit numai la finalul acestei perioade; in
schimb, dobénzile compuse sunt calculate in mod normal dacad se poate considera cg, in fiecare an
(sau perioada), cuantumul dobanzilor este platit beneficiarului, crescand in aceeasi mésura capitalul pe
care l-a perceput initial. In acest caz, astfel, acesta incaseazi dobanzi la dobanzile plitite pentru fiecare
perioada.

[...] Rezulta in consecintd, in pofida diversitatii situatiilor posibile cd un ajutor ilegal are ca efect
furnizarea de fonduri catre beneficiar in aceleasi conditii in care se acordd un imprumut pe termen
mediu care nu poartd dobanzi. Prin urmare aplicarea unor dobanzi compuse pare necesara pentru a
garanta neutralizarea totald a avantajelor financiare ce rezultd dintr-o asemenea situatie.

In consecinti, Comisia doreste sa informeze statele membre si partile interesate ci in orice decizie de
recuperare a unui ajutor ilegal pe care ar putea si o adopte in viitor va aplica dobédnda de referintd
pentru calcularea echivalentului subventie neta al ajutoarelor regionale potrivit formulei compuse.
Potrivit practicilor uzuale de pe piati, aceasti compunere se va face pe o bazi anuali. In acelasi mod,
Comisia va astepta din partea statelor membre ca acestea sa aplice dobénzi compuse la executarea
oricarei decizii de recuperare in instanta, cu exceptia situatiei in care acest fapt ar fi contrar unui
principiu general al dreptului comunitar.” [traducere neoficiala]

Regulamentul nr. 794/2004

Articolele 9 si 11 din Regulamentul nr. 794/2004, care figureazd in capitolul V din acesta, privesc rata
dobénzii aplicabild recuperarii unor ajutoare ilegale.

Articolul 9 din regulamentul mentionat, intitulat ,,Metoda de stabilire a ratei dobénzii”, prevede:

»(1) Dacé nu se prevede altfel intr-o decizie specifica, rata dobanzii aplicabila recuperarii ajutorului de
stat acordat prin incalcarea articolului 88 alineatul (3) din tratat este o ratd procentuald anuald stabilita
pentru fiecare an calendaristic.

Aceasta se calculeaza pe baza mediei pe cinci ani a ratelor swap interbancare pe lunile septembrie,
octombrie si noiembrie ale anului anterior, la care se adauga 75 de puncte de bazi. In situatii justificate
corespunzator, Comisia poate creste rata cu mai mult de 75 de puncte de bazad pentru unul sau mai
multe state membre.
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(2) Daca media disponibila a ultimelor trei luni a ratelor swap interbancare pe cinci ani, majoratd cu
75 de puncte de baza, depaseste cu mai mult de 15 % rata dobénzii aplicabile recuperarii ajutoarelor de
stat, Comisia efectueazd un nou calcul al acestei rate.

Noua rata se aplicd din prima zi a lunii urmatoare recalculdrii efectuate de Comisie. Comisia
informeaza, prin intermediul unei scrisori, statele membre cu privire la recalculare si la data de la care
se aplica aceasta.

(3) Rata dobénzii se stabileste in mod individual pentru fiecare stat membru sau in mod global pentru
doua sau mai multe state membre.

(4) In lipsa unor informatii de incredere sau echivalente sau in circumstante exceptionale, Comisia
poate, in stransd cooperare cu statul membru (statele membre) in cauza, sd stabileascd o rata a
dobénzii aplicabild recuperdrii ajutorului de stat, pentru unul sau mai multe state membre, pe baza
unei alte metode si pe baza informatiilor pe care le are la dispozitie.”

Articolul 11 din Regulamentul nr. 794/2004, intitulat ,Metoda de aplicare a dobanzii”, prevede la
alineatul (2):

»Rata dobanzii se aplica pe o baza compusa pana la data recuperarii ajutorului. Dobanzile acumulate pe
parcursul anului precedent produc dobénzi in fiecare an urmator.”

Articolul 13 primul paragraf din Regulamentul nr. 794/2004 prevede cd acesta intrd in vigoare in a
doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Intrucit acest regulament a
fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 30 aprilie 2004, el a intrat in vigoare la 20 mai
2004. Pe de altd parte, potrivit articolului 13 al cincilea paragraf din regulamentul mentionat,
articolul 11 din acesta din urma se aplica cu privire la orice decizie de recuperare notificata dupa data
intrérii in vigoare a aceluiasi regulament.

Decizia 2003/193

La 5 iunie 2002, Comisia a adoptat Decizia 2003/193, care a fost notificatd Republicii Italiene la 7 iunie
2002. La articolul 2 din aceasta decizie, Comisia a constatat cd scutirea de impozitul pe profit acordata
de Republica Italiana in favoarea societatilor pe actiuni al céror actionariat este in majoritate public,
prevazutd la acest articol, constituia un ajutor de stat, in sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul
CE, incompatibil cu piata comuna.

Potrivit articolului 3 din decizia mentionaté:

sltalia adoptd toate masurile care se impun pentru a solicita beneficiarului restituirea ajutorului descris
la articolul 2, care i-a fost acordat ilegal.

Recuperarea se efectueazd imediat, conform procedurilor de drept national, cu conditia ca acestea sa
permitd executarea imediatd si efectiva a deciziei.

Ajutorul care trebuie recuperat cuprinde dobénzile care trebuie calculate de la data la care beneficiarul

a primit ajutorul ilegal si pana la data restituirii sale efective. Aceste dobanzi se calculeazi pe baza ratei
de referintd aplicabile la calcularea echivalentului-subventie al ajutoarelor regionale.”
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Dreptul italian
Articolul 1283 din Codul civil prevede:

,In lipsa unor uzante contrare, dobanzile scadente pot produce dobanzi numai de la data cererii de
chemare in judecata sau in temeiul unei conventii ulterioare scadentei acestora si in masura in care
este vorba despre dobéanzi datorate pentru o perioada de cel putin sase luni.”

Articolul 24 din Decretul-lege nr. 185 privind dispozitii urgente pentru sprijinirea familiilor, a muncii, a
incadrérii in munca si a intreprinderilor, precum si pentru redefinirea cadrului strategic national in
contextul combaterii crizei (decreto-legge n. 185 — Misure urgenti per il sostegno a famiglie, lavoro,
occupazione e impresa e per ridisegnare in funzione anti-crisi il quadro strategico nazionale) din
29 noiembrie 2008, transformat in lege, cu modificari, prin Legea nr. 2 din 28 ianuarie 2009 (denumit
in continuare ,Decretul-lege nr. 185/2008”), intitulat ,Punerea in aplicare a deciziilor europene privind
recuperarea unor ajutoare ilegale”, prevede la alineatul 4:

»Dobénzile prevazute la alineatul 2 sunt stabilite pe baza dispozitiilor cuprinse in capitolul V din
Regulamentul (CE) nr. 794/2004 [...]”

Articolul 36 din decretul-lege mentionat stabileste intrarea in vigoare a acestuia in ziua publicarii sale
in Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana. Aceastd publicare a intervenit la 29 noiembrie 2008.

Litigiul principal si intrebarea preliminara

A2A este o societate infiintatd prin fuziunea societéitilor ASM Brescia SpA si AEM SpA. Aceste din
urma societati au beneficiat de o scutire trienala de impozitul pe profit, acordatd de Republica Italiand
in favoarea societitilor pe actiuni al ciror actionariat este in majoritate public. In Decizia sa 2003/193,
notificata Republicii Italiene la 7 iunie 2002, Comisia a considerat ca o astfel de scutire constituia un
ajutor de stat incompatibil cu piata comuna.

In Hotararea Comisia/Italia (C-207/05, EU:C:2006:366, punctul 54), Curtea a constatat ci, prin
neadoptarea in termenele prevazute a madsurilor necesare pentru recuperarea de la beneficiari a
ajutoarelor care au fost declarate ilegale si incompatibile cu piata comuna prin Decizia 2003/193,
Republica Italiand nu si-a indeplinit obligatiile care ii reveneau in temeiul acestei decizii.

In urma acestei hotirari, Republica Italiana a adoptat, pentru a reglementa recuperarea ajutoarelor in
discutie, in mod succesiv, articolul 1 din Decretul-lege nr. 10 privind dispozitiile care urmaresc
punerea in aplicare a obligatiilor comunitare si internationale (decreto-legge n. 10 — Disposizioni volte
a dare attuazione ad obblighi comunitari ed internazionali) din 15 februarie 2007, transformat in lege,
cu modificari, prin Legea nr. 46 din 6 aprilie 2007 (denumit in continuare ,Decretul-lege nr. 10/2007”),
intitulat ,,Executarea hotararii pronuntate de Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene la 1 iunie
2006 in cauza C-207/05. Punerea in aplicare a Deciziei 2003/193/CE a Comisiei din 5 iunie 2002.
Procedura de incalcare nr. 2006/2456 in temeiul articolului 228 din Tratatul CE”, articolul 24 din
Decretul-lege nr. 185/2008 si articolul 19 din Decretul-lege nr. 135 privind dispozitii urgente pentru
punerea in aplicare a obligatiilor comunitare si executare a hotararilor Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene (decreto-legge n. 135 — Disposizioni urgenti per l'attuazione di obblighi
comunitari e per l'esecuzione di sentenze della Corte di giustizia delle Comunita europee) din
25 septembrie 2009, transformat in lege, cu modificéri, prin Legea nr. 166 din 20 noiembrie 2009.
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Agenzia delle entrate a adresat A2A, in cursul anului 2009, decizii de impunere pentru a recupera
sumele datorate cu titlu de impozit pe profit pe care ASM Brescia SpA si AEM SpA nu le plitisera ca
urmare a scutirii acordate de Republica Italiand. Aceste decizii de impunere obligau la plata, pe langa
suma de 170 de milioane de euro cu titlu de capital, a sumei de 120 de milioane de euro cu titlu de
dobanzi calculate pe o bazd compusa.

A2A a formulat actiune impotriva respectivelor decizii de impunere. In fata instantei de trimitere,
Corte suprema di cassazione (Curtea de Casatie), aceasta aratd ca articolul 24 alineatul 4 din
Decretul-lege nr. 185/2008 este contrar dreptului Uniunii. Astfel, pentru calculul dobanzilor, aceasta
dispozitie ar face trimitere la articolele 9 si 11 din Regulamentul nr. 794/2004, in timp ce, in
conformitate cu articolul 13 al cincilea paragraf din acesta, regulamentul respectiv nu se aplica ratione
temporis Deciziei 2003/193, intrucét aceasta a fost notificatd Republicii Italiene inainte de data intrarii
in vigoare a regulamentului mentionat.

In cererea sa de decizie preliminar, instanta de trimitere aratd in aceasti privinta, faicand trimitere la
Hotararea Comisia/Département du Loiret (C-295/07 P, EU:C:2008:707, punctul 46), ca nici dreptul
Uniunii, nici jurisprudenta Curtii nu precizau, la momentul adoptérii Deciziei 2003/193, ca dobénzile
care urmau sa fie aplicate cu ocazia recuperdrii ajutoarelor de stat vizate de aceasta decizie trebuiau sa
fie calculate pe o bazd compusa. Instanta de trimitere adauga ca practica Comisiei consta pe atunci in a
face trimitere la dispozitiile dreptului national. Or, dreptul italian ar aplica, in conformitate cu
articolul 1282 din Codul civil, dobénzi simple si ar admite aplicarea unor dobénzi compuse unor
obligatii pecuniare numai in conditiile prevazute la articolul 1283 din Codul civil, conditii care nu ar fi
indeplinite in ceea ce priveste recuperarea ajutoarelor in discutie in litigiul principal.

In aceste imprejuriri, Corte suprema di cassazione ridica problema daci dreptul Uniunii se opune unei
dispozitii nationale cum este articolul 24 alineatul 4 din Decretul-lege nr. 185/2008 sau daca permite s
se prevada aplicarea unor dobanzi compuse recuperirii unui ajutor de stat, desi decizia de recuperare
in cauzi a fost notificatd inainte de intrarea in vigoare a Regulamentului nr. 794/2004.

Avand in vedere aceste consideratii, instanta mentionata a hotarat s suspende judecarea cauzei si sd
adreseze Curtii urmétoarea intrebare preliminara:

»Articolul 14 din Regulamentul [nr. 659/1999] si articolele 9, 11 si 13 din Regulamentul [nr. 794/2004]
trebuie interpretate in sensul ca se opun unei legislatii nationale care prevede, in ceea ce priveste
recuperarea unui ajutor de stat ca urmare a unei decizii a Comisiei notificate la 7 iunie 2002, cd
dobénzile sunt determinate in temeiul dispozitiilor capitolului V din Regulamentul nr. 794/2004 (mai
precis, al articolelor 9 si 11 din acesta) si, prin urmare, cu aplicarea unei rate a dobénzii intemeiate pe
sistemul dobénzilor compuse?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebérii preliminare, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se stabileasca daca
dreptul Uniunii, in special articolul 14 din Regulamentul nr. 659/1999, precum si articolele 11 si 13
din Regulamentul nr. 794/2004, se opune unei reglementéri nationale cum este articolul 24 alineatul 4
din Decretul-lege nr. 185/2008, care prevede, prin intermediul unei trimiteri la Regulamentul
nr. 794/2004, aplicarea unor dobanzi compuse recuperdrii unui ajutor de stat declarat incompatibil cu
piata comuna, desi decizia prin care acest ajutor a fost declarat incompatibil cu piata comuna si prin
care s-a dispus recuperarea lui a fost adoptatd si notificatd statului membru in cauza inainte de
intrarea in vigoare a regulamentului mentionat.

Cu titlu introductiv, trebuie sa se constate ca cererea de decizie preliminara face referire nu numai la

articolul 24 alineatul 4 din Decretul-lege nr. 185/2008, ci si la articolul 1 din Decretul-lege
nr. 10/2007, precum si la articolul 19 din Decretul-lege nr. 135 din 25 septembrie 2009, mentionate la
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punctul 17 din prezenta hotérére. Instanta de trimitere aratd c4, in privinta aspectelor relevante pentru
cauza principald, articolul 1 alineatul 3 din Decretul-lege nr. 10/2007 din 15 februarie 2007 si
articolul 24 alineatul 4 din Decretul-lege nr. 185/2008 sunt redactate in termeni identici.

Cererea de decizie preliminara nu indica in mod clar care dintre aceste dispozitii este aplicabild in
cauza principald. Aceasta constatd numai ca hotararea care face obiectul litigiului aflat pe rolul
instantei de trimitere se intemeiazd pe consideratia conform careia ,calculul dobanzilor pe o baza
compusa este corect in masura in care se efectueaza in conformitate cu articolul 24 alineatul 4 din
Decretul-lege nr. 185/2008”. In aceste imprejurari, trebuie si se plece de la ipoteza ci aceastd din
urma dispozitie este aplicabild in cauza principald, aspect a cérui verificare este de competenta
instantei de trimitere.

Potrivit articolului 14 alineatul (1) din Regulamentul nr. 659/1999, atunci cand adoptd decizii negative
in cazuri de ajutor ilegal, Comisia decide ca statul membru in cauza si ia toate mdsurile necesare
pentru recuperarea ajutorului de la beneficiar. Ajutorul care trebuie recuperat in temeiul unei decizii
de recuperare include, potrivit articolului 14 alineatul (2) din acest regulament, dobanzi. Aceasta din
urmd dispozitie nu precizeazd insd dacd dobanzile respective trebuie sa fie aplicate pe o baza simpld
sau pe o baza compusa.

In aceasti privinta, trebuie si se arate, in primul rand, ci, desi articolul 11 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 794/2004 prevede ca rata dobénzii se aplica pe o bazd compusa pana la data
recuperarii ajutorului si cd dobanzile acumulate pe parcursul anului precedent produc dobanzi in
fiecare an urmator, trebuie si se constate totusi ca aceasta dispozitie este aplicabild, conform
articolului 13 al cincilea paragraf din acest regulament, numai deciziilor de recuperare notificate dupa
data intrarii in vigoare a acestui regulament, respectiv dupd 20 mai 2004.

Prin urmare, dat fiind cad Decizia 2003/193, prin care ajutoarele care fac obiectul unei recuperari in
cauza principald au fost declarate incompatibile cu piata comun4, a fost notificatda Republicii Italiene la
7 iunie 2002, respectiv inaintea intrarii in vigoare a Regulamentului nr. 794/2004, articolul 11
alineatul (2) din acest regulament nu este, ca atare, aplicabil ratione temporis in cauza principala.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, determinarea reglementirii care era aplicabild inainte de intrarea
in vigoare a Regulamentului nr. 794/2004 pentru a stabili daca dobanzile trebuie sa fie simple sau
compuse, trebuie amintit ci, in Hotardrea Comisia/Département du Loiret (C-295/07 P,
EU:C:2008:707, punctul 46), Curtea a constatat cd, la data adoptarii deciziei in discutie in cauza in
care s-a pronuntat acea hotarare, respectiv la 12 iulie 2000, nici dreptul comunitar, nici jurisprudenta
Curtii sau a Tribunalului nu precizau daca era necesar ca dobanzile pe care trebuie sd le cuprinda un
ajutor ce trebuie recuperat si fie calculate pe o baza simpli sau pe o bazi compusi. In lipsa unei
dispozitii a dreptului Uniunii in materie, Curtea a considerat cd practica Comisiei, detaliata in special
in scrisoarea sa citre statele membre SG(91) D/4577 din 4 martie 1991, lega aspectul privind
impozitarea dobanzilor de modalitatile procedurale ale recuperarii si ficea trimitere in aceastd privinta
la dreptul national (Hotararea Comisia/Département du Loiret, C-295/07 P, EU:C:2008:707, punctele
82-84).

Abia in Comunicarea privind ratele dobanzii aplicabile in cazul recuperarii unor ajutoare ilegale,
publicatd la 8 mai 2003, Comisia a anuntat in mod expres cd ar aplica o ratd a dobanzii compusa in
orice decizie prin care se dispunea recuperarea unui ajutor ilegal pe care ar putea-o adopta in viitor
(Hotararea Comisia/Département du Loiret, C-295/07 P, EU:C:2008:707, punctul 46) si ca astepta de
la statele membre sd aplice dobanzi compuse cu ocazia executdrii oricarei decizii de recuperare.

In ceea ce priveste Decizia 2003/193, aceasta impune, la articolul 3 alineatul (2), ca recuperarea
ajutorului sa intervind imediat, conform procedurilor nationale, fara a face insa precizéari suplimentare
cu privire la aspectul dacd aceste dobanzi trebuie si fie aplicate pe o baza simpla sau pe o baza
compusa.
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Intrucat aceasta decizie a fost notificatd Republicii Italiene la 7 iunie 2002, cu alte cuvinte, inainte de
schimbarea practicii Comisiei anuntatd in Comunicarea privind ratele dobéanzilor aplicabile in cazul
recuperdrii unor ajutoare ilegale, trebuie sid se concluzioneze, pe baza jurisprudentei rezultate din
Hotédrarea Comisia/Département du Loiret (C-295/07, EU:C:2008:707), c4, in spetd, sarcina de a stabili
daca rata dobanzii trebuia sa fie aplicata pe o bazd simpla sau pe o baza compusa revenea dreptului
national.

In aceasti privinta, instanta de trimitere retine in decizia de trimitere ci modul de redactare a
articolului 24 alineatul 4 din Decretul-lege nr. 185/2008 face trimitere numai la capitolul V din
Regulamentul nr. 794/2004, iar nu la capitolul VI din acesta, care contine dispozitia tranzitorie de la
articolul 13, astfel incat respectiva trimitere nu este supusa de dreptul national limitarii temporale
prevazute la acest articol.

Articolul 24 alineatul 4 din Decretul-lege nr. 185/2008, astfel interpretat de instanta de trimitere, nu
poate fi considerat contrar articolului 13 din Regulamentul nr. 794/2004. Intr-adevir, desi acest din
urma articol stabileste, la primul paragraf, data intrarii in vigoare a regulamentului mentionat si
precizeazd, la al cincilea paragraf, ca articolul 11 alineatul (2) din regulamentul respectiv, privind
calcularea dobéanzilor pe o baza compusa, este aplicabil numai deciziilor de recuperare notificate dupa
data intrarii in vigoare a aceluiasi regulament, nu se poate deduce totusi dintr-o astfel de limitare a
aplicabilitatii ratione temporis a Regulamentului nr. 794/2004 un principiu care interzice statelor
membre, singurele care, la data adoptarii Deciziei 2003/193, aveau competenta stabilirii bazei de calcul
a dobanzilor, si legifereze mai degraba intr-un sens decat in altul. Articolul 13 din Regulamentul
nr. 794/2004 nu introduce, asadar, o regula de neretroactivitate aplicabild legislatiilor nationale inainte
de intrarea in vigoare a Regulamentului nr. 794/2004.

In al treilea rand, trebuie sa se arate ca Decretul-lege nr. 185/2008, prin reglementarea modalititilor de
calcul al dobanzilor pentru recuperarea unui ajutor de stat declarat incompatibil cu piata comuna,
urmireste in special sid execute articolul 3 din Decizia 2003/193. Astfel, acesta pune in aplicare
articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul nr. 659/1999. Or, dintr-o jurisprudenta constanta reiese ca,
atunci cand statele membre adoptd mésuri prin care pun in aplicare dreptul Uniunii, au obligatia de a
respecta principiile generale ale acestui drept (Hotararea Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037,
punctul 125).

Printre aceste principii figureaza in special principiile securitatii juridice si protectiei increderii legitime.

In aceastd privintd, trebuie amintit ci, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, desi principiul
securitatii juridice se opune aplicdrii retroactive a unui regulament, cu alte cuvinte, unei situatii
aparute inaintea intrdrii sale in vigoare, indiferent de efectele favorabile sau nefavorabile pe care le-ar
putea avea o astfel de aplicare asupra persoanei interesate, acelasi principiu impune ca orice situatie
de fapt sa fie in mod normal apreciatd, in lipsa unei dispozitii exprese contrare, in lumina normelor
de drept in vigoare. Cu toate acestea, desi legea noua isi produce efectele numai pentru viitor, aceasta
se aplic, in lipsa unei derogari, si efectelor viitoare ale unor situatii aparute sub imperiul legii vechi (a
se vedea in acest sens Hotararea Bavaria, C-120/08, EU:C:2010:798, punctele 40 si 41 si jurisprudenta
citata).

Astfel cum reiese dintr-o jurisprudenta constanta a Curtii, nici domeniul de aplicare al principiului
increderii legitime nu poate fi extins intr-atdt incat sa impiedice, la modul general, o noud
reglementare sa se aplice efectelor viitoare ale unor situatii aparute sub incidenta reglementarii
anterioare (Hotdararea Stadt Papenburg, C-226/08, EU:C:2010:10, punctul 46 si jurisprudenta citata).

In spetd, trebuie amintit ca aplicarea unor dobanzi compuse a fost introdusa prin reglementarea

nationald mentionati la punctele 24 si 25 din prezenta hotirare. Inainte de intrarea in vigoare a acestei
reglementari, dreptul italian aplica, in conformitate cu articolul 1282 din Codul civil, dobanzi simple.
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Prin prevederea aplicérii unor dobanzi compuse pentru recuperarea ajutoarelor declarate incompatibile
cu piata comund prin Decizia 2003/193, Decretul-lege nr. 185/2008 nu are niciun efect retroactiv si se
limiteazd la a aplica o reglementare noud efectelor viitoare ale unei situatii aparute sub imperiul
reglementarii anterioare.

Astfel, pe de o parte, articolul 36 din Decretul-lege nr. 185/2008 stabileste intrarea in vigoare a acestuia
in ziua publicérii sale in Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana, care a intervenit la 29 noiembrie
2008, astfel incét acest decret-lege nu a intrat in vigoare inainte de data publicarii sale. Pe de altd parte,
deciziile de impunere care prevad aplicarea unor dobénzi pe o bazd compusd au fost notificate
societatii A2A inainte de intrarea in vigoare a acestui decret-lege. Din moment ce ajutorul declarat
incompatibil cu piata comund, in discutie in cauza principald, nu fusese recuperat si nici micar nu
facuse obiectul unor decizii de impunere la data intrarii in vigoare a decretului-lege mentionat, nu se
poate considera ca acesta din urma afecteaza o situatie implinita anterior.

Pe de alta parte, avand in vedere termenul semnificativ care s-a scurs intre adoptarea, la 5 iunie 2002, a
Deciziei 2003/193, prin care Comisia a solicitat recuperarea ajutorului de stat in discutie in cauza
principald, si emiterea, in cursul anului 2009, a unei decizii de impunere destinate sa asigure
recuperarea efectivd a acestui ajutor, trebuie sa se considere cd aplicarea unor dobanzi compuse
constituie un mijloc deosebit de adecvat pentru a ajunge la o neutralizare a avantajului concurential
conferit in mod ilegal intreprinderilor beneficiare ale respectivului ajutor de stat.

In consecintd, principiile generale ale securitatii juridice si protectiei increderii legitime nu se opun
unei reglementari nationale cum este Decretul-lege nr. 185/2008, in discutie in cauza principala.

In ceea ce priveste, in ultimul rand, problema ridicatd de A2A in observatiile sale scrise, si anume daca
Decretul-lege nr. 185/2008 aduce atingere principiului egalitatii de tratament, trebuie sa se arate ca,
potrivit unei jurisprudente constante, nu trebuie sa se examineze alte aspecte prezentate Curtii de
partile din litigiul principal decat cele care au facut obiectul deciziei de trimitere a instantei nationale
(a se vedea in acest sens Hotédrarea Kersbergen-Lap si Dams-Schipper, C-154/05, EU:C:2006:449,
punctele 21 si 22 si jurisprudenta citata).

Or, este cert cd, in cererea sa de decizie preliminard, instanta de trimitere nu a ridicat aceasta
problema.

In orice caz, Curtea nu dispune de elemente care si permiti sa se verifice daci A2A incearci sa invoce
beneficiul unei practici decizionale nationale care ar putea contraveni respectarii legalitatii. Or, potrivit
unei jurisprudente constante a Curtii, respectarea principiului egalitatii de tratament trebuie conciliatd
cu respectarea principiului legalitatii, potrivit cdruia nimeni nu poate invoca in beneficiul sau o
nelegalitate savarsita in favoarea altuia (Hotardrea The Rank Group, C-259/10 si C-260/10,
EU:C:2011:719, punctul 62 si jurisprudenta citata).

Curtea nu este, asadar, in masura sa examineze argumentul invocat de A2A cu privire la o eventuala
diferentd de tratament contrara principiului nediscriminarii.

Avand in vedere toate consideratiile de mai sus, trebuie sd se raspundad la intrebarea adresata ca
articolul 14 din Regulamentul nr. 659/1999, precum si articolele 11 si 13 din Regulamentul
nr. 794/2004 nu se opun unei reglementari nationale cum este articolul 24 alineatul 4 din Decretul-lege
nr. 185/2008, care prevede, prin intermediul unei trimiteri la Regulamentul nr. 794/2004, aplicarea
unor dobénzi compuse recuperdrii unui ajutor de stat, desi decizia prin care acest ajutor a fost
declarat incompatibil cu piata comuna si prin care s-a dispus recuperarea lui a fost adoptata si
notificata statului membru in cauzi inainte de intrarea in vigoare a regulamentului mentionat.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declari:

Articolul 14 din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire a
normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE, precum si articolele 11 si 13 din
Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 659/1999 nu se opun unei reglementiri nationale cum este articolul 24
alineatul 4 din Decretul-lege nr. 185 din 29 noiembrie 2008 privind dispozitii urgente pentru
sprijinirea familiilor, a muncii, a incadrarii in munca si a intreprinderilor, precum si pentru
redefinirea cadrului strategic national in contextul combaterii crizei, transformat in lege, cu
modificari, prin Legea nr. 2 din 28 ianuarie 2009, care prevede, prin intermediul unei trimiteri
la Regulamentul nr. 794/2004, aplicarea unor dobanzi compuse recuperirii unui ajutor de stat,
desi decizia prin care acest ajutor a fost declarat incompatibil cu piata comuna si prin care s-a
dispus recuperarea lui a fost adoptata si notificata statului membru in cauza inainte de intrarea
in vigoare a regulamentului mentionat.

Semnaturi
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