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W Repertoriul jurisprudentei

ORDONANTA CURTII (Camera a sasea)

28 ianuarie 2015*

» I rimitere preliminard — Articolul 99 din Regulamentul de procedura al Curtii — Transfer de
intreprinderi — Mentinerea drepturilor lucratorilor — Interpretarea Directivei 2001/23/CE —
Cedent care face obiectul unei proceduri de insolventd — Garantie pentru cesionar ca nu isi va asuma
anumite datorii ale intreprinderii cedate”

In cauza C-688/13,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Juzgado
de lo Mercantil n° 3 de Barcelona (Spania), prin decizia du 11 decembrie 2013, primitd de Curte la
27 decembrie 2013, in procedura initiata de

Gimnasio Deportivo San Andrés SL, in lichidare,

cu participarea:

Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),

Fondo de Garantia Salarial,

CURTEA (Camera a sasea),

compusé din domnul S. Rodin, presedinte de camer3, si domnii A. Borg Barthet si F. Biltgen (raportor),
judecatori,

avocat general: domnul M. Szpunar,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Gimnasio Deportivo San Andrés SL, in lichidare, de G. Atarés Paris, administrator judiciar;

— pentru Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), de M.F. Mijares Garcia-Pelayo, in calitate
de agent;

— pentru guvernul spaniol, de L. Banciella Rodriguez-Mifidn, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeand, de J. Enegren si de R. Vidal Puig, in calitate de agenti,

* Limba de procedura: spaniola.
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avand in vedere decizia luatd, dupd ascultarea avocatului general, de a se pronunta prin ordonanta
motivatd, in conformitate cu articolul 99 din Regulamentul de proceduri al Curtii,

da prezenta

Ordonanta

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea Directivei 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie
2001 privind apropierea legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in
cazul transferului de intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi sau unitati (JO L 82, p. 16, Editie
speciala, 05/vol. 6, p. 20).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unei proceduri initiate de Gimnasio Deportivo San Andrés
SL, societate in lichidare (denumita in continuare ,Gimnasio”), cu privire la problema stabilirii

datoriilor acesteia pe care entitatea cesionard putea fi autorizatd s nu le suporte in urma transferului
activitatilor primei societati citre cea de a doua.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Potrivit articolului 1 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2001/23:

»Prezenta directiva se aplica in cazul oricarui transfer al unei intreprinderi, unitati sau al unei parti de

intreprindere sau de unitate catre un alt angajator, ca rezultat al unei cesiuni conventionale sau al unei

fuziuni.”

Articolul 2 din directiva mentionata prevede la alineatul (1):

»In sensul prezentei directive:

(a) «cedent» reprezinta orice persoana fizica sau juridica care, printr-un transfer in sensul articolului
1 alineatul (1), isi pierde calitatea de angajator in ceea ce priveste intreprinderea, unitatea sau
partea de intreprindere sau de unitate;

(b) «cesionarul» reprezintd orice persoand fizica sau juridicd care, printr-un transfer in sensul

articolului 1 alineatul (1), dobandeste calitatea de angajator in ceea ce priveste intreprinderea,
unitatea sau partea de intreprindere sau unitate;

(d) «lucrator» reprezinta orice persoand care, in statul membru respectiv, este protejati ca lucrator in
cadrul legislatiei nationale privind ocuparea fortei de munca.”

Articolul 3 din Directiva 2001/23, care figureaza in capitolul II din aceasta, intitulat ,Mentinerea
drepturilor lucratorilor”, are urmatorul cuprins:

»(1) Drepturile si obligatiile cedentului care decurg dintr-un contract de munca sau un raport de
munca existent la data transferului, in cazul unui astfel de transfer, sunt transferate cesionarului.
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Statele membre pot prevedea ca, dupd data transferului, cedentul si cesionarul sa fie responsabili,
impreund si separat, de obligatiile care au decurs anterior datei transferului dintr-un contract de
munci sau dintr-un raport de munca existent la data transferului.

[...]

(3) Dupa transfer, cesionarul mentine conditiile de munca convenite printr-o conventie colectivd, in
aceleasi conditii aplicabile cedentului in cadrul acelui acord, pana la data rezilierii sau expirarii
conventiei colective sau a intrarii in vigoare sau a aplicarii unei alte conventii colective.

Statele membre pot limita perioada de mentinere a conditiilor de muncd, sub rezerva ca aceasta
perioadd sa nu fie mai mica de un an.

(4)

(@) Cu exceptia cazului in care statele membre prevad altfel, alineatele (1) si (3) nu se aplica
drepturilor lucrétorilor la prestatii pentru limitd de vérsta, invaliditate sau de supravietuitor, in
cadrul unor sisteme suplimentare de pensii ale unor organizatii profesionale sau confederative,
existente in afara sistemelor legale de securitate sociald ale statelor membre.

(b) Chiar si atunci cénd statele membre nu prevad, in conformitate cu litera (a), cd alineatele (1) si (3)
se aplica unor asemenea drepturi, statele membre adoptd masurile necesare pentru a proteja
interesele lucratorilor si ale persoanelor care nu mai fac parte din afacerea cedentului la data
transferului, cu privire la drepturile care ii indreptatesc imediat sau in perspectivd sia primeasca
prestatii de limita de varstd, inclusiv prestatiile acordate supravietuitorilor, in cadrul sistemelor
suplimentare previzute la litera (a).”

Articolul 4 din aceeasi directivda prevede la alineatul (1) prima tezd cd ,[t]ransferul unei intreprinderi,
unitdti sau al unei parti din intreprindere sau unitate nu constituie in sine un motiv de concediere
pentru cesionar sau cedent”.

Potrivit articolului 5 din Directiva 2001/23, care face parte de asemenea din capitolul II din aceasta:

»(1) Cu exceptia cazului in care statele membre prevad altfel, articolele 3 si 4 nu se aplica in cazul
transferului unei intreprinderi, unitati sau al unei parti de intreprindere sau de unitate, in care
cedentul face obiectul unei proceduri de faliment sau al altor proceduri asemanatoare de
insolvabilitate, instituite in vederea lichidarii bunurilor cedentului si care se afla sub controlul unei
autoritati publice competente (care poate fi un judecator sindic autorizat de o autoritate competenta).

(2) In cazul in care articolele 3 si 4 se aplicd unui transfer care se desfisoari in timpul unor proceduri
de insolvabilitate instituite in legdturd cu un cedent (indiferent daca aceste proceduri au fost sau nu
instituite in vederea lichidarii bunurilor cedentului) si cu conditia ca aceste proceduri sa se desfisoare
sub supravegherea unei autoritati publice competente (care poate fi un judecitor sindic desemnat
conform legislatiei nationale), un stat membru poate prevedea ca:

(a) sub rezerva articolului 3 alineatul (1), obligatiile cedentului care decurg din orice contract de
muncd sau raport de muncad si platibile inainte de transfer sau inainte de deschiderea
procedurilor de insolvabilitate nu sunt transferate cesionarului, cu conditia ca asemenea
proceduri, conform legislatiei statului membru respectiv, si creeze un sistem de protectie cel
putin echivalent cu cel stabilit in situatii reglementate de Directiva 80/987/CEE a Consiliului din
20 octombrie 1980 privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la protectia
salariatilor in cazul insolvabilitatii angajatorului [JO L 283, p. 23, Editie speciala, 05/vol. 1, p. 197]

si sau alternativ ca
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(b) cesionarul, cedentul sau persoana sau persoanele ce indeplinesc functiile cedentului, pe de o parte,
si reprezentantii salariatilor, pe de alti parte, pot ciddea de acord asupra unor schimbdri ale
conditiilor de muncai ale salariatilor, in mésura in care legislatia sau practica curenta permit acest
lucru, astfel incat sa se garanteze incadrarea in munca a acestora, asigurdnd supravietuirea
intreprinderii, unitétii sau a partii de intreprindere sau de unitate.

(3) Un stat membru poate aplica alineatul (20) litera (b) pentru orice transfer in cazul in care cedentul
se afld intr-o crizd economica grava definita de legislatia nationald, cu conditia ca aceasta situatie si fie
declaratd de catre o autoritate publica competenta si sa fie deschisa controlului judiciar, cu conditia ca
aceste dispozitii s fie deja in vigoare in legislatia nationald la 17 iulie 1998.

[...]

(4) Statele membre iau madasuri adecvate pentru a preveni folosirea abuziva a procedurilor de
insolvabilitate care au drept scop privarea lucratorilor de drepturile care rezultd din prezenta
directiva.”

Articolul 8 din aceeasi directiva prevede:

»Prezenta directiva nu aduce atingere dreptului statelor membre de a aplica sau de a adopta acte cu
putere de lege si acte administrative mai favorabile pentru salariati sau de a promova ori de a permite
conventii colective sau acorduri incheiate intre partenerii sociali mai favorabile salariatilor.”

Dreptul spaniol

Transferul intreprinderii este reglementat prin Decretul regal legislativ 1/1995 din 24 martie 1995
privind aprobarea textului revizuit al Legii referitoare la statutul lucrétorilor (Estatuto de los
Trabajadores, BOE nr. 75 din 29 martie 1995, p. 9654), in versiunea care rezultd din Legea 12/2001 din
9 iulie 2001 (BOE nr. 164 din 10 iulie 2001, p. 24890, denumit in continuare ,Statutul lucratorilor”).

Articolul 44 alineatul 1 din Statutul lucritorilor prevede:

»Iransferul unei intreprinderi, al unui punct de lucru sau al unei unititi de productie autonome ale
acestei intreprinderi nu determind, ca atare, incetarea raportului de munca; noul angajator se subroga
in drepturile si obligatiile angajatorului precedent in ceea ce priveste contractul de munca si asigurrile
sociale, inclusiv in angajamentele referitoare la pensii, in conditiile previzute in reglementarea specifica
aplicabila si, in general, in toate obligatiile in materie de protectie sociala complementara pe care le va
fi subscris cedentul.”

Cu toate acestea, in conformitate cu articolul 57 bis din Statutul lucrétorilor, in cazul unei proceduri
colective, conditiile specifice prevazute in Legea 22/2003 din 9 iulie 2003 privind falimentul (Ley
22/2003 Concursal, BOE nr. 164 din 10 iulie 2003, p. 26905), in versiunea care rezultd din Legea
38/2011 din 10 octombrie 2011 (BOE nr. 245 din 11 octombrie 2011, denumita in continuare ,Legea
falimentului”), se aplica in cazul modificarii, suspendarii si incetérii colective a contractelor de munca
si in caz de transfer al intreprinderii.

Legea privind falimentul prevede doua solutii posibile pentru procedura insolventei, si anume acordul
sau lichidarea. In faza lichidarii se aplica articolele 148 si 149 din aceastd lege si acestea prevad un
regim juridic diferit in functie de imprejurarea dacé a fost sau nu a fost elaborat si aprobat un plan de
lichidare.
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Articolul 148 alineatul 1 din Legea privind falimentul prevede cd, atunci cand se deschide faza
lichidarii, administratorul judiciar trebuie sa prezinte instantei un plan de lichidare si precizeaza, in
legiturd cu acest plan, ca ori de cate ori este posibil ,va trebui analizata oportunitatea instrainarii
unitare a totalitatii sau a unei parti a intreprinderilor, a exploatarilor si a oricaror alte unititi de
productie de bunuri si de prestare de servicii, care apartin societatii supuse procedurii de insolventa”.

Alineatul 2 al aceluiasi articol 148 prevede ca planul de lichidare trebuie sa fie aprobat de instantd, care
poate ,introduce modificari in acest plan sau poate accepta lichidarea in conformitate cu normele
supletive” stabilite la articolul 149 din Legea privind falimentul.

Potrivit articolului 149 mentionat:

»1. In cazul in care niciun plan de lichidare nu este aprobat sau, daca este cazul, pentru aspectele care
nu au fost prevazute intr-un astfel de plan, operatiunile de lichidare se desfasoara potrivit urmatoarelor
norme:

a) ansamblul intreprinderilor, exploatarilor si altor unititi producatoare de bunuri sau prestatoare de
servicii care apartin debitorului trebuie sa fie cedate ca un tot, cu exceptia cazului in care instanta
apreciaza, ca urmare a raportului administratorului judiciar, cd un partaj prealabil sau cesiunea
separatd a tuturor elementelor ori a unei parti a acestora satisface in mai mare masura interesele
masei creditorilor. Cesiunea totalitatii sau, dupa caz, a fiecirei unititi de productie se realizeaza
prin vanzare la licitatie si, dacd aceasta este fird rezultat, instanta poate dispune cesiunea directa.

[...]

2. Din punctul de vedere al raporturilor de munca, exista un transfer al intreprinderii in cazul in care
cesiunea previzutd la alineatul 1 litera a) conduce la mentinerea identitéitii unei entititi economice,
definitd ca ansamblul mijloacelor structurate in vederea continuarii unei activititi economice
principale sau accesorii. In acest caz, instanta poate decide ci dobanditorul nu se subrogi in obligatia
de plata a salariilor restante sau a indemnizatiilor anterioare cesiunii si care au fost preluate de Fondo
de Garantia Salarial (Fondul de Garantare a Salariilor) in conformitate cu articolul 33 din Statutul
lucratorilor. In mod similar, pentru a garanta viabilitatea viitoare a activititii si mentinerea
raporturilor de munca, cesionarul si reprezentantii personalului pot incheia acorduri de modificare a
conditiilor colective de munca.

3. Prin ordonanta de aprobare a cesiunii sau a transmiterii bunurilor sau a drepturilor realizate pe cale
separatd, pe loturi sau ca parte dintr-o intreprindere sau dintr-o unitate de productie, se dispune
anularea tuturor sarcinilor anterioare deschiderii procedurii colective de insolventd ce au fost
constituite in favoarea creditorilor care si-au declarat creantele si care nu beneficiaza de privilegii
speciale, in conformitate cu articolul 90.”

Potrivit instantei de trimitere, a unsprezecea dispozitie finald din Legea falimentului, care modifica
Legea fiscala generala 58/2003 (Ley 58/2003 General Tributaria) din 17 decembrie 2003 (BOE nr. 302
din 18 decembrie 2003, p. 44987) prevede in mod expres cé transferul sub aspect fiscal sau extinderea
raspunderii nu se aplicd dobanditorilor exploatirilor sau activitatilor economice apartinind debitorului
supus unei proceduri de insolventd, atunci cidnd achizitia se efectueaza in cadrul acestei proceduri.
Legislatia in materia securitatii sociale nu contine insa nicio dispozitie echivalenta.
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Legea generald privind securitatea sociala (Ley General de la Seguridad Social), in versiunea consolidata
aprobata prin Decretul regal legislativ 1/1994 din 20 iunie 1994 (BOE nr. 154 din 29 iunie 1994,
p. 20658, denumita in continuare ,LGSS”), contine un articol 127, intitulat ,Cazuri speciale de
raspundere pentru plata prestatiilor”, al carui alineat 2 are urmétorul cuprins:

oIn cazurile de transfer al proprietitii exploatatiei, a intreprinderii sau a unititii comerciale,
dobanditorul raspunde in solidar cu fostul proprietar sau cu mostenitorii acestuia pentru plata
prestatiilor datorate anterior acestui transfer. O raspundere similara exista intre angajatorul cedent si
cesionar in cazul punerii temporare la dispozitie a fortei de munca, chiar daca aceasta a avut loc cu
titlu gratuit sau nelucrativ.”

Articolul 15 din LGSS, cu modificérile ulterioare, intitulat ,Caracterul obligatoriu [al cotizatiilor]”,
prevede la alineatul 3:

»ount responsabile pentru indeplinirea obligatiei de plata a cotizatiilor si pentru plata celorlalte resurse
ale securitatii sociale persoanele fizice sau juridice ori entitétile lipsite de personalitate juridica carora
dispozitiile care reglementeaza fiecare regim sau resursd le impune in mod direct obligatia de plata a
acestora, precum si persoanele impozabile care raspund in solidar cu titlu subsidiar sau sunt succesori
mortis causa ai acestora din urma in temeiul faptelor, omisiunilor, operatiunilor sau actelor juridice
care genereaza aceastd raspundere, in conformitate cu orice dispozitie cu valoare legislativa care face
referire sau nu exclude in mod expres obligatiile de securitate sociald, ori acorduri sau conventii care
nu sunt contrare legilor. Aceasta raspundere solidara cu titlu subsidiar sau mortis causa este angajata
in conformitate cu procedura de recuperare prevazute de prezenta lege si de decretele de aplicare ale
acesteia.”

Articolul 104 din LGSS, cu modificarile ulterioare, intitulat ,Persoana responsabild [pentru plati]”,
prevede la alineatul 1:

»~Angajatorul este responsabil de respectarea obligatiei de plata si va plati in totalitate contributia
proprie si pe cea a salariatilor sai.

Réaspund de asemenea in solidar cu titlu subsidiar sau mortis causa persoanele sau entitatile lipsite de
personalitate juridica la care fac referire articolul 15 si articolul 127 alineatele 1 si 2 din prezenta lege.

Raspunderea solidara pentru transmiterea proprietatii asupra exploatatiei, unitatii industriale sau
unititii comerciale prevazutd la articolul 127 se extinde la totalitatea datoriilor nédscute anterior
transmiterii. Se considera cd aceastd transmitere exista chiar si atunci cdnd este vorba despre o
societate cu participarea lucratorilor sau cu lucratori asociati («sociedad laboral») care continua
activitatea exploatatiei, a unitatii industriale sau a unitétii comerciale, indiferent dacd aceasta din urma
societate este sau nu este constituita din lucratori care au lucrat in serviciul angajatorului anterior.

In ipoteza in care angajatorul este o societate sau o entitate care a fost dizolvatd sau lichidata,
obligatiile sale in ceea ce priveste cotizatiile datorate la sistemul de securitate sociala si care nu sunt

indeplinite sunt transmise asociatilor sau detinatorilor de participatii la capital care raspund in solidar
pentru plata acestora, in limita valorii cotei de lichidare care le revine.

[...]”

Situatia de fapt din litigiul principal si intrebarile preliminare

Gimnasio este o societate comerciald care avea ca activitate principala gestionarea Escuela Laia, un
colegiu frecventat de peste 150 de elevi.
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Prin ordonanta din 2 septembrie 2013, Gimnasio a fost plasatéd in regim de reorganizare judiciara.

Autoritatea judiciard competentd a aprobat, prin ordonanta din 15 octombrie 2013, adjudecarea
Escuela Laia catre Institucié Pedagdgica Sant Andreu SL, o societate constituita de un grup de
profesori din cadrul colegiului si care era singura care a prezentat o ofertda de cumparare. Societatea
mentionata s-a angajat sa mentind activitatea Gimnasio si sa preia contractele de munca ale salariatilor
acesteia.

In conformitate cu aceastd ordonanta, adjudecarea respectivd a avut loc ,sub rezerva urmatoarelor
conditii:

1) In termen de maximum 45 de zile lucritoare de la notificarea prezentei ordonante, se va proceda
la stabilirea sumelor care sunt datorate, cu orice titlu, salariatilor, cu scopul de a le prezenta Fondo
de Garantia Salarial (Fondul de Garantare Salariald), pentru ca acesta sa isi asume efectuarea
platilor in conformitate cu articolul 33 din Statutul lucrétorilor.

5) Se autorizeazd in mod expres cesiunea contractelor referitoare la exploatarea unitatii de productie
pe care societatea in lichidare le poate avea cu tertii, in special a contractelor de mandat, de
intermediere a vanzarii, de francizi, de inchiriere a imobilelor in zona urbani si de furnizare sau
de prestare de servicii. Dobanditorul informeaza tribunalul comercial cu privire la orice dificultate
care ar putea aparea in cursul cesiunilor.

Se convine, in mod expres, cd cesiunea anuleazd toate sarcinile si datoriile care pot greva activele
cedate, cu exceptia celor referitoare la privilegiile speciale care figureaza in raportul final.
Dobanditorul nu preia, asadar, nicio altd datorie, cu exceptia celor mentionate in propria oferta
ferma si potrivit clauzelor previazute in aceasta din urmd, iar dobéanditorul sau entitatea
desemnata de acesta nu isi asumd datoriile fiscale anterioare ale societatii in lichidare si nici
obligatiile anterioare, si anume datoriile pe care societatea in lichidare ar putea si le aiba fata de
Tesoreria General de la Seguridad Social (Trezoreria Generala a Securitatii Sociale, denumité in
continuare ,TGSS”). Prezenta ordonantd se comunicd Agencia Estatal de Administracion
Tributaria [Agentia de Stat a Administratiei Financiare] si TGSS.

[...]"

La 25 octombrie 2013, TGSS a introdus un recurs gratios impotriva ordonantei de adjudecare din
15 octombrie 2013, pentru motivul ca aceasta incalcé articolul 44 din Statutul lucratorilor atunci cand
prevede cd cesionarul nu s-a subrogat in datoriile Gimnasio fatd de sistemul de securitate sociala.

La 21 noiembrie 2013, un grup de fosti salariati ai Gimnasio a formulat de asemenea o actiune
impotriva ordonantei mentionate.

Avand in vedere incertitudinile existente astfel cu privire la intinderea sarcinilor care trebuie asumate
de entitatea cesionara, in prezenta cauza Institucié Pedagégica Sant Andreu SL, Juzgado de lo
Mercantil n° 3 de Barcelona a hotarét sa suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarele
intrebari preliminare:

»,1) Garantia ca persoana care dobandeste o intreprindere in stare de insolventa sau o unitate de
productie a acestei intreprinderi nu isi va asuma datoriile rezultate din datoriile privind
asigurarile sociale anterioare atribuirii unitatii de productie sau din obligatiile care rezulta din
contractele de munca anterioare in cazul in care procedura de insolventd genereaza o protectie
cel putin echivalenta cu cea prevazutd in directivele comunitare se aplica exclusiv obligatiilor
aflate in directa legaturd cu contractele sau cu raporturile de muncéd sau, in cadrul protectiei
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integrale a drepturilor lucratorilor si al mentinerii locurilor de munci, aceasta garantie trebuie
extinsa la datoriile rezultate din contractele de muncé sau la datoriile fata de asigurdrile sociale
anterioare atribuirii citre un tert?

In acelasi cadru al protectiei drepturilor lucritorilor, instanta sesizatid cu procedura de insolventi
si insarcinata sa se pronunte cu privire la atribuire poate acorda aceasta garantie dobanditorului
unitatii de productie nu numai cu privire la drepturile izvorate din contractele de muncs, ci si cu
privire la datoriile anterioare atribuirii pe care societatea in faliment le-ar putea avea fatd de
lucratorii cérora le-a incetat raportul de muncd sau cu privire la datorii anterioare fata de
asigurdrile sociale?

In cazul in care un operator dobandeste o intreprindere in stare de insolventi sau o unitate de
productie a acesteia si se angajeazd sa mentind, in tot sau in parte, contractele de munca,
subrogandu-se in cadrul acestora, primeste garantia ca nu i se vor putea opune sau cd nu i se vor
putea transfera alte obligatii ale cedentului legate de contractele respective sau de raporturile in
care se subroga, in special obligatii anterioare izvorate din contracte de muncd sau datorii
anterioare fata de asigurarile sociale?

In concluzie, in ceea ce priveste transferul unitatilor de productie sau al intreprinderilor declarate
pe cale judiciara sau administrativa in stare de insolventa si in lichidare, Directiva 2001/23 poate fi
interpretatd in sensul ca garanteaza nu numai protectia contractelor de munca, ci si certitudinea
cd dobanditorul nu va trebui sa raspundd pentru datoriile anterioare achizitiei respectivei unitati
de productie?

In masura in care se referd la transferul intreprinderii, cuprinsul articolul 149 alineatul 2 din Legea
falimentului reprezintd reglementarea din dreptul intern impusa de articolul 5 alineatul (2)
litera (a) din Directiva 23/2001 mentionatd mai sus, pentru ca exceptia prevazuti sa fie aplicabila?

Si, in cazul in care raspunsul la intrebarea anterioara este afirmativ, este necesar ca ordonanta de
atribuire datd de instantd in procedura insolventei impreund cu aceste garantii si asigurari s fie
obligatorie, in orice situatie, pentru celelalte jurisdictii sau proceduri administrative care ar putea
sa se indrepte impotriva noului dobéanditor cu privire la datoriile anterioare datei de achizitie,
rezultand, prin urmare, cd articolul 44 din Statutul lucratorilor nu poate lipsi de efecte dispozitiile
articolului 149 alineatele 2 si 3 din Legea falimentului?

In cazul in care, dimpotrivi, articolul 149 alineatele 2 si 3 din Legea falimentului nu reprezinti
exceptia prevazuta la articolul 5 din Directiva 23/2001 regimul prevazut la articolul 3 alineatul (1)
din directiva se aplica doar drepturilor si obligatiilor izvorate strict din contracte de munca sau din
rapoarte de muncd in vigoare, motiv pentru care nu trebuie considerate ca fiind transferate
dobanditorului, in niciun caz, drepturi sau obligatii precum cele derivate din contributiile la
asigurdri sociale sau alte obligatii privind contracte de munca ce au incetat inainte de deschiderea
procedurii insolventei?”

Cu privire la intrebdrile preliminare

27 In temeiul articolului 99 din Regulamentul de procedurd, atunci cind rdspunsul la o intrebare
formulata cu titlu preliminar poate fi in mod clar dedus din jurisprudenta sau atunci cand nu lasa loc
niciunei indoieli rezonabile, Curtea, la propunerea judecatorului raportor si dupa ascultarea avocatului
general, poate oricand sa decida sa se pronunte prin ordonantd motivata.

28 Se impune aplicarea acestei dispozitii in prezenta cauza.
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Cu titlu introductiv, trebuie sia se constate cd, prin intermediul intrebarilor adresate, instanta de
trimitere solicitd Curtii s stabileasca dacd anumite dispozitii din reglementarea statului membru in
cauza constituie masurile necesare in vederea transpunerii Directivei 2001/23 si, in general, doreste sa
afle daca aceste dispozitii sunt conforme cu dreptul Uniunii.

In aceastid privintd, trebuie amintit ci dintr-o jurisprudenti constanti rezulti ci, in cadrul unei
proceduri initiate in temeiul articolului 267 TFUE, Curtea nu este competenta sia interpreteze
dispozitiile nationale si nici sa hotarascd daca interpretarea data de autoritatile statului membru vizat
este corectd (a se vedea printre altele Hotdrarea Vueling Airlines, C-487/12, EU:C:2014:2232,
punctul 26 si jurisprudenta citatd).

De asemenea, nu este de competenta Curtii, in cadrul competentelor conferite acesteia de articolul 267
TFUE, sa se pronunte asupra compatibilitatii normelor de drept intern cu dreptul Uniunii (a se vedea
printre altele Hotararea Lombardini si Mantovani, C-285/99 si C-286/99, EU:C:2001:640, punctul 27 si
jurisprudenta citata).

Cu toate acestea, Curtea este competenta sia furnizeze instantei de trimitere toate elementele de
interpretare proprii dreptului Uniunii care pot sd ii permita acesteia sa aprecieze o asemenea
compatibilitate in vederea solutiondrii cauzei cu care este sesizatd (a se vedea printre altele Hotérarea
Lombardini si Mantovani, EU:C:2001:640, punctul 27 si jurisprudenta citata).

In aceste conditii, cele sapte intrebari adresate de instanta de trimitere, care trebuie analizate impreuns,
trebuie intelese in sensul ca prin acestea se solicitd, in esentd, sa se stabileasca dacd Directiva 2001/23
trebuie interpretata in sensul ca se opune ca o reglementare nationald precum cea in discutie in litigiul
principal sa prevada sau sd permita ca, in cazul unui transfer de intreprinderi, de unitati sau de parti de
intreprinderi sau de unitdti si atunci cand cedentul face obiectul unei proceduri de insolvents,
cesionarul sa fie autorizat sa nu suporte sarcinile care incumba cedentului in temeiul contractelor sau
al raporturilor de munca si nici pe cele aferente sistemului legal de securitate sociald, intrucat aceste
datorii sunt anterioare datei transferului unitatii de productie. Aceasta instanta solicitd de asemenea sa
se stabileasca dacd imprejurarea ca raporturile de munca au incetat anterior acestei date are vreo
incidentd in aceasta privinta.

Pentru a raspunde la aceste intrebari, trebuie amintit de la bun inceput cd, astfel cum rezultd din
considerentul (3) si din articolul 3 din Directiva 2001/23, aceasta urmareste sa protejeze lucratorii,
asigurand mentinerea drepturilor lor in cazul transferului unei intreprinderi (a se vedea Hotararea
Kirtruna si Vigano, C-313/07, EU:C:2008:574, punctul 36).

Cu toate acestea, avand in vedere diferentele existente in statele membre in ceea ce priveste intinderea
protectiei lucratorilor in acest domeniu, directiva mentionatd urmareste reducerea acestor diferente
printr-o apropiere a legislatiilor nationale, fara a prevedea insd o armonizare completa in materie [a se
vedea considerentele (4) si (6) ale Directivei 2001/23, precum si Hotararea Amatori si altii, C-458/12,
EU:C:2014:124, punctul 41 si jurisprudenta citata].

Dupé cum reiese din titlul sdu, capitolul II din Directiva 2001/23 cuprinde, in special la articolele 3-5,
normele in materia mentinerii drepturilor lucratorilor.

Articolul 3 alineatul (1) primul paragraf din directiva mentionata prevede principiul potrivit caruia
drepturile si obligatiile cedentului care decurg dintr-un contract de munca sau un raport de munci
existent la data transferului sunt transferate cesionarului.

Din aceeasi perspectiva a mentinerii drepturilor lucratorilor, Directiva 2001/23 prevede, pe de o parte,
la articolul 3 alineatul (3) ca cesionarul este obligat s mentind, dupa transfer, conditiile de munca
convenite printr-o conventie colectivd, in aceleasi conditii aplicabile cedentului in cadrul acelui acord,
iar aceasta pana la data rezilierii sau a expirarii acestei conventii ori a aplicérii altei conventii colective
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(Hotérarea Juuri, C-396/07, EU:C:2008:656, punctul 32). Pe de alta parte, aceeasi directivd prevede, la
articolul 4 alineatul (1), ca transferul unei intreprinderi nu constituie in sine un motiv de concediere
pentru cesionar sau pentru cedent.

Aceste norme de protectie trebuie considerate ca fiind imperative in sensul ca statelor membre nu le
este permis sd deroge de la acestea intr-un sens defavorabil lucritorilor (a se vedea in acest sens
Hotéarérea Comisia/Italia, C-561/07, EU:C:2009:363, punctul 46), sub rezerva exceptiilor prevazute de
directiva insasi.

In aceastd privintd, in primul radnd, articolul 3 alineatul (3) al doilea paragraf din Directiva 2001/23
autorizeazd statele membre si limiteze perioada de mentinere a conditiilor de munci, cu conditia ca
aceasta si nu fie mai mica de un an.

In al doilea rand, articolul 3 alineatul (4) litera (a) din Directiva mentionati prevede ci, cu exceptia
cazului in care statele membre prevad altfel, alineatele (1) si (3) ale aceluiasi articol nu se aplica
drepturilor lucratorilor la prestatii pentru limita de varsta, invaliditate sau de supravietuitor, in cadrul
unor sisteme suplimentare de pensii ale unor organizatii profesionale sau confederative existente in
afara sistemelor legale de securitate sociala ale statelor membre.

Trebuie amintit in acest context ca Curtea a statuat deja ca aceasta din urma exceptie de la aplicarea
alineatelor (1) si (3) ale articolului 3 din Directiva 2001/23, care impun cesionarului sd mentina
drepturile si obligatiile care rezulta pentru cedent din contractul de munca sau din raportul de
muncd, precum si conditiile de munca convenite printr-o conventie colectivd, trebuie interpretata in
mod restrictiv, tindnd seama de obiectivul general de protectie a drepturilor lucratorilor in caz de
transfer al intreprinderii urmarit de aceasta directivda (Hotdrarea Comisia/Italia, EU:C:2009:363,
punctul 30 si jurisprudenta citatd).

Astfel, numai prestatiile acordate in afara sistemelor obligatorii de securitate sociala care sunt limitativ
enumerate la articolul 3 alineatul (4) litera (a) din Directiva 2001/23 pot fi sustrase de la obligatia de
transfer al drepturilor lucrétorilor (Hotdrarea Comisia/Italia, EU:C:2009:363, punctul 32).

Trebuie subliniat de asemenea ca, potrivit articolului 3 alineatul (4) litera (b) din directiva mentionatd,
chiar si atunci cand statele membre aplica aceastd exceptie, excluderea obligatiei de transfer prevazuta
in aceasta dispozitie trebuie sa fie insotita de adoptarea de cétre statul membru in cauzd a masurilor
necesare pentru a proteja interesele lucratorilor, precum si ale persoanelor care nu mai fac parte din
unitatea cedentului la data transferului, cu privire la drepturile dobandite sau in curs de a fi dobandite
de a primi prestatii pentru limitd de varsti, inclusiv prestatiile de urmas, in cadrul sistemelor
suplimentare prevazute la litera (a) a aceluiasi alineat (4) (Hotararea Comisia/Italia, EU:C:2009:363,
punctul 31).

In al treilea rand, statele membre pot, conform articolului 4 alineatul (1) al doilea paragraf din
Directiva 2001/23, sa deroge de la primul paragraf al acestei dispozitii, prevdzand cd normele in
materia concedierii enuntate la primul paragraf nu se aplicd anumitor categorii specifice de lucratori
care nu se afla sub incidenta legislatiei sau practicii statelor membre in ceea ce priveste protectia
impotriva concedierii.

In al patrulea rand, articolul 5 alineatul (1) din Directiva 2001/23 prevede ci articolele 3 si 4 din
aceasta nu se aplicd, in principiu, in cazul transferului unei intreprinderi atunci cand cedentul face
obiectul unei proceduri de faliment sau al altor proceduri aseménétoare de insolvabilitate, instituite in
vederea lichidarii bunurilor cedentului si care se afla sub controlul unei autoritéti publice competente.
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Cu toate acestea, dupd cum reiese din modul de redactare a articolului 5 alineatele (1) si (2) prima tezd,
statele membre pot si aleaga insd sd aplice articolele 3 si 4 unui transfer de intreprindere care se
desfasoard in cadrul unei proceduri de insolventa initiate fatd de un cedent si care se afla sub
controlul unei autoritati publice competente.

Atunci cand un stat membru face uz de aceastd aplicare facultativa, articolul 5 alineatul (2) mentionat
il autorizeaza totusi, in anumite conditii, s& nu aplice anumite garantii prevazute la articolele 3 si 4 din
Directiva 2001/23 atat timp cat a fost initiata o procedura de insolventa si aceasta se desfiasoara sub
supravegherea wunei autorititi publice competente (Hotdrdrea Comisia/Italia, EU:C:2009:363,
punctul 38).

Astfel, prin derogare de la articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2001/23, acest stat membru poate
prevedea, in temeiul articolului 5 alineatul (2) literele (a) si (b) din aceasta, ca obligatiile cedentului
care rezulta dintr-un contract de muncé sau un raport de munca si care sunt datorate inainte de data
transferului sau inainte de data deschiderii procedurii insolventei nu sunt transferate cesionarului, cu
conditia ca aceastd procedurd sa asigure, conform legislatiei statului membru respectiv, un sistem de
protectie cel putin echivalent cu cel garantat de Directiva 80/987, si/sau cd, in masura in care
legislatia sau practica in vigoare permit acest lucru, conditiile de munca pot fi modificate pe cale
conventionald astfel incét si se garanteze incadrarea in munca, asigurand supravietuirea intreprinderii.

Articolul mentionat 5 prevede de asemenea, la alineatul (4), cd statele membre trebuie sd ia masurile
adecvate pentru a preveni folosirea abuziva a procedurilor de insolvabilitate care au drept scop
privarea lucratorilor de drepturile care rezulta din Directiva 2001/23.

In sfarsit, desi, astfel cum s-a mentionat la punctul 39 din prezenta ordonanti, normele de protectie
stabilite de directiva mentionatd sunt imperative, sub rezerva exceptiilor prevazute in mod expres de
aceasta, este necesar sa se arate ca articolul 8 prevede ca directiva nu aduce atingere dreptului statelor
membre de a aplica sau de a institui un regim mai favorabil lucratorilor.

Din consideratiile care preceda rezulta cd, in primul rand, Directiva 2001/23 stabileste regula de
principiu potrivit careia cesionarul este tinut de drepturile si de obligatiile care rezulta din contractul
de muncd sau din raportul de muncd existent intre lucritor si cedent la data transferului
intreprinderii. Dupd cum rezultd din modul de redactare si din structura articolului 3 din aceastd
directivd, transmiterea catre cesionar a sarcinilor care incumba, la momentul transferului
intreprinderii, cedentului ca urmare a imprejurarii ca acesta are angajati include totalitatea drepturilor
acestora din urma, cu conditia ca drepturile respective sd nu intre sub incidenta unei exceptii prevazute
in mod expres de aceeasi directivi (a se vedea prin analogie Hotararea Beckmann, C-164/00,
EU:C:2002:330, punctele 36 si 37).

Prin urmare, fac parte integrantd din aceste sarcini nu numai salariile si alte prestatii datorate
lucratorilor intreprinderii in cauzd, ci si plata cotizatiilor la regimul legal de securitate sociala care
incumba cedentului, intrucat o asemenea sarcina rezulta din contractele de munca sau din raporturile
de muncd ce creeaza obligatii pentru acesta din urma. Astfel, dupd cum rezultd si din articolul 2
alineatul (1) din Directiva 2001/23, un contract de muncéd sau un raport de munca implica, potrivit
directivei mentionate, un raport juridic intre angajatori si lucratori care are ca obiect reglementarea
conditiilor de munca (Hotararea Kirtruna si Vigano, EU:C:2008:574, punctul 41).

In al doilea rand, conform articolului 5 alineatul (1) din aceeasi directivd, aceasta norma de principiu
nu este aplicabild in cazul in care, precum in cauza principald, cedentul face obiectul unei proceduri
de insolventd si se afla sub controlul unei autorititi publice competente a statului membru in cauza.
Astfel, in aceastd situatie, plata creantelor care rezulta din raportul existent intre lucréatori si
angajatorul in stare de insolventd este garantatd acestora in temeiul Directivei 80/987.
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In al treilea rand, fird a aduce atingere acestei derogiri previzute de Directiva 2001/23, articolul 5
alineatul (1) din aceasta abiliteaza fiecare stat membru si aplice printre altele articolul 3 din directiva
mentionata in privinta unui transfer de intreprindere desfasurat in cadrul unei proceduri de insolventa
initiate fatd cedent. Atunci cAnd un stat membru face uz de aceasta posibilitate, alineatul (2) litera (a) al
aceluiasi articol 5 prevede ca statul respectiv este autorizat sa deroge de la articolul 3 alineatul (1) din
aceasta directiva in sensul cd nu sunt transferate cesionarului sarcinile care incumba cedentului, la data
transferului sau a deschiderii procedurii de insolventd, in temeiul contractelor de munca sau al
raporturilor de muncg, cu conditia insa ca in acest stat membru sa existe o protectie cel putin
echivalentd cu cea instituita de Directiva 80/987, care impune punerea in aplicare a unui mecanism de
garantare a platii creantelor datorate lucrétorilor in temeiul contractelor de muncd sau al raporturilor
de munca incheiate cu angajatorul insolvabil. Aceastd posibilitate de derogare este de naturd nu numai
sa garanteze plata salariilor lucratorilor vizati, ci si s& mentind locurile de muncd ale acestora,
asigurand supravietuirea intreprinderii aflate in dificultate.

In al patrulea rand, in temeiul articolului 8 din Directiva 2001/23, statele membre pot si prevada si si
aplice orice alt regim in materia transferului de intreprinderi, cu conditia ca acesta sa fie mai favorabil
lucratorilor decat cel instituit prin directiva mentionata. Astfel, un asemenea mod de a proceda este
conform cu obiectivul urmarit de aceeasi directivd, dupa cum s-a amintit la punctul 34 din prezenta
ordonantd. Asadar, un stat membru nu este lipsit de posibilitatea de a aplica articolul 3 alineatul (1)
din directiva mentionatd chiar si in cazul in care un operator preia o intreprindere aflata in stare de
insolventa.

In al cincilea rand, atat din textul Directivei 2001/23, cat si din regimul instituit prin aceasta rezulta ci,
in afara obligatiei impuse statelor membre de a proteja drepturile dobandite sau in curs de a fi
dobandite ale lucrétorilor care nu mai fac parte din unitatea cedentului la data transferului in ceea ce
priveste prestatiile prevazute la articolul 3 alineatul (4) litera (b) din directiva mentionatd, legiuitorul
Uniunii nu a prevazut norme cu privire la sarcinile cedentului care rezulta din contracte de munca
sau din raporturi de munca ce au incetat deja la data la care are loc transferul. Cu toate acestea,
pentru aceleasi motive precum cele enuntate la punctul anterior, un stat membru nu este impiedicat
sa prevada transferul unor asemenea sarcini cesionarului.

In lumina acestor elemente de interpretare a dreptului Uniunii, revine instantei de trimitere sarcina si
solutioneze litigiul cu care este sesizata prin aprecierea compatibilitatii reglementarii aplicabile in statul
membru vizat cu cerintele acestui drept si prin luarea in considerare a tuturor elementelor care
caracterizeazd situatia juridica si factuala care a dat nastere acestui litigiu.

Avand in vedere ansamblul acestor consideratii, este necesar sa se raspunda la intrebarile adresate ca
Directiva 2001/23 trebuie interpretatd in sensul cé:

— in ipoteza in care, in cadrul unui transfer de intreprindere, cedentul face obiectul unei proceduri de
insolventd care se desfdsoara sub supravegherea unei autoritati publice competente si in ipoteza in
care statul membru vizat a ales si faca uz de articolul 5 alineatul (2) din directiva mentionati,
aceasta nu se opune posibilititii ca statul membru respectiv sd prevadd sau si permita ca sarcinile
care rezultd pentru cedent, la data transferului sau a deschiderii procedurii de insolventi, din
contracte de munca sau din raporturi de munca, inclusiv cele aferente sistemului legal de securitate
sociald, sd nu fie transferate cesionarului, cu conditia ca aceasta procedura sa asigure o protectie a
lucratorilor cel putin echivalentd cu cea instituitd prin Directiva 80/987, statul membru respectiv
nefiind insd impiedicat sa prevada obligativitatea ca asemenea sarcini sa fie suportate de cesionar
chiar si in caz de insolventa a cedentului;

— sub rezerva dispozitiilor prevazute la articolul 3 alineatul (4) litera (b), directiva mentionatd nu
stabileste obligatii in ceea ce priveste sarcinile cedentului rezultate din contracte de munca sau din
raporturi de munci ce au incetat inainte de data transferului, insa aceasta nu se opune posibilitatii
ca reglementarea statelor membre sd permita transferul unor asemenea sarcini cesionarului.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a sasea) declara:

Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea legislatiei statelor
membre referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi,
unitdti sau parti de intreprinderi sau unititi trebuie interpretata in sensul ca:

— 1in ipoteza in care, in cadrul unui transfer de intreprindere, cedentul face obiectul unei
proceduri de insolventa care se desfisoara sub supravegherea unei autoritati publice
competente si in ipoteza in care statul membru vizat a ales sa faca uz de articolul 5
alineatul (2) din directiva mentionata, aceasta nu se opune posibilitatii ca statul membru
respectiv sa prevada sau sa permita ca sarcinile care rezulta pentru cedent, la data
transferului sau a deschiderii procedurii de insolventa, din contracte de munca sau din
raporturi de muncd, inclusiv cele aferente sistemului legal de securitate sociald, sa nu fie
transferate cesionarului, cu conditia ca aceasta procedura sa asigure o protectie a lucratorilor
cel putin echivalenta cu cea instituita prin Directiva 80/987/CEE a Consiliului din
20 octombrie 1980 privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la protectia
lucratorilor salariati in cazul insolvabilitatii angajatorului, statul membru respectiv nefiind
insa impiedicat sa prevada obligativitatea ca asemenea sarcini sa fie suportate de cesionar
chiar si in caz de insolventa a cedentului;

— sub rezerva dispozitiilor previzute la articolul 3 alineatul (4) litera (b), directiva mentionata
nu stabileste obligatii in ceea ce priveste sarcinile cedentului rezultate din contracte de
munca sau din raporturi de munca ce au incetat inainte de data transferului, insa aceasta nu
se opune posibilitatii ca reglementarea statelor membre sa permita transferul unor asemenea
sarcini cesionarului.

Semnaturi
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