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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera inti)

4 septembrie 2014*

»Irimitere preliminard — Directiva 91/477/CEE — Eliberarea pasaportului european pentru arme de
foc — Reglementare nationald care rezervd acordarea unui astfel de pasaport doar persoanelor care
detin arme de foc in scopul practicérii vanatorii sau a tirului sportiv”

In cauza C-543/12,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de Najvyssi
sud Slovenskej republiky (Slovacia), prin decizia din 13 noiembrie 2012, primitd de Curte la
28 noiembrie 2012, in procedura

Michal Zeman

impotriva

Krajské riaditelstvo Policajného zboru v Ziline,

CURTEA (Camera intai),

compusd din domnul A. Tizzano, presedinte de camerd, domnii A. Borg Barthet si E. Levits, doamna
M. Berger (raportor) si domnul S. Rodin, judecatori,

avocat general: doamna J. Kokott,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul Zeman, de el insusi;

— pentru Krajské riaditelstvo Policajného zboru v Ziline, de M. Gajdo3ova, in calitate de agent;

— pentru guvernul slovac, de B. Ricziov4, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeana, de A. Tokdr si de G. Wilms, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

* Limba de procedura: slovaca.
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Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 1 alineatul (4) si a articolului 3 din
Directiva 91/477/CEE a Consiliului din 18 iunie 1991 privind controlul achizitiondrii si detinerii de
arme (JO L 256, p. 51, Editie speciald, 13/vol. 10, p. 233), astfel cum a fost modificata prin Directiva
2008/51/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 (JO L 179, p. 5, denumiti in
continuare ,Directiva 91/477”), precum si a articolului 45 alineatul (1) si a articolului 52 alineatul (1)
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumité in continuare ,carta”).

Aceasti cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre domnul Zeman, pe de o parte, si Krajské
riaditelstvo Policajného zboru v Ziline (Directia Regionald a Politiei Nationale din Zilina), pe de alti
parte, ca urmare a respingerii de cétre aceasta din urma a cererii domnului Zeman de eliberare a unui
pasaport european pentru arme de foc.

Cadrul juridic

Dreptul international

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, adoptata
prin Rezolutia 55/25 a Adunarii Generale din 15 noiembrie 2000, este principalul instrument de
combatere a criminalitatii transnationale organizate. Conventia a fost deschisa spre semnare statelor
membre din 12 pana in 15 decembrie 2000 la Palermo (Italia) si a intrat in vigoare la 29 septembrie
2003. Aceasta a fost ratificatd prin Decizia 2004/579/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
incheierea, in numele Comunitatii Europene, a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
criminalitdtii transnationale organizate (JO L 261, p. 69, Editie speciala, 11/vol. 36, p. 10).

Conventia mentionata este completatd prin trei protocoale, printre care se numard Protocolul
impotriva fabricarii si traficului ilegale de arme de foc, piese si componente ale acestora, precum si de
munitii, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalititii transnationale
organizate, adoptat prin Rezolutia 55/255 a Adunérii Generale din 8 iunie 2001 (denumit in continuare
»protocolul”).

Articolul 2 din protocol, intitulat ,Obiectul”, prevede:
»Prezentul protocol are ca obiect promovarea, facilitarea si intarirea cooperirii dintre statele parti, in
vederea prevenirii, combaterii si eradicarii fabricdrii si traficului ilegale de arme de foc, piese si

componente ale acestora, precum si de munitii.”

Articolul 10 din protocol, intitulat ,Obligatiile generale privind sistemele de licente sau de autorizatii
de export, import si de tranzit”, prevede:

»1. Pentru transferul armelor de foc, pieselor si componentelor acestora, precum si al munitiilor,
fiecare stat parte stabileste ori mentine un sistem eficient de licentiere sau de autorizare a exporturilor

si importurilor, precum si masuri privind tranzitul international.

2. Inainte de eliberarea licentelor sau a autorizatiilor de export pentru livririle de arme de foc, piese si
componente ale acestora, precum si de munitii, fiecare stat parte verifica daca:

a) statele importatoare au eliberat licentele sau autorizatiile de import si
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b) inaintea livrarii, statele de tranzit au notificat in scris cel putin ca nu se opun realizérii tranzitului,
fara a aduce atingere acordurilor sau aranjamentelor bilaterale si multilaterale existente in favoarea
statelor care nu au iesire la mare.

3. Licenta sau autorizatia de export si import si documentatia insotitoare contin informatii care trebuie
sa cuprinda cel putin locul si data eliberarii, data expirarii, tara exportatoare, tara importatoare,
destinatarul final, descrierea si cantitatea armelor de foc, a pieselor si componentelor acestora, precum
si a munitiilor si, in caz de tranzit, tarile de tranzit. Informatiile cuprinse in licenta de import trebuie sa
fie transmise anticipat statelor de tranzit.

4. La cerere, statul parte importator informeaza statul parte exportator cu privire la primirea livrarilor
de arme de foc, piese si componente ale acestora, precum si de munitii.

5. In limita mijloacelor de care dispune, fiecare stat parte ia masurile necesare astfel incat procedurile
de eliberare a licentelor sau a autorizatiilor sa fie sigure, iar autenticitatea licentelor sau a autorizatiilor
sa poata fi verificatd ori confirmata.

6. In scopurile legale care pot fi verificate, precum vanatoarea, tirul sportiv, expertizarea, prezentarea
in expozitii sau realizarea de reparatii, statele parti pot adopta proceduri simplificate pentru importul si
exportul, ca si pentru tranzitul armelor de foc, pieselor si componentelor acestora, precum si al
munitiilor.”

Dreptul Uniunii

Controlul achizitionarii si detinerii de arme in Uniunea Europeana este reglementat, in esenta, prin
Directiva 91/477.

Primul-al saptelea considerent ale directivei mentionate au urmatorul cuprins:

»[...] articolul 8a din tratat prevede instituirea pietei interne pana la 31 decembrie 1992; [...] piata
internd cuprinde un spatiu fiara frontiere interne, in cadrul céruia libera circulatie a marfurilor, a
persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor este asigurata conform dispozitiilor din tratat;

[...] in timpul reuniunii desfisurate la Fontainebleau pe 25 si 26 iunie 1984, Consiliul European a
stabilit explicit ca scop eliminarea tuturor formalitatilor politienesti si vamale la frontierele
intracomunitare;

[...] eliminarea totald a controalelor si a formalitatilor la frontierele intracomunitare presupune
anumite conditii de fond care trebuie indeplinite; [...] Comisia a indicat in Cartea alba «Realizarea
pietei interne» ca suspendarea controalelor de securitate a obiectelor transportate si a persoanelor
presupune, intre altele, o apropiere a legislatiilor privind armele;

[...] eliminarea controalelor privind detinerea de arme, la frontierele intracomunitare, necesitd o
reglementare eficienta, care permite controlul in interiorul statelor membre al achizitionarii si
detinerii de arme de foc si al transferului intr-un alt stat membru; [...] in consecintd, trebuie sa fie
eliminate controalele sistematice la frontierele intracomunitare;

[...] aceste norme vor da nastere unui plus de incredere reciprocé intre statele membre in domeniul
protejarii securitatii persoanelor in masura in care sunt ancorate in legislatiile partial armonizate; [...]
s-a convenit, in acest scop, sd se prevada armele de foc a caror achizitionare si detinere de cétre
particulari sa fie ori interzis, ori subordonatéd autorizérii sau declararii;
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[...] ar trebui interzisd, in principiu, trecerea dintr-un stat membru in altul cu arme; [...] nu se accepta
derogare de la aceasta decat dupa indeplinirea unei proceduri care sd permita statelor membre si fie
instiintate de introducerea unei arme de foc pe teritoriul lor;

[...] ar trebui sa se adopte norme mai flexibile in ceea ce priveste vandtoarea si competitiile sportive
pentru a nu impiedica mai mult decat este necesar libera circulatie a persoanelor”.

Articolul 1 alineatul (4) din aceeasi directiva prevede:

»,Un «pasaport european pentru arme de foc» se emite, la cerere, de catre autorititile unui stat
membru unei persoane care devine in mod legal posesorul si utilizatorul unei arme de foc. Pasaportul
este valabil pentru o perioadd maxima de cinci ani, care poate fi extinsa, si contine informatiile
mentionate in anexa II. Este un document netransmisibil, pe care se inscriu arma sau armele de foc
detinute si utilizate de cétre titularul permisului [a se citi «pasaportului»]. Pasaportul trebuie sa fie
intotdeauna in posesia persoanei care utilizeazd arma de foc si orice schimbare a detinitorului sau a
caracteristicilor armei de foc, precum si pierderea sau furtul acesteia sunt indicate in pasaport.”

Articolul 2 alineatul (1) din Directiva 91/477 prevede:

»Prezenta directiva nu aduce atingere aplicérii dispozitiilor de drept intern cu privire la portul de arma,
vanatoarea si tirul sportiv.”

Articolul 3 din directiva mentionata prevede:

»Statele membre pot adopta, in cadrul propriilor legislatii, masuri mai stricte decét cele prevazute in
prezenta directiva, sub rezerva drepturilor conferite rezidentilor statelor membre prin articolul 12
alineatul (2).”

Articolul 11 alineatele (1) si (2) din Directiva 91/477 prevede:

»(1) Sub rezerva articolului 12, armele de foc pot fi transferate dintr-un stat membru in altul conform
procedurii prevazute la alineatele care urmeaza. Aceste dispozitii se aplicd si in cazul unui transfer al

unei arme de foc ca urmare a vinzarii prin corespondenta.

(2) In ceea ce priveste transferul armelor de foc citre un alt stat membru, persoana interesati
comunica inaintea oricarei expedieri in statul membru in care se gésesc aceste arme:

— numele si adresa vanzatorului sau cedentului si ale cumparatorului sau dobéanditorului, respectiv ale
proprietarului;

— adresa localitatii cétre care vor fi trimise sau transportate;

— numadrul armelor care fac parte din expeditie sau transport;

— datele de identificare pentru fiecare arma si indicarea armei de foc care a facut obiectul unui
control efectuat conform dispozitiilor Conventiei din 1 iulie 1969 referitoare la recunoasterea
reciproca a marcajelor de identificare a armelor de calibru mic;

— mijloacele de transfer;

— data plecirii si data estimativa a sosirii;

Informatiile mentionate la ultimele doua liniute nu trebuie comunicate in cazul transferurilor intre
armurieri.
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Statul membru examineaza conditiile in care va avea loc transferul, in special informatiile care privesc
securitatea.

Dacé statul membru autorizeaza acest transfer, acesta elibereazd un permis care raspunde tuturor
mentiunilor prevazute la primul alineat. Acest permis trebuie sa insoteasca armele de foc pana cand
acestea ajung la destinatie; permisul trebuie sa fie prezentat la fiecare solicitare a statelor membre.”

Articolul 12 alineatele (1) si (2) din aceeasi directiva prevede:

»(1) Daca nu este utilizatd procedura din articolul 11, detinerea unei arme de foc in timpul unei
caldtorii prin doud sau mai multe state membre nu este permisd decit daca persoana interesata a
obtinut autorizatiile statelor membre respective.

Statele membre pot acorda aceasta autorizatie pentru una sau mai multe célatorii, pentru o perioada de
maximum un an, cu posibilitatea de reinnoire. Aceste autorizatii vor fi inscrise in permisul [a se citi
«pasaportul»]| european pentru arme de foc, pe care calatorul trebuie si il prezinte la fiecare solicitare
a autoritatilor statelor membre.

(2) Prin derogare de la alineatul (1), vanatorii, in cazul armelor de foc din categoriile C si D, si sportivii
de tir, in cazul armelor de foc din categoriile B, C si D, pot detine, fira o autorizatie prealabild, una sau
mai multe arme de foc in timpul unei célatorii in doud sau mai multe state membre in scopul
practicérii activitatilor lor, cu conditia sd posede pasaportul european pentru arme de foc in care si fie
inscrise armele respective si sd fie in masura sa dovedeascd motivul célatoriei, in special prin
prezentarea unei invitatii sau a altei dovezi privind activitatile de vanatoare sau tir sportiv pe care le
desfasoara in statul membru de destinatie.

Statele membre nu pot conditiona acceptarea unui pasaport european pentru arme de foc de plata
vreunei redevente sau taxe.

Cu toate acestea, aceastd derogare nu se aplica pentru célatoriile intr-un stat membru care, in temeiul
articolului 8 alineatul (3), interzice achizitionarea si detinerea armei respective sau care solicitd o
autorizatie; in acest caz, mentiunea expresa va fi aplicata pe permisul [a se citi «pasaportul»] european
pentru arme de foc.

In contextul raportului mentionat la articolul 17, Comisia va examina, de asemenea, in urma
consultarii cu statele membre, rezultatele aplicarii celui de-al doilea paragraf, in special in ceea ce
priveste incidenta acestuia asupra ordinii si securitétii publice.”

Considerentul (14) al Directivei 2008/51 are urmétorul cuprins:

»Pasaportul european pentru arme de foc functioneazi, in general, in mod satisfacator si ar trebui si fie
considerat principalul document de care au nevoie vanatorii si sportivii de tir pentru a detine o arma
de foc pe durata célatoriei intr-un alt stat membru. Statele membre nu ar trebui sa conditioneze
acceptarea pasaportului european pentru arme de foc de plata vreunei redevente sau taxe.”

La 25 februarie 1993, Comisia a adoptat Recomandarea 93/216/CEE privind pasaportul european
pentru arme de foc (JO L 93, p. 39), al carei al doilea considerent mentioneazd ca ,pasaportul
european pentru arme de foc a fost instituit in vederea facilitérii liberei circulatii a vanatorilor si a
practicantilor de tir sportiv in interiorul Comunitatii; intrucat este necesard ilustrarea intr-un mod
tangibil a realizarii acestui obiectiv prin adoptarea unui pasaport uniform cu un logo comun”
[traducere neoficiala].

Modelul pasaportului european pentru arme de foc figureaza in anexa la recomandarea mentionata.
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Consiliul Uniunii Europene a adoptat Decizia 2001/748/CE din 16 octombrie 2001 privind semnarea in
numele Comunitatii Europene a Protocolului impotriva fabricarii si traficului ilicit cu arme de foc, cu
piese, elemente si munitie pentru acestea, anexat la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
criminalititii organizate transnationale (JO L 280, p. 5, Editie speciald, 18/vol. 1, p. 164). Comisia a
semnat protocolul, in numele Comunitétii, la 16 ianuarie 2002.

Ulterior, apreciind ca aderarea Comunitétii la protocol impunea modificarea anumitor dispozitii din
Directiva 91/477 si ca era important sa se asigure aplicarea coerentd, eficientd si rapida a
angajamentelor internationale care au implicatii asupra directivei respective, legiuitorul Uniunii a
adoptat Directiva 2008/51.

De asemenea, aderarea la acest protocol a avut drept consecintd adoptarea Regulamentului (UE)
nr. 258/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 martie 2012 privind punerea in
aplicare a articolului 10 din Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite impotriva fabricarii si traficului
ilegale de arme de foc, piese si componente ale acestora, precum si de munitii, aditional la Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate (Protocolul ONU
privind armele de foc) si de stabilire a mésurilor privind autorizatiile de export, importul si tranzitul
pentru arme de foc, piese si componente ale acestora, precum si munitii (JO L 94, p. 1).

Considerentul (10) al Regulamentului nr. 258/2012 are urmatorul cuprins:

»Directiva [91/477] reglementeaza transferurile de arme de foc pentru uz civil pe teritoriul Uniunii in
timp ce prezentul regulament se concentreazd asupra masurilor cu privire la exporturile de pe
teritoriul vamal al Uniunii citre sau prin téri terte.”

Articolul 9 alineatul (1) literele (a) si (b) din regulamentul mentionat prevede:

»Proceduri simplificate pentru exportul temporar sau pentru reexportul de arme de foc, piese si
componente esentiale ale acestora, precum si munitii se aplicd dupd cum urmeaza:

(a) nu este necesara autorizatia de export pentru:

(i) exportul temporar efectuat de vandtori sau practicantii tirului sportiv ca parte a efectelor
personale, pe durata unei vizite intr-o tard tertd, cu conditia ca acestia sa justifice in fata
autoritatilor competente motivul caldtoriei, in special prin prezentarea unei invitatii sau a
oricarei alte dovezi in ceea ce priveste activitatile lor de vanatoare sau tir sportiv in tara terta
de destinatie, pentru:

— una sau mai multe arme de foc;
— componentele esentiale ale acestora, dacd sunt marcate, precum si piesele;

— munitie pentru acestea, limitata la maximum 800 de cartuse pentru vanatori si maximum
1200 de cartuse pentru practicantii de tir sportiv;

(ii) reexportul efectuat de vandtori sau practicantii tirului sportiv ca parte a efectelor personale
pentru activititi de vanétoare sau de tir sportiv, pentru care au fost admisi temporar, cu
conditia ca armele de foc sd raimana proprietatea unei persoane stabilite in afara teritoriului
vamal al Uniunii si ca armele de foc si fie reexportate respectivei persoane;

(b) atunci cdnd péarasesc teritoriul vamal al Uniunii printr-un alt stat membru decét statul lor de

resedintd, vanatorii si practicantii de tir sportiv prezintd autoritatilor competente un permis [a se
citi «pasaport»] european pentru arme de foc astfel cum se prevede la articolele 1 si 12 din
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Directiva [91/477]. In cazul transportului aerian, permisul [a se citi «pasaportul»] european pentru
arme de foc este prezentat autoritatilor competente in punctul in care produsele relevante sunt
livrate companiei aeriene spre transportare in afara teritoriului vamal al Uniunii.

Atunci cand parasesc teritoriul vamal al Uniunii prin statul membru de resedintd, vanatorii si
practicantii tirului sportiv pot prezenta, in locul permisului [a se citi «pasaportului»] european
pentru arme de foc, un alt document acceptat in acest sens de autorititile competente din
respectivul stat membru.”

Dreptul slovac

Legea nr. 190/2003 privind armele de foc si munitiile si de modificare a anumitor legi, astfel cum era in
vigoare la data deciziei de trimitere (denumité in continuare ,Legea nr. 190/2003”), a fost adoptatd de
legiuitorul slovac pentru a transpune Directiva 91/477 in ordinea juridica slovaca.

Rezultd din indicatiile care figureaza in decizia de trimitere ca, sub titlul ,,Permisul de detinere sau port
de arma si categoriile de permise”, articolul 15 alineatul 2 din legea mentionata face distinctie intre
diferite categorii de permise de arma in functie de finalitatea utilizarii armei sau a munitiilor si de
natura autorizatiei de a purta sau de a detine arma respectiva. Aceste categorii sunt urmatoarele:

leee]
a) A — port de arme si de munitii pentru asigurarea protectiei personale si materiale,
b) B — detinere de arme si de munitii pentru asigurarea protectiei personale si materiale,

¢) C - detinere de arme si de munitii in scopul desfasurérii unei activititi profesionale sau in temeiul
unei autorizatii prevazute de o dispozitie speciald,

d) D - detinere de arme si de munitii in scopuri de vanitoare,

e) E — detinere de arme si de munitii in scopuri sportive,

f) F — detinere de arme si de munitii in scopul colectionarii.”

Articolul 46 din aceeasi lege, care reglementeaza pasaportul european pentru arme de foc, prevede:

»1. Pasaportul european pentru arme de foc este un document oficial care il autorizeazi pe posesorul
sau, atunci cand calatoreste in alte state membre ale Uniunii Europene, sa transporte arma care este
mentionatd in pasaport, precum si munitia corespunzatoare, in cantitatile necesare utilizirii acesteia,
in cazul in care statul membru al Uniunii Europene pe care posesorul pasaportului il viziteaza sau il
traverseaza si-a dat acordul pentru importul sau tranzitul acestei arme. Modelul pasaportului
european pentru arme de foc si elementele care trebuie si figureze in acesta sunt stabilite prin
dispozitii obligatorii cu caracter general adoptate de minister.

2. Posesorul unui pasaport european pentru arme de foc poate sd exporte, fard autorizarea prealabila a
unui stat membru al Uniunii Europene, cu ocazia unei caldtorii prin doua sau mai multe state membre
ale Uniunii Europene, o arma in sensul articolului 6 alineatul 1 [literele] a)-c) sau o arma de foc lunga
automata ale carei incédrcator si camerd a cartusului nu pot tine mai mult de trei cartuse, precum si
munitia corespunzatoare, in scopul exercitarii unui drept de véanatoare, sau o arma in sensul
articolului 5 alineatul 1 [literele] a)-f) si al articolului 6, precum si munitia corespunzatoare, in vederea
participarii la un eveniment care cuprinde o activitate de tir sportiv, daci aceasta arma este mentionata
in pasaportul european pentru arme de foc, iar posesorul pasaportului furnizeaza dovada scopului
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calatoriei sale. Aceastd derogare nu se aplica pentru célatoriile intr-un stat membru care interzice
achizitionarea si detinerea armei respective sau care prevede obtinerea unei autorizatii. In acest caz,
aceasta imprejurare trebuie sa fie mentionata in pasaportul european pentru arme de foc.

3. Pasaportul european pentru arme de foc este eliberat de serviciile de politie la cererea scrisa a unei
persoane fizice domiciliate in [Slovacia], care este proprietara unei arme in sensul alineatului 2 si care
detine un permis din categoria D sau E. Cererea de eliberare a pasaportului european pentru arme de
foc trebuie sa mentioneze datele personale ale solicitantului, numarul si categoria permisului de
detinere sau port de arma; la cerere se anexeaza doud fotografii conforme prevederilor articolului 17
alineatul 2 litera a).

[...]"

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Domnul Zeman este, din 30 iunie 2010, titularul unui permis de arma din categoria A in conformitate
cu reglementarea slovacd prin care este autorizat sa poarte o arma si munitii pentru asigurarea
protectiei persoanei si a bunurilor sale pe intreg teritoriul slovac. In schimb, el nu este titularul unui
permis de armd din categoria D sau E, a cdrui emitere presupune ca armele in cauza sunt utilizate
pentru vanatoare sau pentru tir sportiv.

La 22 noiembrie 2010, domnul Zeman a solicitat eliberarea unui pasaport european pentru arme de foc
la Okresné riaditelstvo Policajného zboru v Ziline. Aceastd cerere a fost respinsd prin decizia din
21 decembrie 2010.

Decizia respectivd a fost confirmati de Krajské riaditelstvo Policajného zboru v Ziline, in calitate de
autoritate competentd sd solutioneze ciile de atac, pentru motivul cd nu erau indeplinite conditiile
prevazute la articolul 46 alineatul 3 din Legea nr. 190/2003, intrucéit un astfel de pasaport nu poate fi
eliberat decat titularului unui permis de detinere de arme din categoria D sau E, care sunt destinate
doar practicérii vanatorii sau a tirului sportiv.

Domnul Zeman a formulat o actiune impotriva acestei din urma decizii la Krajsky sud v Ziline (Curtea
Regionald din Zilina), invocand in esenta cé refuzul eliberarii unui pasaport european pentru arme de
foc ar fi incompatibil cu finalitatea Directivei 91/477 si ar fi contrar dreptului Uniunii si in special
cartei.

Aceastd actiune a fost respinsa ca nefondata pentru motivul ca directiva mentionata fusese transpusa in
mod corespunzitor in ordinea juridici slovaci. In plus, aceasti instanti de prim grad a considerat ci
dispozitiile relevante ale aceleiasi directive nu au efect direct si cd dreptul garantat la articolul 45
alineatul (1) din cartd nu a fost incélcat.

Domnul Zeman a declarat apel impotriva acestei decizii la Najvyssi sud Slovenskej republiky (Curtea
Suprema a Republicii Slovace), care, in decizia sa de trimitere, a exprimat indoieli cu privire la
aspectul daca dreptul national poate limita eliberarea pasaportului european pentru arme de foc astfel
incat acest pasaport si nu fie acordat decét vanatorilor si practicantilor de tir sportiv.

In opinia acestei instante, intrucat articolul 1 alineatul (4) din Directiva 91/477 cuprinde o definitie a
notiunii ,pasaport european pentru arme de foc” care nu poate fi modificatd prin legislatia unui stat
membru, dispozitia respectiva confera fiecarui titular al unui permis de arma drepturi care rezultd din
aceasta directivd independent de categoria armelor in cauza.
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Din directiva mentionata si din preambulul acesteia nu ar reiesi in mod explicit ci pasaportul european
pentru arme de foc este destinat doar practicarii vanitorii sau a competitiei sportive si ca normele
privind acest pasaport vizeazd numai aceste doud activitati.

Refuzul de a acorda domnului Zeman un pasaport european pentru arme de foc ar fi contrar dreptului
de circulatie si de sedere libera pe teritoriul statelor membre, consacrat la articolul 45 alineatul (1) din
cartd, intrucat acest drept este strans legal de cel al oricarei persoane la apérarea integritatii fizice si a
sanatatii sale, a caror respectare o poate asigura, printre altele, prin portul unei arme de foc. Dreptul de
a transporta arme de foc destinate protectiei personale a detindtorului lor ar rezulta astfel din libertatea
de circulatie. Reglementarea nationald ar constitui, in consecintd, o restrictie privind libertatea de
circulatie mai importanta decéat dispozitiile mai stricte previazute de Directiva 91/477 care pot fi
adoptate de statele membre in temeiul articolului 3 din aceastd directiva.

Instanta de trimitere aratd cd nu ignora riscul unei utilizdri rdu intentionate a armelor detinute de o
persoand care se bucurd de libera circulatie pe teritoriul Uniunii. Aceasta considerd insd cg,
presupunand ca articolul 3 din Directiva 91/477 permite sa se deroge de la articolul 1 alineatul (4) din
aceasta in sensul cd anumitor persoane li se poate refuza eliberarea unui pasaport european pentru
arme de foc, un astfel de refuz trebuie s fie conform cu articolul 52 alineatul (1) din carti si trebuie
sa respecte principiul proportionalitétii.

In plus, Najvyssi sid Slovenskej republiky aminteste ci pasaportul european pentru arme de foc
faciliteaza titularului sau obtinerea unei autorizatii de detinere de arme in alte state membre, acesta
putind beneficia de o procedurad simplificatd care sa ii permitd sd evite suportarea unor costuri
suplimentare si obstacole administrative susceptibile sd constituie un obstacol in calea liberei circulatii
a persoanelor.

In aceste conditii, Najvyssi sud Slovenskej republiky a hotdrat sd suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urméatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 1 alineatul (4) din Directiva [91/477] coroborat cu articolul 3 din aceasta, precum si cu
articolul 45 alineatul (1) si cu articolul 52 alineatul (1) din carta trebuie si fie interpretat in sensul
ca

a) nu permite unui stat membru si adopte o dispozitie legislativd care impiedicé eliberarea unui
pasaport european pentru arme de foc, in sensul articolului 1 alineatul (4) din directiva
mentionatd, titularului unui permis de armé (autorizatie impusa pentru detinerea unei arme),
care a fost eliberat in alte scopuri decat vanatoarea sau tirul sportiv si care ii permite [...]
detinerea (si portul) unei arme de foc pentru care solicitd eliberarea acestui pasaport,

si aceasta in pofida faptului ca:

b) legislatia statului membru mentionat (de origine) permite acestui titular, chiar in lipsa
pasaportului european pentru arme de foc, sa transporte arma de foc in afara teritoriului
sau, pe teritoriul unui alt stat membru, cu simpla conditie a indeplinirii prealabile a
obligatiilor de comunicare, si, in acelasi timp, pozitia titularului nu s-ar schimba cu nimic in
ceea ce priveste statul membru de origine, nici chiar in cazul eliberarii pasaportului
european pentru arme de foc (si anume titularul ar trebui sa indeplineasca doar obligatia de
comunicare)?

2) In cazul unui rispuns afirmativ la prima intrebare, daci o dispozitie legislativd a unui stat membru
nu permite sd i se elibereze acestui titular pasaportul european pentru arme de foc, articolul 1
alineatul (4) din aceeasi directiva are efect direct, in sensul cd statul membru, in temeiul acestei
dispozitii, este obligat si ii elibereze acestui titular pasaportul european pentru arme de foc?
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3) In cazul unui raspuns negativ la prima intrebare sau in cazul unui raspuns negativ la a doua
intrebare, organul competent este obligat sa interpreteze dispozitia legislativd a statului membru
care:

a) nu il impiedicd, in mod expres, pe titular sa obtind pasaportul european pentru arme de foc,
insa

b) reglementeazi procedura de eliberare a pasaportului european pentru arme de foc numai
titularului unui permis de arméa (al unei autorizatii corespunzitoare pentru detinerea de
arme) eliberat doar pentru scopuri sportive sau de vanatoare, pe cat posibil astfel incat
organul competent si fie obligat sd emitd pasaportul european pentru arme de foc si
posesorului unui permis de arma care nu a fost eliberat pentru scopuri sportive sau de
vanatoare, in masura in care acest lucru este posibil in temeiul efectului indirect al Directivei
[91/477]7

Cu privire la intrebdrile preliminare
Cu privire la prima intrebare

Observatii introductive

In primul rand, trebuie constatat ci din dosarul de care dispune Curtea reiese cd domnul Zeman este
titularul unui permis de arma din categoria A, conform reglementarii slovace, care il autorizeaza sa
poarte o arma si munitii pentru asigurarea protectiei persoanei si a bunurilor sale pe intreg teritoriul
slovac. In schimb, este cert cd domnul Zeman nu este titularul unui permis de armi din categoria D
sau E in temeiul Legii nr. 190/2003 si, prin urmare, nu este autorizat si detind o arma in scopul
practicarii vanatorii sau a tirului sportiv.

In al doilea rand, din decizia de trimitere reiese ca litigiul principal are ca unic obiect refuzul autorititii
competente de a-i elibera un pasaport european pentru arme de foc, iar nu interzicerea transferului
unei arme care ii apartine domnului Zeman intr-un alt stat membru in lipsa unui astfel de pasaport.

In al treilea rand, trebuie mentionat ca, sub titlul ,Libertatea de circulatie si de sedere”, articolul 45 din
cartd invocat de domnul Zeman si la care se referd instanta de trimitere in cuprinsul primei intrebari
conferd ,[o]ric[arui] cetitean al Uniunii [...] dreptul de circulatie si de sedere libera pe teritoriul
statelor membre”. Potrivit Explicatiilor cu privire la Carta drepturilor fundamentale (JO 2007, C 303,
p. 17), dreptul garantat la acest articol 45 alineatul (1) este cel garantat la articolul 20 alineatul (2)
primul paragraf litera (a) TFUE, care se exercitd, in conformitate cu articolul 20 alineatul (2) al doilea
paragraf TFUE, in conditiile si limitele definite prin tratate si prin masurile adoptate pentru punerea in
aplicare a acestora. Intrucat Directiva 91/477 priveste libera circulatie a detinatorilor de arme, printre
altele a vanitorilor si a practicantilor de tir sportiv, aceasta constituie o astfel de masurd. In
consecintd, trebuie sa se raspunda la prima intrebare doar in lumina acestei directive.

In aceste conditii, este necesar si se considere ci, prin intermediul primei intrebari, instanta de
trimitere solicitd, in esenta, sa se stabileasca dacd Directiva 91/477 trebuie interpretatd in sensul ci se
opune unei legislatii nationale care nu autorizeaza eliberarea unui pasaport european pentru arme de
foc decét persoanelor care detin o arma in scopul practicarii vanatorii sau a tirului sportiv.
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Cu privire la fond

In lipsa unor dispozitii exprese in Directiva 91/477, aceasta trebuie interpretata in lumina obiectivelor
pe care le urmareste, precum si a sistemului in care se inscrie si a economiei sale generale, pentru a
oferi un raspuns util la prima intrebare.

In aceasti privinti, trebuie amintit ci, in conformitate cu al doilea-al patrulea considerent ale Directivei
91/477, aceasta a fost adoptatd in scopul instituirii pietei interne, iar suspendarea controalelor de
securitate a obiectelor transportate si a persoanelor presupune intre altele o apropiere a legislatiilor
privind armele.

In acest context, legiuitorul Uniunii a considerat ci eliminarea controalelor privind detinerea de arme,
la frontierele intracomunitare, necesita o reglementare eficientd, care permite controlul in interiorul
statelor membre al achizitionarii si al detinerii de arme de foc, precum si al transferului lor intr-un alt
stat membru.

Rezultd din al saselea considerent al Directivei 91/477 ca aceasta are la bazd postulatul potrivit caruia
ar trebui interzisa, in principiu, trecerea dintr-un stat membru in altul cu arme, nefiind acceptabile
derogéri de la acest principiu decat daca exista o procedura care sa permitd statelor membre si fie
instiintate cu privire la introducerea unei arme de foc pe teritoriul lor.

In sfarsit, in temeiul celui de al saptelea considerent al directivei mentionate, ar trebui si se adopte, cu
toate acestea, norme mai flexibile in ceea ce priveste vanatoarea si competitiile sportive.

In consecinti, unul dintre obiectivele Directivei 91/477 este interzicerea, in principiu, a circulatiei
transfrontaliere in cadrul Uniunii a armelor de foc care nu sunt destinate vanatorii sau tirului sportiv,
cu exceptia cazurilor in care statele membre vizate o autorizeaza, in conformitate cu procedurile
prevazute la articolul 11 si la articolul 12 alineatul (1) din directiva mentionata.

In aceeasi perspectivi, in ceea ce priveste sistemul si economia generali ale aceleiasi directive, trebuie
ardtat ca aceasta constituie, desigur, o masurd de armonizare partiala si minimd a anumitor conditii
administrative referitoare la achizitionarea armelor, la detinerea acestora si la circulatia lor
transfrontaliera in masura in care articolul 3 din Directiva 91/477 confera statelor membre
posibilitatea de a adopta, in cadrul propriilor legislatii, norme mai stricte decat cele prevazute in
aceasta directiva.

Cu toate acestea, nu este mai putin adevarat ca acelasi articol 3 exclude expres ca exercitarea acestei
posibilitati s limiteze drepturile conferite rezidentilor statelor membre prin articolul 12 alineatul (2)
din Directiva 91/477. Astfel, aceasta din urma dispozitie prevede tocmai cd, prin derogare de la
procedura instituitd la articolul 12 alineatul (1) din aceastd directiva, vanatorii si sportivii de tir, in
cazul in care sunt titularii unui pasaport european pentru arme de foc, sunt abilitati sa se deplaseze cu
armele inscrise in acesta fara alte formalitati administrative, cu conditia sa fie in masura sa dovedeasca
motivul célatoriei, in special prin prezentarea unei invitatii sau a altei dovezi privind activitatile de
vanatoare sau tir sportiv pe care le desfasoara in statul membru de destinatie.

In lumina acestor consideratii trebuie analizate natura juridica a pasaportului european pentru arme de
foc si intinderea autonomiei statelor membre in ceea ce priveste eliberarea acestuia. Astfel, potrivit
articolului 1 alineatul (4) din Directiva 91/477, pasaportul european pentru arme de foc se emite, la
cerere, unei persoane care devine in mod legal detindtorul unei arme de foc si pe acesta sunt inscrise
arma sau armele acestei persoane. In el se mentioneazi orice schimbare a detinitorului sau a
caracteristicilor armei de foc, precum si pierderea sau furtul armei respective.

Dispozitia mentionata defineste, asadar, pasaportul european pentru arme de foc fard a preciza insd in
mod explicit intinderea drepturilor conferite printr-un astfel de pasaport.
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Or, trebuie mentionat cd faptul ca pasaportul respectiv este eliberat unei persoane care are deja
calitatea de detinator legal al unei arme in temeiul dispozitiilor nationale sugereaza ca acesta nu
inlocuieste autorizatia nationald in materie de achizitionare si detinere de arme. Astfel, din faptul ca
un astfel de pasaport nu este acordat decat la cerere se deduce cé detinerea legala de arme de foc nu
este supusa conditiei ca detinatorul sa fie titularul unui pasaport european pentru arme de foc.

In plus, trebuie constatat ci articolul 1 alineatul (4) din Directiva 91/477 face trimitere la anexa II la
aceasta, care prevede mentiunile pe care trebuie sa le contind pasaportul european pentru arme de
foc. In temeiul acestei anexe II, pasaportul mentionat trebuie sa contina in mod obligatoriu mentiunea
,Formalitatea de autorizare prealabild prevazuta anterior nu este, in principiu, necesara pentru a
efectua o calatorie cu arma din categoria C sau D pentru a practica vdnatoarea sau o armi din
categoriile B, C sau D pentru a practica tirul sportiv, cu conditia de a fi in posesia unui [pasaport
european pentru arme de foc] si de a putea explica motivul célatoriei”. Rezultd ca articolul 1
alineatul (4) din directiva mentionatd coroborat cu articolul 12 alineatul (2) din aceasta urmaéreste in
principal sa faciliteze circulatia armelor destinate practicérii vanatorii sau a activitatilor sportive.

In aceste conditii, pe de o parte, este necesar s se constate ca statele membre sunt tinute si elibereze
un pasaport european pentru arme de foc doar vanatorilor si practicantilor de tir sportiv intrucét, in
lipsa acordarii unui astfel de pasaport, aceste categorii de persoane nu si-ar putea exercita dreptul care
le este conferit explicit de directiva mentionata.

Pe de alta parte, trebuie ardtat cd, cu singura conditie ca dispozitiile nationale vizate sd nu constituie
un obstacol in calea dreptului mentionat al vanatorilor si al practicantilor de tir sportiv, statele
membre pot adopta masuri mai stricte decat cele prevazute de Directiva 91/477 si, prin urmare, nu
sunt obligate sa elibereze un pasaport european pentru arme de foc altor detindtori de arme.

Aceasta interpretare este confirmatd de analiza anumitor dispozitii din alte acte ale dreptului Uniunii
referitoare la armele de foc.

Astfel, desi este adevirat cd Regulamentul nr. 258/2012 nu este aplicabil in cauza principala, trebuie
mentionat totusi cd articolul 9 din acest regulament prevede proceduri simplificate pentru exportul
temporar sau pentru reexportul de arme de foc rezervate vanatorilor si practicantilor de tir sportiv.

De asemenea, considerentul (14) al Directivei 2008/51, precum si al doilea considerent al Recomandarii
93/216 confirma ca introducerea pasaportului european pentru arme de foc avea ca scop sa permita
libera circulatie a vanatorilor si a practicantilor de tir sportiv aflati in posesia armelor lor dintr-un stat
membru in altul in masura strict necesara realizarii acestui obiectiv.

In plus, trebuie amintit ci, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, textele de drept al Uniunii
trebuie interpretate, in mésura posibilului, in lumina dreptului international, in special atunci cand
aceste texte vizeazd chiar punerea in aplicare a unui acord international incheiat de Uniune (a se
vedea printre altele Hotararea Bettati, C-341/95, EU:C:1998:353, punctul 20, Hotirarea SGAE,
C-306/05, EU:C:2006:764, punctul 35, Hotararea Peek & Cloppenburg, C-456/06, EU:C:2008:232,
punctele 29-32, precum si Hotérarea Donner, C-5/11, EU:C:2012:370, punctul 23).

O astfel de interpretare confirma consideratiile cuprinse la punctul 54 din prezenta hotéréare. Astfel,
articolul 10 din protocol, care impune statelor semnatare si stabileascd un sistem eficient de licentiere
a importului, a exportului si a tranzitului armelor de foc, autorizeazd in acelasi timp la alineatul 6
instituirea unor proceduri simplificate pentru importul si exportul temporare si pentru tranzitul
acestor arme numai in scopuri legale care pot fi verificate, precum vanitoarea, tirul sportiv,
expertizarea, prezentarea in expozitii sau realizarea de reparatii.
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Rezulta din ansamblul consideratiilor care preceda ca Directiva 91/477 trebuie interpretata in sensul ca
nu se opune unei legislatii nationale precum cea in discutie in litigiul principal, care nu autorizeaza
eliberarea unui pasaport european pentru arme de foc decat persoanelor care detin o arma in scopul
practicarii vanatorii sau a tirului sportiv.

Cu privire la a doua si la a treia intrebare

Avand in vedere raspunsul dat la prima intrebare, nu este necesar sa se statueze cu privire la a doua si
la a treia intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera inti) declara:

Directiva 91/477/CEE a Consiliului din 18 iunie 1991 privind controlul achizitionarii si detinerii
de arme, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2008/51/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 mai 2008, trebuie interpretati in sensul ca nu se opune unei legislatii
nationale precum cea in discutie in litigiul principal, care nu autorizeaza eliberarea unui
pasaport european pentru arme de foc decat persoanelor care detin o arma in scopul practicarii
vanatorii sau a tirului sportiv.

Semnaturi
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