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HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)

17 iulie 2014*

»Spatiul de libertate, securitate si justitie — Directiva 2008/115/CE — Standarde si proceduri comune
aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor térilor terte aflati in situatie de sedere
ilegala — Articolul 16 alineatul (1) — Luare in custodie publica in scopul indepartérii — Luare in
custodie publica intr-un penitenciar — Imposibilitatea cazarii resortisantilor tarilor terte intr-un centru
specializat de cazare — Lipsa unui asemenea centru in landul in care resortisantul unei tari terte este
luat in custodie publicd”

In cauzele conexate C-473/13 si C-514/13,
avand ca obiect cereri de decizie preliminatd formulate in temeiul articolului 267 TFUE de
Bundesgerichtshof si de Landgericht Minchen I (Germania), prin deciziile din 11 iulie si din
26 septembrie 2013, primite de Curte la 3 septembrie si, respectiv, la 8 octombrie 2013, in procedurile
Adala Bero
impotriva
Regierungsprisidium Kassel (C-473/13),
si
Ettayebi Bouzalmate
impotriva
Kreisverwaltung Kleve (C-514/13),

CURTEA (Marea Camera),
compusd din domnul V. Skouris, presedinte, domnul K. Lenaerts, vicepresedinte, domnul A. Tizzano,
doamna R. Silva de Lapuerta, domnii T. von Danwitz, A. Borg Barthet si M. Safjan, presedinti de
camerd, si domnii A. Rosas, G. Arestis (raportor), J. Malenovsky, D. Svdby, C. Vajda si S. Rodin,
judecétori,
avocat general: domnul Y. Bot,

grefier: domnul K. Malacek, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 8 aprilie 2014,

* Limba de proceduri: germana.
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ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru doamna Bero, de P. Fahlbusch, Rechtsanwalt;

— pentru domnul Bouzalmate, de G. Meyer si de H. Habbe, Rechtsanwiilte;

— pentru guvernul german, de T. Henze, in calitate de agent;

— pentru guvernul olandez, de M. de Ree, de M. Bulterman si de H. Stergiou, in calitate de agenti;
— pentru guvernul suedez, de L. Swedenborg si de A. Falk, in calitate de agenti;

— pentru guvernul elvetian, de D. Klingele, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeana, de G. Wils si de M. Condou-Durande, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 30 aprilie 2014,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererile de decizie preliminard privesc interpretarea articolului 16 alineatul (1) din Directiva
2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si
procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegald (JO L 348, p. 98).

Aceste cereri au fost formulate in cadrul unor litigii intre doamna Bero, pe de o parte, si
Regierungsprasidium Kassel (Consiliul Regional al orasului Kassel), pe de alta parte, si intre domnul
Bouzalmate, pe de o parte, si Kreisverwaltung Kleve (administratia orasului Kleve), pe de altd parte, cu
privire la legalitatea deciziilor de luare in custodie publica in scopul indepartarii adoptate in privinta
acestora.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Considerentele (2), (6), (16) si (17) ale Directivei 2008/115 au urmatorul cuprins:

»(2) Consiliul European de la Bruxelles din 4 si 5 noiembrie 2004 a recomandat instituirea unei
politici eficiente de indepartare si returnare, bazatd pe standarde comune, pentru ca persoanele
in cauzd sa fie returnate intr-o manierd umanad si cu respectarea deplind a drepturilor lor
fundamentale si a demnitatii lor.

[...]

(6) Statele membre ar trebui sa ia toate masurile necesare pentru a asigura ca incetarea situatiei de
sedere ilegala a resortisantilor tarilor terte se efectueazd printr-o procedurd transparentd si
echitabili. In conformitate cu principiile generale ale dreptului UE, deciziile luate in temeiul
prezentei directive ar trebui adoptate de la caz la caz si pe baza de criterii obiective, aceasta
insemnand cd ar trebui acordatd atentie nu doar simplului fapt al sederii ilegale. [...]
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[...]

(16) Folosirea luarii in custodie publica in scopul indepartarii ar trebui limitatd si ar trebui sa faca
obiectul aplicdrii principiului proportionalitatii in privinta mijloacelor utilizate si a obiectivelor
urmadrite. Luarea in custodie publica este justificatd numai pentru pregatirea returndrii sau in
efectuarea procesului de indepartare si daca aplicarea unor masuri mai putin coercitive nu ar fi
suficienta.

(17) Resortisantii tarilor terte luati in custodie publicd ar trebui tratati in mod uman si demn, cu
respectarea deplind a drepturilor lor fundamentale si in conformitate cu dreptul intern si
international. Fara a se aduce atingere retinerii initiale de catre autoritétile de aplicare a legii,
reglementata prin legislatia nationald, luarea in custodie publica ar trebui si se efectueze, in
general, in centre specializate de cazare.”

Articolul 1 din directiva mentionata, intitulat ,Obiectul”, prevede:

~Prezenta directiva stabileste standarde si proceduri comune aplicabile in statele membre pentru
returnarea resortisantilor térilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, in conformitate cu drepturile
fundamentale ca principii generale ale dreptului comunitar, precum si cu dreptul international,
inclusiv obligatiile in materie de protectie a refugiatilor si de drepturi ale omului.”

In temeiul articolului 4 alineatul (3) din Directiva 2008/115, aceasta se aplici fird a aduce atingere
dreptului statelor membre de a adopta sau de a mentine dispozitii mai favorabile pentru persoanele
carora li se aplica directiva, cu conditia ca acestea sa fie in conformitate cu directiva mentionata.

Articolul 15 din aceeasi directivd, intitulat ,Luarea in custodie publica”, prevede:

»(1) Cu exceptia cazului in care se pot aplica in mod eficient alte masuri suficiente, dar mai putin
coercitive intr-un caz concret, statele membre pot tine in custodie publicd un resortisant al unei tari
terte care face obiectul unor proceduri de returnare doar in vederea pregatirii procesului de returnare
si/sau in vederea desfasurarii procesului de indepartare, in special in cazul in care:

(a) existd riscul de sustragere sau

(b) resortisantul in cauza al unei tari terte evitd sau impiedicd pregitirea returnarii sau procesul de
indepartare.

Orice masura de luare in custodie publicd este pentru o perioadd cit mai scurtd cu putinta si se
mentine numai pe durata desfasurarii si executérii, in mod adecvat, a dispozitiilor de indepartare.

[...]

(5) Luarea in custodie publica se mentine pe toatd durata in care se indeplinesc conditiile stabilite la
alineatul (1) si in mésura in care este necesar pentru a asigura punerea in aplicare cu succes a masurii
de indepartare. Fiecare stat membru stabileste o perioada limitata de custodie publicd, care nu poate
depasi sase luni.

(6) Statele membre nu pot extinde perioada mentionata la alineatul (5) decat cu o perioada limitatd de
timp, care si nu depdseascad o perioadd suplimentard de 12 luni, in conformitate cu legislatia sa
nationald, in cazurile in care, in pofida tuturor eforturilor rezonabile depuse de cétre acestea, este
probabil ca operatiunea de indepartare sa dureze mai mult, datorita:

(a) lipsei de cooperare a resortisantului in cauza al unei téri terte sau
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(b) intarzierilor in obtinerea documentatiei necesare din partea tarilor terte.”

Articolul 16 din Directiva 2008/115, intitulat ,Conditiile de luare in custodie publica”, prevede la
alineatul (1):

»Luarea in custodie publicd se efectueazd, in general, in centre specializate de cazare. Dacd un stat
membru nu poate oferi cazare intr-un centru specializat de cazare si trebuie si recurgd la cazarea in
cadrul unui penitenciar, resortisantii tarilor terte luati in custodie publica sunt separati de detinutii
obisnuiti [a se citi «de drept comun»].”

Dreptul german

Articolul 62a alineatul (1) din Legea privind sederea, exercitarea unei activititi profesionale si
integrarea strdinilor pe teritoriul federal (Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die
Integration von Auslindern im Bundesgebiet) din 30 iulie 2004 (BGBL 2004 I, p. 1950), cu
modificdrile ulterioare (BGBL 2011 I, p. 2258), care transpune articolul 16 alineatul (1) din Directiva
2008/115, prevede:

»Luarea in custodie publicd in scopul indepartirii se efectueaza, in general, in centre specializate de
cazare. In cazul in care un land nu dispune de un centru specializat de cazare, luarea in custodie
publicd se poate efectua in penitenciare din landul respectiv; intr-o astfel de situatie, persoanele luate
in custodie publica aflate in asteptarea indepartirii trebuie sa fie separate de ceilalti detinuti. [...]”

Litigiile principale si intrebarile preliminare

Cauza C-473/13

Doamna Bero, care, potrivit instantei de trimitere, este probabil resortisant sirian, a formulat o cerere
de azil in Germania. Intrucat aceastid cerere a fost respinsi, Autoritatea pentru Striini a solicitat
Amtsgericht Frankfurt am Main indepértarea sa de pe teritoriul german. Aceastd instantd a dispus, la
6 ianuarie 2011, luarea doamnei Bero in custodie publica pand la 17 februarie 2011 in scopul
indepartérii. Calea de atac formulata de aceasta impotriva acestei decizii a fost respinsa de Landgericht
Frankfurt am Main.

Dat fiind cd, in Germania, sarcina de a pune in executare mdisurile de luare in custodie publicd in
scopul indepartarii revine landurilor, landul Hesse a cazat-o pe doamna Bero in penitenciarul
Frankfurt, care este un penitenciar obisnuit. In aceastd privintd, instanta de trimitere precizeaza ca,
spre deosebire de situatia existentd in alte landuri din acest stat membru, in landul Hesse nu existé
niciun centru specializat de cazare, in sensul Directivei 2008/115.

La 2 februarie 2011, in urma unei cereri adresate comisiei pentru cazuri extrem de dificile a landului
Hessen, doamna Bero a fost eliberatd din custodie. Prin intermediul recursului formulat la instanta de
trimitere, aceasta solicitd sia se constate cd i-au fost incalcate drepturile prin decizia Amtsgericht
Frankfurt am Main privind luarea sa in custodie publicd si prin respingerea apelului subsecvent de
catre Landgericht Frankfurt am Main.

Potrivit Bundesgerichtshof, solutionarea litigiului cu care este sesizat depinde de interpretarea
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 2008/115.
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In aceste conditii, Bundesgerichtshof a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarea intrebare preliminara:

»Din articolul 16 alineatul (1) din [Directiva 2008/115] rezulta obligatia unui stat membru de a pune in
executare, in general, intr-un centru specializat de cazare, masura ludrii in custodie publica in scopul
indepartérii si in cazul in care asemenea centre existd numai intr-o parte din statele federate ale
respectivului stat membru, iar nu si in celelalte?”

Cauza C-514/13

Domnul Bouzalmate, resortisant marocan, a intrat ilegal in Germania la 24 septembrie 2010 si a
solicitat, la data de 8 octombrie a aceluiasi an, acordarea statutului de refugiat.

Printr-o decizie din 12 ianuarie 2012, ramasé definitiva si executorie la 25 ianuarie 2012, Bundesamt
fir Migration und Fliichtlinge (Oficiul Federal pentru Migratie si Refugiati) a respins aceasta cerere si
a dispus obligarea persoanei in cauzd sa pardseascd teritoriul german in termen de o sidptaméana de la
notificarea acestei decizii, sub sanctiunea expulzarii in tara sa de origine. La 2 martie 2012, orasul
Geldern (circumscriptia Kleve), ciruia i-a fost incredintat domnul Bouzalmate, a apreciat ca acesta a
parasit orasul fara a-i fi cunoscuta noua adresa.

Domnul Bouzalmate a fost arestat la 25 martie 2013, iar la data de 9 aprilie a aceluiasi an, Amtsgericht
Miinchen l-a condamnat pentru sedere ilegald la o pedeapsd privativa de libertate de cinci luni cu
suspendare. Dupa punerea sa in libertate in urma arestului preventiv, persoana in cauza nu s-a
prezentat nici in fata Autoritatii pentru Strdini din Landratsamt Kleve (serviciile administrative ale
circumscriptiei Kleve) si nici in fata vreunei alte autoritati.

La 13 iulie 2013, domnul Bouzalmate a fost din nou arestat la Miinchen si, prin decizia din data de
26 ijulie a aceluiasi an, Amtsgericht Miinchen a dispus luarea acestuia in custodie, in asteptarea
indepartarii, pentru o perioadd maxima de zece sdptamani, incepand de la 14 iulie 2013, adicd péna la
21 septembrie 2013 cel tarziu.

In urma unei tentative de sinucidere, la 12 septembrie 2013, domnul Bouzalmate a fost internat intr-o
clinica de psihiatrie. Tindnd seama de aceasta situatie, Autoritatea pentru Strdini din Landratsamt
Kleve a anulat data prevazuta pentru indepartarea domnului Bouzalmate, adicd data de 16 septembrie
2013.

Intrucat tratamentul psihiatric al domnului Bouzalmate a incetat la 20 septembrie 2013, Amtsgericht
Miinchen, sesizat cu o noud cerere din partea Landratsamt Kleve, a dispus, printr-o decizie din aceeasi
zi, raménerea domnului Bouzalmate in custodie intr-o anumitd sectiune a penitenciarului din
Miinchen, dedicatd persoanelor aflate in aceeasi situatie, pdnd cdnd urma sd se procedeze la
indepartarea acestuia, iar aceasta pand la 19 octombrie 2013 cel tarziu.

Domnul Bouzalmate a introdus, in fata Landgericht Miinchen I, o cale de atac impotriva deciziei
Amtsgericht Miinchen mentionate.
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RidicAnd problema ludrii in custodie publicd a persoanelor vizate de Directiva 2008/115 in centre
specializate de cazare, prevazuta la articolul 16 alineatul (1) din Directiva 2008/115, Landgericht
Miinchen I a hotdrat sa suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmaitoarea intrebare
preliminara:

,Din articolul 16 alineatul (1) din [Directiva 2008/115] rezulta obligatia unui stat membru de a efectua,
in general, luarea in custodie in scopul indepartarii intr-un centru specializat de cazare, chiar si in
cazul in care astfel de centre existd numai intr-o parte a structurii federale a statului, insa nu si in cea
in care, potrivit normelor privind structura federald a acestui stat membru, se efectueaza luarea in
custodie publica?”

La cererea instantei de trimitere, camera desemnata a examinat necesitatea judecarii prezentei cauze
potrivit procedurii preliminare de urgentd prevazute la articolul 107 din Regulamentul de procedura al
Curtii. Camera mentionata a decis, dupd ascultarea avocatului general, si respinga aceasta cerere.

Prin decizia presedintelui Curtii din 22 octombrie 2013, cauzele C-473/13 si C-514/13 au fost conexate
pentru buna desfasurare a procedurii scrise si orale, precum si in vederea pronuntarii hotérarii.

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intrebérile formulate, instantele de trimitere solicita, in esentd, sa se stabileasca daca articolul 16
alineatul (1) din Directiva 2008/115 trebuie interpretat in sensul cd un stat membru are obligatia de a
pune in executare, in general, intr-un centru specializat de cazare masura ludrii in custodie publica in
scopul indepartarii resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, chiar si atunci cand
statul membru respectiv are o structurd federald, iar statul federat competent sa decida si sd execute
aceasta luare in custodie in temeiul dreptului national nu dispune de un asemenea centru de cazare.

Este necesar si se arate de la bun inceput cad prima tezd a articolului 16 alineatul (1) din Directiva
2008/115 stabileste principiul potrivit caruia luarea in custodie in scopul indepartérii resortisantilor
unor tari terte aflati in situatie de sedere ilegala se efectueaza in centre specializate de cazare. A doua
tezd a acestei dispozitii prevede o derogare de la acest principiu, care, ca atare, trebuie interpretata in
mod restrictiv (a se vedea in acest sens Hotdrarea Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233, punctul 86).

Astfel cum a aratat guvernul german, aceastd a doua tezd a articolului 16 alineatul (1) din Directiva
2008/115 nu este formulatd in mod identic in toate versiunile lingvistice. Astfel, in versiunea sa in
limba germana, aceasta dispozitie stipuleaza cd, ,in cazul in care un stat membru nu dispune de un
centru specializat de cazare si atunci cand luarea in custodie publicd trebuie efectuata intr-un
penitenciar, resortisantii tarilor terte luati in custodie publicd sunt separati de detinutii de drept
comun”. In celelalte versiuni lingvistice, dispozitia mentionati se referd nu la inexistenta unor centre
specializate de cazare, ci la imprejurarea ca un stat membru ,nu poate” oferi cazare resortisantilor
respectivi in astfel de centre.

Potrivit aceluiasi guvern, aceste versiuni lingvistice ale celei de a doua teze a articolului 16 alineatul (1)
din Directiva 2008/115 lasd autoritatilor nationale o marja de apreciere mai larga decat cea care rezultd
din versiunea in limba germana, astfel incat imposibilitatea cazarii resortisantilor térilor terte respectivi
in centre specializate de cazare ar putea fi legata si de imprejurarea ca in statul federat al unui stat
membru, responsabil in temeiul dreptului intern cu punerea in aplicare a masurii luarii in custodie,
nu ar exista centre specializate de cazare.

In aceasti privintd, trebuie constatat ca obligatia previzuti la prima tezi a articolului 16 alineatul (1)
din Directiva 2008/115, de a efectua luarea in custodie in general in centre specializate de cazare, se
impune statelor membre ca atare, iar nu statelor membre in functie de structura lor administrativa
sau, respectiv, constitutionala.
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Autoritétile nationale insarcinate cu aplicarea legislatiei nationale care transpune articolul 16 din
Directiva 2008/115 trebuie, in consecintd, si fie in masura sa efectueze luarea in custodie in centre
specializate de cazare.

Astfel, dacd punerea in aplicare a legislatiei nationale care transpune Directiva 2008/115 este
incredintatd, in cadrul unui stat membru, autorititilor unui stat federat, imprejurarea ca, in anumite
state federate, autorititile competente dispun de posibilitatea de a proceda la asemenea luéri in
custodie nu poate constitui o transpunere suficienta a Directivei 2008/115 de cétre statul membru
respectiv in cazul in care autorititile competente din alte state federate ale acestui stat membru nu
dispun de aceasta posibilitate.

Aceasta interpretare a articolului 16 alineatul (1) din Directiva 2008/115 nu presupune insd ca un stat
membru care, precum Republica Federala Germania, are o structurd federald sa fie obligat sa creeze
centre specializate de cazare in fiecare stat federat. Insi trebuie garantat in special in temeiul unor
acorduri de cooperare administrativd, ca autorititile competente ale unui stat federat care nu dispune
de astfel de centre pot plasa resortisantii tarilor terte in asteptarea indepartarii in centre specializate
de cazare din alte state federate.

In aceste conditii, trebuie sa se rispundi la intrebarile preliminare adresate ci articolul 16 alineatul (1)
din Directiva 2008/115 trebuie interpretat in sensul cad un stat membru are obligatia de a pune in
executare, in general, intr-un centru specializat de cazare din acest stat, masura ludrii in custodie
publica in scopul indepartarii resortisantilor unor tari terte aflati in situatie de sedere ilegald, chiar si
atunci cand statul membru respectiv are o structura federal, iar statul federat competent sa decida si
sa procedeze la executarea unei astfel de masuri in temeiul dreptului national nu dispune de un
asemenea centru de cazare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera) declara:

Articolul 16 alineatul (1) din Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre
pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala trebuie
interpretat in sensul ca un stat membru are obligatia de a pune in executare, in general, intr-un
centru specializat de cazare din acest stat masura luarii in custodie publica in scopul indepartarii
resortisantilor unor tiri terte aflati in situatie de sedere ilegald, chiar si atunci cand statul
membru respectiv are o structura federala, iar statul federat competent sa decida si sa procedeze
la executarea unei astfel de masuri in temeiul dreptului national nu dispune de un asemenea
centru de cazare.

Semnaturi
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