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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)

3 iulie 2014*

»Recuperarea unei datorii vamale — Principiul respectarii dreptului la aparare — Dreptul de a fi
ascultat — Destinatar al deciziei de impunere care nu a fost ascultat de autoritatile vamale inainte de
adoptarea deciziei respective, ci in faza ulterioara a reclamatiei — Incélcarea dreptului la aparare —
Stabilirea consecintelor juridice ale nerespectirii dreptului la aparare”

In cauzele conexate C-129/13 si C-130/13,

avand ca obiect cereri de decizie preliminara formulate in temeiul articolului 267 TFUE de Hoge Raad
der Nederlanden (Térile de Jos), prin deciziile din 22 februarie 2013, primite de Curte la 18 martie
2013, in procedurile

Kamino International Logistics BV (C-129/13),

Datema Hellmann Worldwide Logistics BV (C-130/13)

impotriva

Staatssecretaris van Financién,

CURTEA (Camera a cincea),

compusd din domnul T. von Danwitz, presedinte de camerd, domnii E. Juhdsz, A. Rosas (raportor), D.
Svaby si C. Vajda, judecitori,

avocat general: domnul M. Wathelet,

grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 15 ianuarie 2014,
luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Kamino International Logistics BV si Datema Hellmann Worldwide Logistics BV, de
B. Boersma si de G. Koevoets, adviseurs;

— pentru guvernul olandez, de M. Bulterman, de B. Koopman si de J. Langer, in calitate de agenti;
— pentru guvernul belgian, de M. Jacobs si de ].-C. Halleux, in calitate de agenti;

— pentru guvernul elen, de D. Kalogiros si de K. Paraskevopoulou, in calitate de agenti;

* Limba de procedura: neerlandeza.
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— pentru guvernul spaniol, de M. J. Garcia-Valdecasas Dorrego, in calitate de agent;
— pentru Comisia Europeana, de F. Wilman si de B.-R. Killmann, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 25 februarie 2014,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererile de decizie preliminard privesc interpretarea Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului
din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului vamal comunitar (JO L 302, p. 1, Editie speciald,
02/vol. 5, p. 58), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 2700/2000 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 noiembrie 2000 (JO L 311, p. 17, Editie speciala, 02/vol. 13, p. 12,
denumit in continuare ,Codul vamal”), si a principiului respectarii dreptului la aparare in
conformitate cu dreptul Uniunii.

Aceste cereri au fost formulate in cadrul unor litigii intre Kamino International Logistics BV (denumita
in continuare ,Kamino”) si, respectiv, Datema Hellmann Worldwide Logistics BV (denumita in

continuare ,Datema”), pe de o parte, si Staatssecretaris van Financién, pe de altd parte, cu privire la
aplicarea principiului respectarii dreptului la apérare in cadrul Codului vamal.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Articolul 6 alineatul (3) din Codul vamal are urmétorul cuprins:

»Deciziile adoptate de autoritatile vamale in scris care fie resping solicitdrile, fie sunt in detrimentul
persoanelor cérora le sunt adresate trebuie sa stipuleze motivele pe care se intemeiaza. Ele trebuie sa
mentioneze posibilitatea exercitérii unei cai de atac prevazute la articolul 243.”

Titlul VII din Codul vamal, referitor la datoria vamala, cuprinde un capitol 3 care priveste recuperarea
valorii acestei datorii. Sectiunea 1 din acest capitol 3, intitulatd ,Inscrierea in evidenta contabila si
comunicarea valorii drepturilor [a se citi «taxelor»] debitorului vamal”, cuprinde articolele 217-221 din
acest cod.

Articolul 219 alineatul (1) din Codul vamal prevede:

»(1) Termenele pentru inscrierea in evidenta contabila previzute la articolul 218 pot fi prelungite:

(a) din motive ce tin de organizarea administrativa a statelor membre si in special in cazul in care
conturile sunt centralizate sau

(b) atunci cand circumstante speciale impiedica autorititile vamale sa respecte termenele respective.
Astfel de prelungiri de termene nu pot depasi 14 zile.”

Potrivit articolului 220 alineatul (1) din Codul vamal,
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»[i]n cazul in care valoarea drepturilor [a se citi «taxelor»] rezultate dintr-o datorie vamald nu a fost
inscrisa in evidenta contabild in conformitate cu articolele 218 si 219 sau a fost inscrisa la un nivel
inferior sumei datorate legal, valoarea drepturilor [a se citi «taxelor»] ce urmeazd a fi recuperate
trebuie inscrisa in evidenta contabild in termen de cel mult doud zile de la data la care autorititile
vamale au luat cunostinta de situatie si pot calcula suma datorata legal si stabili debitorul (inscriere
ulterioara in evidenta contabild). Acel termen poate fi prelungit in conformitate cu articolul 219”.

Articolul 221 din Codul vamal prevede:

»(1) De indatd ce a fost inscrisd in evidenta contabild, valoarea drepturilor [a se citi «taxelor»] se
comunica debitorului in conformitate cu normele corespunzatoare.

[...]
(3) Comunicarea catre debitor nu poate fi faicutd dupé expirarea unui termen de trei ani de la data la

care a luat nastere datoria vamala. Acest termen se suspendd din momentul introducerii unei actiuni in
conformitate cu articolul 243, pe durata actiunii.

[...]”

Articolele 243-245 din Codul vamal fac parte din titlul VIII din acest cod, intitulat ,Dreptul la actiune”.
Articolul 243 din acesta prevede:

»(1) Orice persoana are dreptul de a introduce o actiune impotriva deciziilor luate de autoritatile
vamale cu privire la aplicarea legislatiei vamale si care o privesc direct si individual.

[...]

Actiunea trebuie introdusa in statul membru in care s-a luat decizia sau s-a solicitat obtinerea ei.
(2) Dreptul de a introduce o actiune poate fi exercitat:

(a) initial, inaintea autorititilor vamale desemnate in acest scop de statele membre;

(b) ulterior, inaintea unui organism independent, care poate fi o autoritate judiciard sau un organism
specializat echivalent, in conformitate cu dispozitiile in vigoare in statele membre.”

Articolul 244 din Codul vamal prevede:

»Introducerea unei actiuni nu duce la suspendarea executarii deciziei contestate.

Cu toate acestea, autoritatile vamale suspenda total sau partial aplicarea acestei decizii atunci cand au
motive intemeiate sd creadd ca decizia contestata nu este in spiritul legislatiei vamale sau céd exista
temerea unui prejudiciu irecuperabil pentru persoana interesata.

Atunci cind decizia contestatd are ca efect aplicarea drepturilor [a se citi «taxelor»] de import sau de
export, suspendarea executarii acelei decizii se face in conditiile existentei sau constituirii unei
garantii. Cu toate acestea, o astfel de garantie nu este necesard atunci cand o asemenea cerinta ar
putea, datoritd situatiei debitorului, s provoace dificultiti grave de ordin economic sau social.”

Potrivit articolului 245 din Codul vamal:

»Dispozitiile privind punerea in aplicare a procedurii de introducere a unei actiuni sunt stabilite de
statele membre.”

ECLILEU:C:2014:2041 3
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Dreptul olandez

Potrivit articolului 4:8 alineatul 1 din Legea generald in materie administrativd (Algemene wet
bestuursrecht, denumitd in continuare ,Awb”), inainte de a lua o decizie care va cauza, probabil, un
prejudiciu unei persoane interesate care nu a solicitat adoptarea acestei decizii, administratia ii
permite sa isi expund punctul de vedere in cazul in care, pe de o parte, decizia mentionatd se
intemeiaza pe elemente referitoare la fapte si la interese care privesc persoana interesata si, pe de alta
parte, aceste elemente nu au fost comunicate de persoana interesata insasi.

Articolul 4:12 alineatul 1 din Awb are urmatorul cuprins:

»Organul administrativ poate sa nu aplice dispozitiile articolelor 4:7 si 4:8 atunci cand adopta o decizie
prin care se stabileste o obligatie sau un drept financiar daca:

a. Impotriva deciziei respective se poate formula o contestatie sau o reclamatie administrativa si
b. consecintele negative ale deciziei pot fi inlaturate integral in urma contestatiei sau a reclamatiei.”
Potrivit articolului 6:22 din Awb:

»Decizia impotriva careia se formuleazd o contestatie sau o reclamatie poate, in pofida incalcérii unei
norme de drept scrise sau nescrise sau a unui principiu general de drept, sa fie mentinutd de organul
care se pronuntd cu privire la contestatie sau la reclamatie, dacd se poate admite cd respectiva
incélcare a normei sau a principiului nu a adus atingere persoanelor interesate.”

Articolul 7:2 din Awb prevede:

,1. Inainte de a solutiona contestatia, organul administrativ ofera persoanei interesate posibilitatea de a
fi ascultata.

2. Organul administrativ informeaza despre acest fapt, in toate cazurile, autorul contestatiei, precum si
persoanele interesate care, in cadrul pregatirii deciziei, si-au sustinut pozitia.”

Deciziile administrative pot face ulterior obiectul unei actiuni in instantd, cu posibilitate de apel si de
recurs.

Litigiile principale si intrebarile preliminare

In fiecare dintre procedurile principale, un comisionar in vama, si anume Kamino in cauza C-129/13 si
Datema in cauza C-130/13, a depus in anul 2002 si in anul 2003, pe baza unui mandat din partea
aceleiasi intreprinderi, declaratii in vederea punerii in liberd circulatie a anumitor marfuri, descrise
drept ,pavilioane de gradina/corturi pentru evenimente si pereti laterali”. Kamino si Datema au
declarat aceste marfuri la pozitia 6601 10 00 (,umbrele de gradina si articole similare”) din
Nomenclatura combinata si au platit taxele vamale in cota de 4,7 % previzutd pentru aceastd pozitie.

In urma unui control al autorititilor vamale olandeze, inspectorul fiscal a apreciat ci respectiva
clasificare era incorectd si ca marfurile in cauza trebuiau si fie clasificate la pozitia 6 306 99 00 din
Nomenclatura combinata (,corturi si articole de camping”), pentru care se aplicd o taxd vamald mai
ridicata, de 12,2 %.
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In consecinti, inspectorul fiscal a emis, prin deciziile din 2 aprilie 2005 si din 28 aprilie 2005, o decizie
de platd in temeiul articolului 220 alineatul (1) si al articolului 221 alineatul (1) din Codul vamal,
pentru a proceda la recuperarea diferentei de taxe vamale datorate impotriva Kamino si, respectiv, a
Datema.

Reclamantele din litigiul principal nu au avut posibilitatea de a fi ascultate anterior emiterii acestor
decizii de plata.

Fiecare a formulat o contestatie impotriva deciziei care o privea la inspectorul fiscal, care a respins-o
dupa ce a examinat argumentele prezentate.

Actiunile formulate de reclamantele din litigiul principal impotriva deciziilor de respingere au fost
declarate nefondate de Rechtbank te Haarlem. In apel, Gerechtshof te Amsterdam a confirmat
hotdrarea Rechtbank te Haarlem in ceea ce priveste obligatia reclamantelor din litigiul principal de
a-si indeplini obligatiile care decurg din deciziile de plata in cauza.

In continuare, Kamino si Datema au declarat, fiecare, recurs la Hoge Raad der Nederlanden.

In deciziile sale de trimitere, Hoge Raad der Nederlanden aminteste ci, in apel, Gerechtshof te
Amsterdam a considerat, in lumina Hotararii Curtii Sopropé (C-349/07, EU:C:2008:746), ci
inspectorul fiscal a incélcat principiul respectarii dreptului la apérare, intrucit nu a oferit persoanelor
interesate, inainte de emiterea deciziilor de plata in cauzd, ocazia de a se exprima cu privire la
elementele pe care se intemeia recuperarea ulterioard a taxelor vamale.

Hoge Raad der Nederlanden arata totusi cd nici Codul vamal, nici dreptul national aplicabil nu contin
dispozitii procedurale care si oblige autorititile vamale sd ofere unei persoane obligate la plata taxelor
vamale, inainte de a proceda la comunicarea unei datorii vamale prevazute la articolul 221 alineatul (1)
din Codul vamal, posibilitatea de a-si face cunoscutd pozitia in ceea ce priveste elementele pe care se
intemeiaza recuperarea ulterioara.

In aceste conditii, Hoge Raad der Nederlanden a hotirat si suspende judecarea cauzei si sa adreseze
Curtii urmatoarele intrebari preliminare, formulate in termeni identici in cauzele C-129/13
si C-130/13:

»1) Principiul de drept al Uniunii privind respectarea dreptului la aparare de catre administratie poate
fi aplicat in mod direct de instanta nationald?

2) In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare:

a) Principiul de drept al Uniunii privind respectarea dreptului la aparare de catre administratie
trebuie interpretat in sensul cd este incalcat in cazul in care destinatarul unei decizii
preconizate nu a fost ascultat inainte ca administratia sd adopte in privinta sa 0 masura care
ii cauzeaza un prejudiciu, insd i s-a oferit ulterior posibilitatea de a fi ascultat in cadrul unei
proceduri administrative succesive (de contestatie) care preceda formularea unei actiuni in
fata instantei nationale?

b) Consecintele juridice ale incalcarii de citre administratie a principiului de drept al Uniunii
privind respectarea dreptului la apérare se stabilesc in conformitate cu legislatia nationala?

3) 1In cazul unui raspuns negativ la cea de a doua intrebare litera b): care sunt imprejurarile pe care
instanta nationald le poate lua in considerare la stabilirea consecintelor juridice si, in special,
poate aceasta sa tind seama de aspectul daca se poate considera ca, fara incalcarea de catre
administratie a principiului de drept al Uniunii privind respectarea dreptului la apérare,
procedura ar fi avut un rezultat diferit?”
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Prin Ordonanta presedintelui Curtii din 24 aprilie 2013, cauzele C-129/13 si C-130/13 au fost conexate
in scopul procedurii scrise si orale, precum si al pronuntérii hotararii.

Cu privire la intrebdrile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sia se stabileascd daca
principiul respectarii dreptului la aparare de catre administratie si dreptul care decurge din acesta,
pentru orice persoand, de a fi ascultata inainte de adoptarea oricérei decizii care ar putea sa aduci
atingere intereselor sale, astfel cum se aplicd acestea in cadrul Codului vamal, pot fi invocate in mod
direct particulari in fata instantelor nationale.

In aceastd privintd, trebuie amintit ci respectarea dreptului la apirare constituie un principiu
fundamental al dreptului Uniunii din care face parte integranta dreptul de a fi ascultat in orice
procedura (Hotédrarea Sopropé, EU:C:2008:746, punctele 33 si 36, precum si Hotdrarea M., C-277/11,
EU:C:2012:744, punctele 81 si 82).

Dreptul de a fi ascultat in orice proceduri este in prezent consacrat nu doar la articolele 47 si 48 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care garanteaza respectarea dreptului la apérare si
a dreptului la un proces echitabil in cadrul oricérei proceduri judiciare, ci si la articolul 41 din aceasta,
care garanteazd dreptul la o buna administrare. Alineatul (2) al articolului 41 mentionat prevede cé
acest drept la o buna administrare include printre altele dreptul oricirei persoane de a fi ascultata
inainte de luarea oricarei masuri individuale care ar putea sa ii aducd atingere (Hotararea M.,
EU:C:2012:744, punctele 82 si 83). Or, este necesar sa se arate cd, intrucit Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, aceasta nu se aplica in sine
procedurilor care au condus la deciziile de platd din 2 aprilie 2005 si din 28 aprilie 2005 (a se vedea
prin analogie Hotérarea Sabou, C-276/12, EU:C:2013:678, punctul 25).

In temeiul acestui principiu, care isi giseste aplicarea atunci cand administratia isi propune si adopte
fatdi de o persoand un act care ii cauzeazd un prejudiciu (Hotararea Sopropé, EU:C:2008:746,
punctul 36), destinatarilor deciziilor care le afecteazd in mod sensibil interesele trebuie si li se dea
posibilitatea de a-si face cunoscut in mod util punctul de vedere cu privire la elementele pe care
administratia intentioneaza sa isi intemeieze decizia (Hotararea Sopropé, EU:C:2008:746, punctul 37).

Aceastd obligatie revine administratiilor statelor membre atunci cand adopta decizii care intrd in
domeniul de aplicare al dreptului Uniunii, chiar daca reglementarea aplicabild nu prevede in mod
expres o astfel de formalitate (a se vedea Hotéarérea Sopropé, EU:C:2008:746, punctul 38, Hotararea
M., EU:C:2012:744, punctul 86, precum si Hotararea G. si R., C-383/13 PPU, EU:C:2013:533,
punctul 32).

In cauzele principale, nici Codul vamal, nici legislatia nationald aplicabild nu previd, in contextul unei
proceduri de recuperare ulterioard a unor taxe vamale la import, un drept de a fi ascultat de autoritatea
vamald competentd inainte de trimiterea deciziilor de plati. Intrucat este vorba despre o proceduri
privind recuperarea ulterioara a unor taxe vamale si, in consecinta, despre o decizie care intra in
domeniul de aplicare al dreptului Uniunii, este, pe de alta parte, cert ca principiul respectarii dreptului
la aparare se aplica statelor membre.

In sfarsit, la punctul 44 din Hotararea Sopropé (EU:C:2008:746), ce privea o cauza in care Curtii i se
cerea sa se pronunte cu privire la compatibilitatea cu cerintele principiului respectérii dreptului la
aparare a unui termen de 8-15 zile prevazut de dreptul national pentru exercitarea de cétre
contribuabil a dreptului sdu de a fi ascultat inainte de adoptarea unei decizii de recuperare, Curtea a
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precizat cd, atunci cand o reglementare nationald stabileste un termen pentru depunerea observatiilor
de catre persoanele interesate, revine instantei nationale sarcina sa se asigure, tindnd seama in mod
corespunzator de datele specifice ale cauzei, ci acest termen corespunde situatiei specifice a persoanei
sau a intreprinderii in cauza si cd le-a permis sa isi exercite dreptul la aparare cu respectarea
principiului efectivitatii.

Din consideratiile de mai sus rezulta nu doar ca administratiile nationale au obligatia de a respecta
dreptul la aparare atunci cand adoptd decizii care intra in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii,
ci si cd persoanele interesate trebuie si poatda invoca in mod direct respectarea acestuia in fata
instantelor nationale.

In consecinti, trebuie sa se raspundi la prima intrebare ci principiul respectirii dreptului la aparare de
citre administratie si dreptul care decurge din acesta, pentru orice persoand, de a fi ascultata inainte de
adoptarea oricarei decizii care ar putea sa aduca atingere intereselor sale, astfel cum se aplica acestea in
cadrul Codului vamal, pot fi invocate in mod direct particulari in fata instantelor nationale.

Cu privire la a doua intrebare litera a)

Prin intermediul celei de a doua intrebari litera a), instanta de trimitere solicitd in esentd sa se
stabileascd daca principiul respectarii dreptului la aparare si in special dreptul oricérei persoane de a fi
ascultata inainte de adoptarea unei mdasuri individuale nefavorabile trebuie interpretate in sensul ca
dreptul la apérare al destinatarului unei decizii de platd adoptate in contextul unei proceduri de
recuperare ulterioard a unor taxe vamale la import, in temeiul Codului vamal, este incalcat in cazul in
care acesta nu a fost ascultat de administratie anterior adoptarii deciziei, chiar daca isi poate sustine
pozitia in cadrul unei etape ulterioare a contestatiei administrative.

Pentru a raspunde la aceastd intrebare, trebuie, mai intai, amintit obiectivul urmarit de principiul
respectarii dreptului la aparare, in special in ceea ce priveste dreptul de a fi ascultat.

In opinia Curtii, regula potrivit cireia destinatarul unei decizii cauzatoare de prejudicii trebuie si aiba
posibilitatea sa isi sustind observatiile inainte de adoptarea deciziei are drept scop ca autoritatea
competenta sa poata sa tind cont in mod util de ansamblul elementelor relevante. Pentru a asigura o
protectie efectivi a persoanei sau a intreprinderii vizate, aceasta are ca obiect printre altele ca
persoana sau intreprinderea respectivd sa poatd corecta o eroare sau sa invoce anumite elemente
privind situatia sa personala pentru ca decizia sa fie adoptatd, sa nu fie adoptatd sau sa aibd un anumit
continut (Hotérarea Sopropé, EU:C:2008:746, punctul 49).

In conformitate cu o jurisprudenti constantd, dreptul de a fi ascultat garanteazi oricirei persoane
posibilitatea sa isi exprime in mod util si efectiv punctul de vedere in cursul procedurii administrative
si inainte de adoptarea oricarei decizii susceptibile si ii afecteze in mod defavorabil interesele (a se
vedea Hotararea M., EU:C:2012:744, punctul 87 si jurisprudenta citatd). Astfel cum s-a precizat la
punctul 31 din prezenta hotirare, acest drept se impune chiar daca reglementarea aplicabila nu
prevede in mod expres o astfel de formalitate (a se vedea Hotararea G. si R., EU:C:2013:533,
punctul 32, precum si jurisprudenta citata).

In aceasta privinti, este cert ci in cauzele principale destinatarii deciziilor de plati nu au fost ascultati
anterior adoptarii deciziilor cauzatoare de prejudicii.

In aceste conditii, trebuie si se considere ci adoptarea deciziilor de plati, in temeiul articolului 220
alineatul (1), precum si al articolului 221 alineatul (1) din Codul vamal si al procedurii administrative
aplicabile potrivit unei legislatii nationale precum cea in discutie in litigiul principal, care pune in
aplicare articolul 243 din Codul vamal, implica o limitare a dreptului de a fi ascultat al destinatarilor
deciziilor de plata in cauza.

ECLILEU:C:2014:2041 7



42

43

44

45

46

47

48

49

HOTARAREA DIN 3.7.2014 — CAUZELE CONEXATE C-129/13 SI C-130/13
KAMINO INTERNATIONAL LOGISTICS SI DATEMA HELLMANN WORLDWIDE LOGISTICS

Cu toate acestea, potrivit unei jurisprudente de asemenea constante, drepturile fundamentale, precum
respectarea dreptului la apérare, nu constituie prerogative absolute, ci pot sa cuprinda restrictii, cu
conditia ca acestea sa raspundd efectiv unor obiective de interes general urmarite de masura in cauza
si sa nu implice, din perspectiva scopului urmarit, o interventie disproportionata si intolerabila care ar
aduce atingere insusi continutului drepturilor astfel garantate (Hotdrarea G. si R., EU:C:2013:533,
punctul 33, precum si Hotédrarea Texdata Software, C-418/11, EU:C:2013:588, punctul 84).

Este necesar sa se examineze dacd, intr-un context precum cel din cauzele principale, limitarea
dreptului de a fi ascultat in discutie in litigiul principal poate fi justificata in lumina jurisprudentei
amintite la punctul anterior.

Guvernul olandez sustine ca, in cazul in care Curtea ar urma si decida ca, in caz de recuperare
ulterioard, autoritatile nationale trebuie in principiu s asculte partile interesate inainte de trimiterea
unei decizii de plati, existi motive care justifici indepirtarea de la aceasti regulid. In special,
ascultarea persoanei interesate inainte de trimiterea unei decizii de platd nu ar fi compatibild cu
dispozitiile obligatorii ale Codului vamal referitoare la contabilizare si la percepere. Din cauza
termenelor impuse de Codul vamal, ar fi necesar ca, din momentul in care au fost in masura sa
stabileasca datoria vamala, autoritatile vamale sa poatd proceda la inscrierea acesteia in evidenta
contabild si la trimiterea deciziei de platd cat mai rapid posibil. Interesul general urmadrit ar fi un
interes de simplificare administrativd si de gestionare eficienta a procedurii. Din cauza numérului
foarte mare de decizii de plata, audierea prealabild a partilor interesate nu ar fi eficienta.

In plus, acest guvern sustine ci, avand in vedere toate caracteristicile procedurii administrative
nationale in cauzd, lipsa audierii prealabile adoptarii unei decizii de platd nu aduce atingere dreptului
la aparare in insédsi esenta sa, intrucat destinatarii deciziilor de plata au, in temeiul articolului 7:2 din
Awb, posibilitatea de a fi ascultati in cursul unei proceduri ulterioare, in cadrul contestatiei formulate
impotriva deciziilor mentionate. In masura in care aceleasi efecte juridice ar putea fi obtinute prin
intermediul acestei contestatii si in care elementul cauzator de prejudicii ar putea face obiectul unui
raport, esenta principiului respectarii dreptului la aparare, care ar fi de a putea contesta o anumita
decizie fira consecinte negative ulterioare, ar ramane protejata.

In acest context, trebuie avute in vedere, pe de o parte, conditiile privind termenul impuse de Codul
vamal pentru inscrierea ulterioara in evidenta contabild a taxelor care rezulta dintr-o datorie vamala
si, pe de altd parte, caracteristicile procedurii administrative in discutie in litigiul principal.

In ceea ce priveste, in primul rand, termenele impuse de Codul vamal, articolul 220 alineatul (1) din
codul mentionat prevede cd, in cazul in care valoarea taxelor rezultate dintr-o datorie vamald nu a
fost inscrisa in evidenta contabild in conformitate cu articolele 218 si 219 din acesta sau a fost inscriséa
la un nivel inferior sumei datorate legal, inscrierea in evidenta contabild a valorii taxelor de recuperat
sau ramase de recuperat trebuie sa aiba loc in termen de doua zile de la data la care autorititile
vamale au luat cunostintd de aceasta situatie si pot calcula suma datorata legal si stabili debitorul.
Acest termen poate fi prelungit in conformitate cu articolul 219 din acelasi cod pentru motive
speciale, fara a putea depasi 14 zile. Articolul 221 din Codul vamal adauga ca valoarea taxelor trebuie
comunicata debitorului de indatd ce a fost inscrisa in evidenta contabila.

Potrivit guvernului olandez, un astfel de termen de doud zile, imperativ, pare dificil de conciliat cu
obligatia de a asculta persoana interesata anterior trimiterii unei decizii de plata.

In aceastid privintd, trebuie aratat insi ci Curtea s-a pronuntat deja, in Hotirarile Comisia/Spania
(C-546/03, EU:C:2006:132) si Comisia/Italia (C-423/08, EU:C:2010:347), cu privire la necesitatea
respectérii de catre statele membre a termenului de inscriere ulterioara in evidenta contabild a valorii
taxelor rezultate dintr-o datorie vamald prevazut la articolul 220 alineatul (1) din Codul vamal, in
cadrul unor actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor in care, pentru a incerca sa justifice
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nerespectarea unui astfel de termen care determinase o intirziere in punerea la dispozitie a unor
resurse proprii ale Comunitétii Europene, statele membre interesate invocaserd obligatia de a respecta
dreptul la aparare al debitorilor datoriei vamale.

Astfel, la punctele 33 si, respectiv, 45 din Hotararile Comisia/Spania (EU:C:2006:132) si Comisia/Italia
(EU:C:2010:347), Curtea a facut distinctie intre, pe de o parte, raporturile dintre statele membre si
Uniunea Europeand si, pe de altd parte, raporturile dintre debitorul datoriei vamale si autoritatile
vamale nationale, in cadrul carora dreptul la aparare trebuie sa fie respectat.

Astfel, Curtea a decis cd, desi principiul respectérii dreptului la aparare este aplicabil, in special in
cadrul unei proceduri de recuperare ulterioard, in raporturile dintre un debitor si un stat membruy, in
schimb, in ceea ce priveste raporturile dintre statele membre si Uniune, consecinta acestui principiu
nu poate fi aceea de a permite unui stat membru sd nu isi respecte obligatia de a constata, in
termenele prevazute de reglementarea Uniunii, dreptul acesteia din urma asupra resurselor proprii
(Hotararea Comisia/Spania, EU:C:2006:132, punctul 33, si Hotdrarea Comisia/Italia, EU:C:2010:347,
punctul 45).

Trebuie in plus precizat, astfel cum a aratat Comisia Europeana in sedintd, ca termenul de doua zile,
prevazut la articolul 220 alineatul (1) din Codul vamal pentru inscrierea in evidenta contabila a valorii
taxelor rezultate dintr-o datorie vamala, poate fi prelungit in conformitate cu articolul 219 din acelasi
cod. Potrivit alineatului (1) litera (b) al acestei dispozitii, termenul pentru inscrierea in evidenta
contabild poate in special sa fie prelungit, fara insa a putea depasi 14 zile, ca urmare a unor
circumstante speciale care impiedica autoritatile vamale sa respecte termenul respectiv.

In sfarsit, la punctul 46 din Hotararea Comisia/Italia (EU:C:2010:347), Curtea a amintit, pe de altd
parte, ca inscrierea in evidenta contabila si comunicarea taxelor vamale datorate, precum si
inregistrarea resurselor proprii nu impiedica debitorul sa conteste, in temeiul articolului 243 si al
urmatoarelor din Codul vamal, obligatia care ii este imputata cu invocarea tuturor argumentelor aflate
la dispozitia sa.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, aspectul daca dreptul la aparare al persoanelor interesate din
litigiul principal a fost respectat, desi acestea nu au putut sa isi sustind pozitia decat in cadrul
procedurii de contestatie, trebuie amintit cd interesul general al Uniunii si in special interesul de
recuperare in cel mai scurt termen a veniturilor proprii impune ca aceste controale si poatd fi
realizate prompt si eficace (Hotararea Sopropé, EU:C:2008:746, punctul 41).

In plus, din jurisprudenta Curtii reiese ca o audiere ulterioara in cadrul unei actiuni formulate
impotriva unei decizii nefavorabile poate fi, in anumite conditii, in masura si asigure respectarea
dreptului de a fi ascultat (a se vedea prin analogie Hotararea Texdata Software, EU:C:2013:588,
punctul 85).

In ceea ce priveste deciziile autorititilor vamale, potrivit articolului 243 alineatul (1) din Codul vamal,
orice persoana are dreptul de a introduce o actiune impotriva deciziilor luate in aplicarea legislatiei
vamale care o privesc direct si individual. Totusi, astfel cum subliniazd instanta de trimitere si
Comisia, introducerea unei actiuni, exercitatd in temeiul articolului 243 din Codul vamal, nu are in
principiu, potrivit articolului 244 primul paragraf din acest cod, efect suspensiv de executare asupra
deciziei contestate. Intrucat aceasti actiune este lipsiti de caracter suspensiv, ea nu impiedici
executarea imediatd a deciziei in cauzd. Al doilea paragraf al articolului 244 din Codul vamal
mentionat autorizeaza totusi autorititile vamale sd suspende total sau partial executarea deciziei
mentionate atunci cand au motive sd creada cd decizia contestata nu este in spiritul legislatiei vamale
sau ci existi temerea unui prejudiciu ireparabil pentru persoana interesati. In plus, articolul 244 al
treilea paragraf din Codul vamal impune, in acest caz, constituirea unei garantii.
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Astfel cum rezultda din cuprinsul articolului 245 din Codul vamal, dispozitiile privind punerea in
aplicare a procedurii de introducere a unei actiuni sunt stabilite de statele membre.

In ceea ce priveste procedura administrativd in discutie in cauzele principale, aceasta este reglementat
prin Awb. In principiu, potrivit articolului 4:8 din Awb, inainte de a lua o decizie care ar putea cauza
un prejudiciu unei persoane interesate care nu a solicitat aceastd decizie, organele administrative ii
permit sd isi expuna punctul de vedere cu privire la decizia respectiva.

Potrivit articolului 4:12 din Awb, acest principiu poate totusi sa nu fie aplicat in cazul deciziilor de
natura financiard dacd, pe de o parte, impotriva deciziei respective se poate formula o contestatie sau
o reclamatie administrativa si daca, pe de alta parte, consecintele negative ale deciziei in cauza pot fi
inlaturate integral in urma contestatiei sau a reclamatiei formulate impotriva acesteia.

Aceasta dispozitie a fost aplicata in cauzele principale.

Astfel, inainte de a putea sa introduca o actiune in instantd cu posibilitatea unui apel si a unui recurs,
partile interesate au avut posibilitatea de a formula o contestatie la autorul deciziei si, potrivit
articolului 7:2 din Awb, de a fi ascultate in cadrul acestei contestatii.

Rezultd, in plus, din observatiile guvernului olandez cé aceastd contestatie se efectueaza pe baza
dispozitiilor legale si a situatiei de fapt relevante dupd cum se prezinta acestea la data adoptarii
deciziei privind contestatia, astfel incat consecintele negative ale deciziei initiale ar putea fi inlaturate
in urma procedurii de contestatie. In spetd, eventualele consecinte negative ale unor decizii de plati
precum cele in discutie in litigiul principal ar putea sa fie inldturate ulterior, intrucat plata ar putea fi
amanata in cazul unei contestatii, iar decizia de plata ar putea fi suspendata in asteptarea rezultatului
contestatiei (sau al actiunii) potrivit normelor nationale.

Totusi, in sedintd, guvernul olandez a precizat ca suspendarea executarii deciziei de platd nu este
automatd, ci trebuie solicitatd de destinatarul deciziei de platd contestate, cu ocazia formularii
contestatiei. Guvernul mentionat a aratat de asemenea ca suspendarea se acorda in general si ci
aceastd acordare de principiu este previzuta intr-o circulara ministeriala.

Astfel, procedura de contestatie nu are ca efect sa suspende in mod automat executarea deciziei
cauzatoare de prejudicii si sa o facd imediat inaplicabila.

Or, din Hotararea Texdata Software (EU:C:2013:588, punctul 85) rezultd cd aceastd din urma
caracteristica poate avea o anumita importantd in examinarea unei eventuale justificari a restrangerii
dreptului de a fi ascultat anterior adoptarii unei decizii cauzatoare de prejudicii.

Astfel, in aceasta hotarare, Curtea a decis ca aplicarea unei penalitati cu titlu cominatoriu fara o punere
in intarziere prealabila si fara posibilitatea de a fi audiat inainte de aplicarea sanctiunii nu este de
naturd sa afecteze continutul esential al dreptului fundamental in cauza, avand in vedere ca
introducerea actiunii motivate impotriva deciziei prin care s-a stabilit penalitatea cu titlu cominatoriu
are ca rezultat imediat inaplicabilitatea acesteia si declanseazd o procedura ordinara in cadrul careia
dreptul de a fi audiat poate fi respectat (Hotararea Texdata Software, EU:C:2013:588, punctul 85).

Totusi, nu se poate deduce din jurisprudenta citatd la punctul anterior ca, in lipsa unei audieri
anterioare adoptérii unei decizii de plata, formularea unei contestatii sau a unei reclamatii
administrative impotriva acestei decizii de plata trebuie in mod necesar sa aiba ca efect suspendarea in
mod automat a executdrii deciziei de plata in cauzd pentru a asigura respectarea dreptului de a fi
ascultat in cadrul contestatiei sau al reclamatiei respective.

10 ECLLEU:C:2014:2041
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Avénd in vedere interesul general al Uniunii de a-si recupera veniturile proprii in cel mai scurt termen,
mentionat la punctul 54 din prezenta hotaréare, articolul 244 al doilea paragraf din Codul vamal
prevede cd introducerea unei actiuni impotriva unei decizii de platd nu are ca efect suspendarea
executdrii deciziei respective decat atunci cand existd motive de a crede cd decizia contestatd nu este
in spiritul legislatiei vamale sau atunci cand exista temerea unui prejudiciu ireparabil pentru persoana
interesata.

Trebuie amintit ca rezulta dintr-o jurisprudenta constanta ca dispozitiile dreptului Uniunii precum cele
din Codul vamal trebuie interpretate in lumina drepturilor fundamentale care, potrivit unei
jurisprudente constante, fac parte integrantd din principiile generale de drept a céror respectare o
asigurd Curtea (a se vedea in acest sens Hotararea Osterreichischer Rundfunk si altii, C-465/00,
C-138/01 si C-139/01, EU:C:2003:294, punctul 68, precum si Hotédrarea Google Spain si Google,
C-131/12, EU:C:2014:317, punctul 68).

In aceste imprejuriri, dispozitiile nationale de punere in aplicare a conditiilor previzute la articolul 244
al doilea paragraf din Codul vamal pentru acordarea suspendirii executérii ar trebui, in lipsa unei
audieri prealabile, sd garanteze cd aceste conditii, si anume existenta unor motive de a crede ca
decizia contestata nu este in spiritul legislatiei vamale sau ca exista temerea unui prejudiciu ireparabil
pentru persoana interesatd, nu sunt aplicate sau interpretate in mod restrictiv.

In cauzele principale, suspendarea executirii deciziilor de platd in caz de contestatie este acordata in
temeiul unei circulare ministeriale. Revine instantei de trimitere sarcina sa verifice ca circulara in
cauza este de naturd sa permitd destinatarilor de decizii de plata, in lipsa unei audieri prealabile, s&
obtinad suspendarea executdrii acestora pana la eventuala lor reformare, pentru ca dreptul de a obtine
0 asemenea suspendare a executarii sa fie efectiv.

In orice caz, procedura administrativi nationala de punere in aplicare a articolului 244 al doilea
paragraf din Codul vamal nu poate restrange acordarea unei asemenea suspendari atunci cand exista
motive de a crede ca decizia contestatd nu este in spiritul legislatiei vamale sau cé exista temerea unui
prejudiciu ireparabil pentru persoana interesata.

In aceste conditii, trebuie sa se rispundi la a doua intrebare litera a) ca principiul respectirii dreptului
la apérare si in special dreptul oricarei persoane de a fi ascultatd inainte de adoptarea unei masuri
individuale nefavorabile trebuie interpretate in sensul cd, atunci cand destinatarul unei decizii de plata
adoptate in temeiul unei proceduri de recuperare ulterioara a unor taxe vamale la import, in temeiul
Codului vamal, nu a fost ascultat de administratie anterior adoptérii acestei decizii, dreptul siau la
aparare este incalcat, chiar daca acesta are posibilitatea de a-si sustine pozitia in cadrul unei etape
ulterioare a contestatiei administrative, daca reglementarea nationald nu permite destinatarilor unor
astfel de decizii, in lipsa unei audieri prealabile, si obtina suspendarea executarii acestora pana la
eventuala lor reformare. In orice caz, situatia se prezintid astfel daci procedura administrativi
nationala de punere in aplicare a articolului 244 al doilea paragraf din Codul vamal restrange
acordarea unei asemenea suspendari atunci cdnd existd motive de a crede ca decizia contestata nu
este in spiritul legislatiei vamale sau ca exista temerea unui prejudiciu ireparabil pentru persoana
interesata.

Cu privire la a doua intrebare litera b) si la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari litera b) si al celei de a treia intrebari, care trebuie analizate
impreund, instanta de trimitere solicita, in esentd, sa se stabileasca dacd consecintele juridice ale
incélcarii de catre administratie a principiului respectarii dreptului la apéarare sunt determinate de
dreptul national si care sunt imprejurarile care pot fi luate in considerare de instanta nationald in
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cadrul analizei sale. Aceasta intreaba in special daca instanta nationald poate lua in considerare ipoteza
in care rezultatul procesului decizional ar fi fost identic in cazul in care dreptul de a fi ascultat in
prealabil ar fi fost respectat.

In aceastd privintd, trebuie amintit de la bun inceput ci Curtea a precizat deja c3, atunci cind nici
conditiile in care trebuie asiguratd respectarea dreptului la apérare, nici consecintele incalcérii acestui
drept nu sunt stabilite de dreptul Uniunii, aceste conditii si aceste consecinte intra in sfera dreptului
national, cu conditia ca masurile luate in acest sens sa fie de aceeasi natura ca si cele de care
beneficiazd particularii in situatii de drept national comparabile (principiul echivalentei) si sa nu faca
in practica imposibila sau excesiv de dificila exercitarea dreptului conferit de ordinea juridica a Uniunii
(principiul efectivitatii) (a se vedea Hotédrarea G. si R., EU:C:2013:533, punctul 35, precum si
jurisprudenta citata).

Aceasta solutie este aplicabild la materia vamala intrucat articolul 245 din Codul vamal face trimitere in
mod expres la dreptul national, precizand ca ,[d]ispozitiile privind punerea in aplicare a procedurii de
introducere a unei actiuni sunt stabilite de statele membre”.

Cu toate acestea, desi statele membre pot permite exercitarea dreptului la apérare potrivit acelorasi
modalitati precum cele retinute pentru a se aplica situatiilor interne, aceste modalitéti trebuie si fie
conforme dreptului Uniunii si in special s& nu repund in discutie efectul util al Codului vamal
(Hotérarea G. si R., EU:C:2013:533, punctul 36).

Or, astfel cum a precizat Comisia, obligatia care revine instantei nationale de a asigura efectul deplin al
dreptului Uniunii nu are ca efect s impuna ca o decizie contestatd, intrucat a fost adoptata cu
incalcarea dreptului la aparare, in special a dreptului de a fi ascultat, sa fie anulata in toate cazurile.

Astfel, potrivit dreptului Uniunii, o incélcare a dreptului la aparare, in special a dreptului de fi ascultat,
nu determina anularea deciziei luate in urma procedurii administrative in cauza decat dacg, in lipsa
acestei neregularitati, aceastd procedura ar fi putut avea un rezultat diferit (a se vedea in acest sens
Hotararea Franta/Comisia, C-301/87, EU:C:1990:67, punctul 31, Hotirarea Germania/Comisia,
C-288/96, EU:C:2000:537, punctul 101, Hotardrea Foshan Shunde Yongjian Housewares &
Hardware/Consiliul, C-141/08 P, EU:C:2009:598, punctul 94, Hotéirarea Storck/OAPI, C-96/11 P,
EU:C:2012:537, punctul 80, precum si Hotararea G. si R., EU:C:2013:533, punctul 38).

In consecintd, o incélcare a principiului respectarii dreptului la aparare nu conduce la anularea deciziei
in cauza decét dacd, fara aceasta incalcare, procedura ar fi putut avea un rezultat diferit.

Trebuie aratat cd, in cauzele principale, insesi persoanele interesate recunosc cd procedura de
contestatie nu ar fi avut un rezultat diferit daca ar fi fost ascultate anterior deciziei in litigiu, intrucat
acestea nu contesta clasificarea tarifara efectuatda de administratia fiscala.

Avand in vedere consideratiile de mai sus, trebuie sa se raspunda la a doua intrebare litera b) si la a
treia intrebare ca conditiile in care trebuie asiguratd respectarea dreptului la apérare si consecintele
incalcarii acestui drept intrd in sfera dreptului national, cu conditia ca masurile luate in acest sens sa
fie de aceeasi natura ca si cele de care beneficiaza particularii in situatii de drept national comparabile
(principiul echivalentei) si sa nu faca in practicd imposibild sau excesiv de dificild exercitarea dreptului
conferit de ordinea juridica a Uniunii (principiul efectivitatii). Instanta nationala, care are obligatia de a
asigura efectul deplin al dreptului Uniunii, poate, atunci cand evalueaza consecintele unei incalcéri a
dreptului la aparare, in special a dreptului de a fi ascultat, sd tind seama de faptul ca o astfel de
incélcare determind anularea deciziei adoptate la finalul procedurii administrative in cauzd numai
dacg, in lipsa acestei neregularitéti, procedura respectiva ar fi putut avea un rezultat diferit.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declari:

1)

3)

Principiul respectarii dreptului la aparare de catre administratie si dreptul care decurge din
acesta, pentru orice persoana, de a fi ascultata inainte de adoptarea oricarei decizii care ar
putea sa aduca atingere intereselor sale, astfel cum se aplica acestea in cadrul
Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a
Codului vamal comunitar, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE)
nr. 2700/2000 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2000, pot fi
invocate in mod direct particulari in fata instantelor nationale.

Principiul respectarii dreptului la aparare si in special dreptul oricarei persoane de a fi
ascultata inainte de adoptarea unei masuri individuale nefavorabile trebuie interpretate in
sensul cd, atunci cand destinatarul unei decizii de plata adoptate in temeiul unei proceduri
de recuperare ulterioara a unor taxe vamale la import, in temeiul Regulamentului
nr. 2913/92, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul nr. 2700/2000, nu a fost ascultat
de administratie anterior adoptarii acestei decizii, dreptul siau la aparare este incalcat, chiar
daca acesta are posibilitatea de a-si sustine pozitia in cadrul unei etape ulterioare a
contestatiei administrative, daca reglementarea nationala nu permite destinatarilor unor
astfel de decizii, in lipsa unei audieri prealabile, sa obtind suspendarea executarii acestora
pana la eventuala lor reformare. In orice caz, situatia se prezinti astfel daca procedura
administrativa nationala de punere in aplicare a articolului 244 al doilea paragraf din
Regulamentul nr. 2913/92, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul nr. 2700/2000,
restrange acordarea unei asemenea suspendari atunci cand exista motive de a crede ca
decizia contestata nu este in spiritul legislatiei vamale sau ca exista temerea unui prejudiciu
ireparabil pentru persoana interesata.

Conditiile in care trebuie asigurata respectarea dreptului la aparare si consecintele incalcarii
acestui drept intra in sfera dreptului national, cu conditia ca masurile luate in acest sens sa
fie de aceeasi natura ca si cele de care beneficiaza particularii in situatii de drept national
comparabile (principiul echivalentei) si sa nu faca in practica imposibila sau excesiv de
dificila exercitarea dreptului conferit de ordinea juridica a Uniunii (principiul efectivitatii).

Instanta nationald, care are obligatia de a asigura efectul deplin al dreptului Uniunii, poate,
atunci cand evalueaza consecintele unei incidlcari a dreptului la aparare, in special a
dreptului de a fi ascultat, sa tina seama de faptul ca o astfel de incilcare determina
anularea deciziei adoptate la finalul procedurii administrative in cauza numai daca, in lipsa
acestei neregularitati, procedura respectiva ar fi putut avea un rezultat diferit.

Semnaturi
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