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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a opta)

13 martie 2014*

»TVA — Regimul special pentru agentiile de turism — Operatiuni efectuate in afara Uniunii
Europene — A sasea directiva 77/388/CEE — Articolul 28 alineatul (3) — Directiva 2006/112/CE —
Articolul 370 — Clauze de standstill — Modificare a legislatiei nationale in termenul de transpunere”

In cauza C-599/12,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
rechtbank van eerste aanleg te Brugge (Belgia), prin decizia din 24 octombrie 2012, primita de Curte la
20 decembrie 2012, in procedura

Jetair NV,

BTW-eenheid BTWE Travel4you

impotriva

FOD Financién,

CURTEA (Camera a opta),

compusa din domnul C. G. Fernlund (raportor), presedinte de camerd, doamna C. Toader si domnul E.
Jarasitinas, judecatori

avocat general: doamna E. Sharpston,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

luind in considerare observatiile prezentate:

— pentru Jetair NV si BTW-eenheid BTWE Travel4you, de H. Vandebergh, advocaat;

— pentru guvernul belgian, de M. Jacobs si de ].-C. Halleux, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de W. Roels, de C. Soulay si de L. Lozano Palacios, in calitate de agenti;

— pentru Consiliul Uniunii Europene, de A.-M. Colaert si de E. Chatziioakeimidou, in calitate de
agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

* Limba de procedura: neerlandeza.
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea clauzei de standstill care figureaza la articolul 28
alineatul (3) din A sasea directivd 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea
legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata: baza unitarda de evaluare (JO L 145, p. 1, denumitd in continuare ,A sasea
directivd”), si la articolul 370 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (JO L 347, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 3, p. 7, denumita
in continuare ,Directiva TVA”), a articolelor 153 si 309 din Directiva TVA, si a articolelor 43 CE si 56
CE, precum si a validitatii articolului 370 din Directiva TVA.

Aceasti cerere a fost formulata in cadrul a doua litigii intre Jetair NV (denumita in continuare ,Jetair”)
si, respectiv, BT W-eenheid BTWE Travel4you (denumitd in continuare , Traveldyou”), un grup format
din mai multe societiti considerate o singura persoand impozabild in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata (denumité in continuare ,TVA”), pe de o parte, si FOD Financién (Serviciul Public Federal de
Finante), pe de altd parte, cu privire la refuzul cererii de rambursare a taxei pe valoarea addugata
formulate de reclamante in ceea ce priveste célatorii organizate in afara Uniunii Europene.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

A sasea directiva
Articolul 1 din A sasea directiva prevedea:
»Statele membre isi modificd sistemele actuale ale [TVA] in conformitate cu articolele urmatoare.

Statele membre adopté actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru ca sistemele
modificate sa intre in vigoare cat mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 1 ianuarie 1978.” [traducere
neoficiald]

Articolul 26 alineatele (1) si (3) din A sasea directivd avea urmatorul cuprins:

»(1) Statele membre aplicd [TVA], in conformitate cu prezentul articol, operatiunilor desfisurate de
agentiile de turism care actioneaza fatd de clienti in nume propriu si folosesc, pentru realizarea
operatiunilor de turism, livrari de bunuri sau prestari de servicii oferite de alte persoane impozabile.
Prezentul articol nu se aplicd agentiilor de turism care actioneazd exclusiv ca intermediari si cérora li
se aplicd articolul 11 sectiunea A alineatul (3) litera (c). [...]

[...]

(3) In cazul in care operatiunile pentru care agentia de turism a recurs la alte persoane impozabile
sunt realizate de acestea in afara Comunitatii, prestarea de servicii efectuata de agentia de turism se
considera ca activitate de intermediere scutitd in conformitate cu articolul 15 punctul 14. [...]”
[traducere neoficiald]
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Articolul 28 alineatul (3) litera (a) si alineatul (4) din A sasea directiva, care figureaza in cadrul titlului
XVI, ,Dispozitii tranzitorii”, prevedea:

»(3) Pe parcursul perioadei de tranzitie prevazute la alineatul (4), statele membre pot:

(a) sa impoziteze in continuare operatiunile scutite in temeiul [articolului 15], previzute in anexa E la
prezenta directiva;

[...]

(4) Perioada de tranzitie este initial de cinci ani, incepind de la 1 ianuarie 1978. [...]
neoficiala]

”

[traducere

Operatiunile vizate la articolul 15 punctul 14 din A sasea directivd si prevazute in anexa E la aceasta
includeau ,prestarea serviciilor agentiilor de turism, prevazute la articolul 26, precum si cele ale
agentiilor de turism care actioneaza in numele si in contul calatorului, pentru calatorii in afara
Comunitatii” [traducere neoficiald].

Directiva TVA
Articolul 153 din Directiva TVA prevede:

»Statele membre scutesc prestarea de servicii efectuata de catre intermediari, care actioneazé in numele
si in contul altei persoane, atunci cand acestia participa la operatiunile prevazute in capitolele 6, 7 si 8
sau la operatiuni efectuate in afara Comunitatii.

[...]"

Articolul 306 alineatul (1) din Directiva TVA, care figureaza in capitolul 3, intitulat ,Regimul special
pentru agentiile de turism”, din titlul XII, prevede:

(1) Statele membre aplica un regim special de TVA, in conformitate cu prezentul capitol, operatiunilor
efectuate de agentiile de turism care actioneazd fatd de clienti in nume propriu si folosesc, pentru
realizarea operatiunilor de turism, livrari de bunuri sau prestari de servicii oferite de alte persoane
impozabile.

Acest regim special nu se aplica agentiilor de turism care actioneaza exclusiv ca intermediari si cirora
li se aplica articolul 79 primul paragraf litera (c) in scopul calculérii sumei impozabile.”

Articolul 309 din Directiva TVA are urmatorul cuprins:
,In cazul in care operatiunile pentru care agentia de turism a recurs la alte persoane impozabile sunt
realizate de acestea in afara Comunitatii, prestarea de servicii efectuatd de agentia de turism se

considerd ca activitate intermediard [a se citi «de intermediere»] scutiti in conformitate cu
articolul 153.

[...]”
Articolul 370 din Directiva TVA prevede:

»otatele membre care, la 1 ianuarie 1978, impozitau operatiunile enumerate in anexa X partea A pot
continua sa impoziteze respectivele operatiuni.”
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Anexa X la aceasta directivd, in partea A, intitulatd ,Operatiuni pe care statele membre pot continua s
le impoziteze”, prevede la punctul 4:

»prestarea serviciilor agentiilor de turism, prevazute la articolul 306, precum si cele ale agentiilor de
turism care actioneaza in numele si in contul célatorului, pentru calatorii in afara Comunitatii.”

Dreptul belgian

Din decizia de trimitere si din dosarul prezentat Curtii reiese ca dreptul belgian pertinent este
reprezentat de Codul privind taxa pe valoarea adaugata, astfel cum a fost introdus prin Legea din
3 iulie 1969 (Moniteur belge din 17 iulie 1969, p. 7046), in versiunea in vigoare la data faptelor din
litigiile principale (denumit in continuare ,,Codul privind TVA-ul”).

Este cert cd, inainte de 1 decembrie 1977, prestatiile furnizate de agentiile de turism care constau in
organizarea unor caldtorii in afara Uniunii Europene erau scutite.

Codul privind TVA-ul a fost modificat prin Legea din 29 noiembrie 1977, intrata in vigoare la
1 decembrie 1977, prin care aceste prestatii au fost supuse la plata TVA-ului.

Din dosarul prezentat Curtii reiese de asemenea ca Codul privind TVA-ul a fost modificat din nou prin
Decretul regal din 28 decembrie 1999, aplicabil de la 1 ianuarie 2000. Potrivit acestui decret, prestarea
serviciilor agentiilor de turism referitoare la calatorii efectuate in afara Uniunii nu a mai fost asimilata
unor activititi de intermediere. Cu toate acestea, operatiunile mentionate au continuat sa fie supuse la
plata TVA-ului.

Situatia de fapt din litigiile principale si intrebarile preliminare

Jetair este o societate de drept belgian, supusd la plata TVA-ului in temeiul activitatii sale de agentie de
turism. De la 1 februarie 2009, aceasta a aderat la grupul Traveldyou, care cuprinde de asemenea alte
sase societati care desfasoara aceasta activitate.

Jetair si Travel4you organizeaza calatorii in scopuri turistice, pentru care recurg la serviciile unor terti,
in special hoteluri si companii aeriene.

Intrucat, in opinia ambelor reclamante, cilitoriile organizate in afara Uniunii nu sunt supuse la plata
TVA-ului, fiecare dintre acestea a introdus o cerere de rambursare a TVA-ului care le-a fost solicitat
pentru astfel de calatorii.

Prima cerere privea cuantumurile TVA-ului aferent unor célatorii organizate in perioada cuprinsa intre
anii 2001 si 2006, mentionate intr-o declaratie privind TVA-ul din luna septembrie a anului 2007.
Intrucat Oficiul de control al TVA-ului din Oostende si-a exprimat dezacordul cu privire la sumele
solicitate, acesta a efectuat o retinere in cuantum de aproximativ 55700 000 de euro si a intocmit un
proces-verbal de constatare a incalcérii.

A doua cerere privea cuantumurile TVA-ului aferent unor célatorii organizate in perioada care debuta
in cursul anului 2007 si se incheia in luna ianuarie a anului 2010, mentionate intr-o declaratie privind
TVA-ul din luna martie a anului 2010. Intrucat Oficiul de control al TVA-ului din Oostende si-a
exprimat dezacordul cu privire la sumele solicitate, acesta a efectuat o retinere in cuantum de
aproximativ 37 600 000 de euro si a intocmit un proces-verbal de constatare a incalcarii.
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Jetair si membrii Traveldyou au depus, la 21 decembrie 2010 si, respectiv, la 24 octombrie 2011, o
cerere la rechtbank van eerste aanleg te Brugge (Tribunalul de Primé Instantd din Brugge), care a
conexat cele doua cauze.

In fata instantei de trimitere, reclamantele au aritat ci dispozitia tranzitorie care figureazi in
articolul 28 alineatul (3) din A sasea directivi nu permitea legiuitorului belgian sa isi modifice
legislatia intr-un sens contrar acestei directive imediat inainte de data intrérii in vigoare a directivei
respective. Ele au sustinut cd, potrivit articolului 26 alineatul (3) din aceasta, preluat la articolul 309
din Directiva TVA, in cazul in care operatiunile pentru care agentia de turism a recurs la alte
persoane impozabile sunt realizate de acestea in afara Uniunii, prestarea de servicii efectuata de
agentia de turism trebuie scutitd.

Intrucat FOD Financién a sustinut, dimpotriva, ci legiuitorul belgian a putut si decidi, in temeiul
articolului 28 alineatul (3) din A sasea directiva, sd impoziteze astfel de operatiuni, instanta de
trimitere a exprimat indoieli cu privire la raspunsul care trebuie dat in litigiile principale.

In aceste conditii, rechtbank van eerste aanleg te Brugge a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Este permis ca legiuitorul belgian sa modifice prevederile legislative astfel incit un serviciu scutit
de TVA - in spetd caldtoriile efectuate in afara Uniunii Europene — si devind impozabil (la
1 decembrie 1977), cu putin timp inainte de intrarea in vigoare a celei de A sasea directive
(1 ianuarie 1978), eludand astfel clauza de standstill prevazuta la articolul 28 alineatul (3) din
aceasta directiva (articolul 370 din Directiva [TVA]), care prevede ci aceste calitorii pot fi in
continuare impozitate numai in cazul in care au fost impozitate si inainte de intrarea in vigoare a
celei de A sasea directive?

2) Legiuitorul belgian trebuia ca, incepdnd cu 13 iunie 1977 (data publicarii celei de A sasea
directive), sa se abtind sa impoziteze calatoriile in afara Uniunii?

3) Legiuitorul belgian incalca articolul 309 din Directiva [TVA] intrucat nu asimileaza agentiile de
turism unor intermediari in ceea ce priveste operatiunile efectuate in afara [Uniunii] si continua
totusi sa impoziteze aceste prestatii?

4)  Articolele 309, 153, 370 din Directiva [TVA] si anexa X la aceasta incalca principiile generale de
drept comunitar, principiile egalitatii si proportionalitétii, precum si dispozitiile privind libera
circulatie a persoanelor, a marfurilor si a serviciilor, in special articolele [43 CE si 56 CE], prin
faptul cd ofera statelor membre un drept de optiune in ceea ce priveste impozitarea serviciilor
legate de calatoriile in afara [Uniunii]?

5) Faptul ca prin Decretul regal din 28 noiembrie 1999 statul belgian a previzut, in ceea ce priveste
calatoriile in afara Uniunii Europene, obligatia de platd a unui impozit numai pentru agentiile de
turism, insd nu si pentru intermediari, reprezintd o incélcare a principiilor de drept comunitar, in
special a principiilor egalitétii, proportionalitatii si neutralitatii fiscale a TVA-ului?”

ECLLEU:C:2014:144 5
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Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima si la a doua intrebare

Cu titlu introductiv, trebuie amintit cd, potrivit articolului 191 al doilea paragraf din Tratatul CEE,
aplicabil la momentul adoptarii celei de A sasea directive, directivele sunt notificate destinatarilor lor
si intrd in vigoare prin aceasta notificare. Asadar, nu data publicérii, ci data notificarii celei de A sasea
directive statului membru in cauza era pertinenta pentru a stabili de cand incepea perioada de
transpunere a acestei directive.

Trebuie ardtat de asemenea cd modificarea legislativd in discutie in litigiile principale, adoptata la
1 decembrie 1977, a intervenit intre data la care A sasea directivd a fost notificatd Regatului Belgiei,
23 mai 1977, si data la care aceasta directivd trebuia sa fie transpusa in acest stat membru, in
conformitate cu articolul 1 din directiva mentionats, si anume la 1 ianuarie 1978. In consecints,
aceastd modificare a avut loc in perioada de transpunere a celei de A sasea directive in statul membru
in cauza.

Astfel, prin intermediul primelor doua intrebari, care trebuie examinate impreund, instanta de trimitere
solicitd, in esentd, sa se stabileasca dacd articolul 28 alineatul (3) din A sasea directiva si articolul 370
din Directiva TVA se opun introducerii de catre un stat membru inainte de 1 ianuarie 1978, in
perioada de transpunere a celei de A sasea directive, a unei dispozitii care modifica legislatia sa
existenta prin faptul ca supune la plata TVA-ului operatiunile agentiilor de turism referitoare la
calatorii in afara Uniunii.

Este cert ca, potrivit legislatiei in discutie in litigiile principale, pana la 1 decembrie 1977, prestarea
serviciilor agentiilor de turism referitoare la caldtorii efectuate in afara Uniunii era scutita si ca a fost
impozitatd de la aceastd data, desi regimul special pentru agentiile de turism stabilit de A sasea
directivd prevede la articolul 26 alineatul (3) cd aceste prestatii sunt scutite.

Cu toate acestea, articolul 28 alineatul (3) din A sasea directiva a introdus o clauza de standstill potrivit
careia statele membre pot, in perioada mentionata la articolul 28 alineatul (4) din A sasea directiva, sa
impoziteze in continuare operatiunile scutite in temeiul articolului 15 din aceastd directiva si care sunt
prevazute in anexa E la aceeasi directiva.

Perioada in cauza, de natura tranzitorie si stabilita initial la cinci ani incepand cu 1 ianuarie 1978, s-a
intins dincolo de aceasta limita din cauza lipsei de interventie a Consiliului Uniunii.

Din modul de redactare a articolului 28 alineatele (3) si (4) din A sasea directivd coroborat cu
articolul 15 si cu anexa E la aceasta rezulta cd legiuitorul Uniunii a acordat posibilitatea de a deroga
de la obligatia de a scuti prestatiile mentionate la articolul 26 alineatul (3) din aceasta directiva
statelor membre a céror legislatie prevedea impozitarea acestor prestatii inainte de 1 ianuarie 1978.

Aceasta interpretare este confirmatd de articolul 370 din Directiva TVA, care a preluat in esenta textul
articolului 28 alineatul (3) din A sasea directiva, previazand ca statele membre care, la 1 ianuarie 1978,
impozitau operatiunile enumerate in anexa X partea A din Directiva TVA pot continua si impoziteze
respectivele operatiuni. Punctul 4 din aceastd anexa X partea A citeazd prestarea serviciilor agentiilor
de turism care actioneaza in numele si in contul célatorului, pentru caldtorii in afara Uniunii.

Potrivit reclamantelor, statele membre puteau continua sa impoziteze operatiunile in cauza in masura

in care, potrivit legislatiei lor nationale, aceste operatiuni erau deja supuse la plata TVA-ului inainte de
1 ianuarie 1978. In schimb, intemeindu-se pe Hotérarea din 18 decembrie 1997, Inter-Environnement
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Wallonie (C-129/96, Rec., p. 1-7411, punctul 45), reclamantele considerd cd aceastd posibilitate nu
permitea acelorasi state membre si isi modifice legislatia, in perioada de transpunere a celei de A sasea
directive, prin prevederea impozitarii acestor operatiuni.

Potrivit Comisiei, dimpotrivd, modificarea legislativd in cauzd nu este contrara celei de A sasea
directive interpretate in lumina Hotarérii Inter-Environnement Wallonie, citata anterior, tindnd seama
de dispozitiile exprese ale directivei mentionate. Comisia precizeaza ca derogarea referitoare la agentiile
de turism a fost introdusa de legiuitorul Uniunii tocmai pentru a tine seama de o preocupare invocata
de Regatul Belgiei.

Trebuie amintit cd, potrivit unei jurisprudente constante, in cursul termenului de transpunere a unei
directive, statele membre destinatare ale acesteia trebuie sa se abtina de la adoptarea unor dispozitii
de naturd sd compromita grav realizarea rezultatului impus prin aceasta directiva (a se vedea printre
altele Hotérarea Inter-Environnement Wallonie, citata anterior, punctul 45, precum si Hotararea din
4 iulie 2006, Adeneler si altii, C-212/04, Rec., p. I-6057, punctul 121).

In ceea ce priveste A sasea directivd, trebuie si se verifice, in consecinti, daci, in termenul de
transpunere a acesteia, o masura adoptatd de un stat membru constand in modificarea legislatiei
nationale prin prevederea impozitarii operatiunilor in cauzid era de naturd si compromita grav
realizarea rezultatului impus prin aceastd directiva.

In aceastd privintd, astfel cum s-a constatat la punctul 31 din prezenta hotirare, daci statele membre
impozitau operatiunile in cauzd la 1 ianuarie 1978, puteau continua si facd acest lucru dupa data
mentionatd. Intrucit A sasea directivi a stabilit in mod expres data de 1 ianuarie 1978 drept punct de
plecare pentru eventuala mentinere a unei masuri de impozitare, nu se poate considera cd o lege care
prevede impozitarea operatiunilor in cauza adoptata inainte de aceastd datd, in perioada de transpunere
a directivei mentionate, era de natura si compromita grav realizarea rezultatului impus prin aceasta
directiva.

In consecints, trebuie s se rispunda la primele doua intrebiri ca articolul 28 alineatul (3) din A sasea
directiva si articolul 370 din Directiva TVA nu se opun introducerii de citre un stat membru inainte
de 1 ianuarie 1978, in perioada de transpunere a celei de A sasea directive, a unei dispozitii care
modifica legislatia sa existenta prin supunerea la plata TVA-ului a operatiunilor agentiilor de turism
referitoare la calatorii efectuate in afara Uniunii.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicitd, in esentd, si se stabileasca daca
un stat membru incalcd articolul 309 din Directiva TVA prin faptul cd nu asimileazd prestarile de
servicii ale agentiilor de turism unor activitati de intermediere scutite in cazul in care aceste prestatii
se referd la caldtorii efectuate in afara Uniunii si prin faptul ca supune prestatiile respective la plata
TVA-ului.

Articolul 309 din Directiva TVA, care se inscrie in capitolul consacrat regimului special pentru
agentiile de turism care figureaza la articolele 306-310 din aceastd directiva si al carui domeniu de
aplicare este definit la articolul 306, prevede scutirea anumitor prestiri de servicii ale agentiilor de
turism, si anume a celor furnizate in cadrul unor célatorii efectuate in afara Uniunii, care sunt
asimilate unei activititi de intermediere scutite in temeiul articolului 153 din directiva mentionata.

Astfel cum reiese din cuprinsul punctului 32 din prezenta hotarare, articolul 370 din Directiva TVA

permite totusi sa se deroge de la aceasta dispozitie prin oferirea in favoarea statelor membre a
posibilitatii de a impozita operatiunile in cauzd daca le impozitau la 1 ianuarie 1978.
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Rezultd ca, daca un stat membru indeplineste aceastd conditie, nu este obligat sa aplice dispozitiile
articolului 309 din Directiva TVA.

Trebuie sa se raspundd, asadar, la a treia intrebare ca un stat membru nu incalca articolul 309 din
Directiva TVA prin faptul cd nu asimileaza prestirile de servicii ale agentiilor de turism unor activitati
de intermediere scutite in cazul in care aceste prestatii se refera la caldtorii efectuate in afara Uniunii si
prin faptul ca supune prestatiile respective la plata TVA-ului in cazul in care acesta supunea la plata
TVA-ului prestatiile respective la 1 ianuarie 1978.

Cu privire la a patra intrebare

Prin intermediul celei de a patra intrebari, instanta de trimitere solicitd, in esent4, sa se stabileasca daca
articolul 370 din Directiva TVA coroborat cu anexa X partea A punctul 4 din aceasta directiva incalca
dreptul Uniunii, in special principiile generale ale dreptului, principiile egalitatii de tratament si
proportionalitatii, precum si dispozitiile privind libertétile fundamentale, prin faptul ca lasa statelor
membre optiunea de a impozita sau de a nu impozita serviciile legate de calatoriile efectuate in afara
Uniunii.

Astfel cum reiese din raspunsul oferit la a treia intrebare, respectivul articol 370 coroborat cu aceeasi
anexa X partea A punctul 4 permite statelor membre si impoziteze sau sa nu impoziteze prestirile de
servicii ale agentiilor de turism care privesc operatiuni efectuate in afara Uniunii daca impozitau aceste
prestatii la 1 ianuarie 1978.

Desigur, prin acordarea unei astfel de posibilitati in favoarea statelor membre, articolul 370 din
Directiva TVA instituie un regim diferit intre statele membre care se prevaleazd de acesta prin
impozitarea prestatiilor in cauza si cele care aplicd normele prevazute la articolul 309 din Directiva
TVA prin scutirea acelorasi prestatii.

Cu toate acestea, este vorba despre o posibilitate acordatd cu titlu derogatoriu, sub rezerva indeplinirii
conditiei prevazute la articolul mentionat.

Astfel cum Curtea a statuat anterior, mentinerea acestui regim derogatoriu reflectd caracterul progresiv
si inca partial al armonizérii legislatiilor nationale in materie de TVA (a se vedea in acest sens
Hotararea din 7 decembrie 2006, Eurodental, C-240/05, Rec., p. I-11479, punctul 50). Armonizarea
preconizatd nu este inca realizatd intrucat articolul 28 alineatul (3) litera (a) din A sasea directiva si
articolul 370 din Directiva TVA au permis statelor membre sa mentind in continuare anumite
dispozitii ale legislatiei lor nationale care existau la 1 ianuarie 1978 care ar fi, fird respectivele
autorizatii, incompatibile cu aceste directive (a se vedea in acest sens, in ceea ce priveste A sasea
directivd, Hotararea Eurodental, citatd anterior, punctul 51).

Revine legiuitorului Uniunii sarcina de a stabili regimul definitiv al scutirilor de TVA si de a realiza
astfel armonizarea progresiva a legislatiilor nationale in materie de TVA (a se vedea Hotarédrea din
13 iulie 2000, Idéal tourisme, C-36/99, Rec., p. [-6049, punctul 39).

Atat timp cat legiuitorul Uniunii nu a stabilit acest regim definitiv, iar statele membre pot mentine
legislatia lor existentd, trebuie sd se admita ca intre acestea din urma pot subzista diferente, fara ca ele
sa fie contrare dreptului Uniunii.

In consecinti, trebuie si se raspunda la a patra intrebare ci articolul 370 din Directiva TVA coroborat
cu anexa X partea A punctul 4 din aceastd directiva nu incalca dreptul Uniunii prin faptul ca acorda
statelor membre posibilitatea de a continua sa impoziteze prestarile de servicii ale agentiilor de turism
legate de célatoriile efectuate in afara Uniunii.
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Cu privire la a cincea intrebare

Prin intermediul celei de a cincea intrebari, instanta de trimitere solicita, in esentd, si se stabileasca
daca un stat membru incalcd dreptul Uniunii, in special principiile egalitatii, proportionalitatii si
neutralitatii fiscale, prin faptul ca trateaza agentiile de turism, in sensul articolului 26 alineatul (1) din
A sasea directiva si al articolului 306 din Directiva TVA, in mod diferit fatd de intermediari si prin
faptul cd prevede o normd, precum Decretul regal din 28 noiembrie 1999, potrivit careia numai
prestatiile agentiilor de turism, iar nu cele ale intermediarilor, sunt impozitate atunci cand se refera la
caldtorii efectuate in afara Uniunii.

Dintr-o jurisprudenta constanta reiese cd principiul egalitatii de tratament, a cérui expresie in materie
de TVA o constituie principiul neutralitétii fiscale, impune ca situatii comparabile si nu fie tratate in
mod diferit, cu exceptia cazului in care o diferentiere este justificatda in mod obiectiv (a se vedea in
special Hotérarea din 10 aprilie 2008, Marks & Spencer, C-309/06, Rep., p. 1-2283, punctele 49 si 51,
precum si Hotararea din 7 martie 2013, Efir, C-19/12, punctul 35).

In aceastd privinta, trebuie si se constate ca agentiile de turism vizate de regimul special in materie de
TVA sunt definite la articolul 26 alineatul (1) din A sasea directiva, precum si la articolul 306 din
Directiva TVA drept cele care actioneaza fata de clienti in nume propriu si folosesc, pentru realizarea
operatiunilor de turism, livrari de bunuri sau prestari de servicii oferite de alte persoane impozabile.
Aceste dispozitii exclud in mod expres de la regimul special agentiile de turism care actioneazd numai
ca intermediare.

Din dispozitiile mentionate reiese ca legiuitorul Uniunii a considerat ca aceste doua categorii de agentii
de turism nu se aflau intr-o situatie comparabild. Curtea a subliniat astfel anterior ca ceea ce
caracterizeazd activitatea agentiilor de turism vizate de A sasea directiva este faptul cd acestea
constituie operatori economici care organizeazd in nume propriu célatorii sau circuite turistice si care,
pentru a furniza prestérile de servicii care se referd in mod general la acest tip de activitate, recurg la
terti impozabili (a se vedea Hotardrea din 22 octombrie 1998, Madgett si Baldwin, C-308/96
si C-94/97, Rec., p. 1-6229, punctul 23).

Rezultd ca legiuitorul national nu incalcd dreptul Uniunii si in special nu contravine principiului
egalitatii de tratament sau principiului neutralititii prin faptul ca trateazd in mod diferit aceste doud
categorii de operatori.

In ceea ce priveste principiul proportionalitatii, este suficient sa se constate cd nu a fost prezentat
niciun element care si poatda dovedi o atingere adusa acestui principiu.

In consecinti, trebuie si se raspunda la a cincea intrebare ci un stat membru nu incalci dreptul
Uniunii, in special principiile egalitatii, proportionalitatii si neutralitatii fiscale, prin faptul ca trateaza
agentiile de turism, in sensul articolului 26 alineatul (1) din A sasea directiva si al articolului 306 din
Directiva TVA, in mod diferit fatd de intermediari si prin faptul ca prevede o norma, precum Decretul
regal din 28 noiembrie 1999, potrivit careia numai prestatiile agentiilor de turism, iar nu cele ale
intermediarilor, sunt impozitate atunci cidnd se refera la calatorii efectuate in afara Uniunii.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiile principale, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) declara:

1)

2)

3)

4)

Articolul 28 alineatul (3) din A sasea directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977
privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de
afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata: baza unitara de evaluare si
articolul 370 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata nu se opun introducerii de catre un stat
membru inainte de 1 ianuarie 1978, in perioada de transpunere a celei de A sasea directive,
a unei dispozitii care modifica legislatia sa existenta prin supunerea la plata taxei pe
valoarea adaugata a operatiunilor agentiilor de turism referitoare la calatorii efectuate in
afara Uniunii Europene.

Un stat membru nu incalca articolul 309 din Directiva 2006/112 prin faptul ca nu asimileaza
prestarile de servicii ale agentiilor de turism unor activitati de intermediere scutite in cazul
in care aceste prestatii se refera la calatorii efectuate in afara Uniunii Europene si prin faptul
ca supune prestatiile respective la plata taxei pe valoarea adaugata in cazul in care acesta
supunea la plata TVA-ului prestatiile respective la 1 ianuarie 1978.

Articolul 370 din Directiva 2006/112 coroborat cu anexa X partea A punctul 4 din aceasta
directiva nu incalca dreptul Uniunii prin faptul ca acorda statelor membre posibilitatea de a
continua sa impoziteze prestirile de servicii ale agentiilor de turism legate de calatoriile
efectuate in afara Uniunii Europene.

Un stat membru nu incalca dreptul Uniunii, in special principiile egalitatii,
proportionalitatii si neutralitatii fiscale, prin faptul ca trateaza agentiile de turism, in sensul
articolului 26 alineatul (1) din A sasea directiva 77/388 si al articolului 306 din Directiva
2006/112, in mod diferit fata de intermediari si prin faptul ca prevede o norma, precum
Decretul regal din 28 noiembrie 1999, potrivit careia numai prestatiile agentiilor de turism,
iar nu cele ale intermediarilor, sunt impozitate atunci cand se refera la calatorii efectuate in
afara Uniunii Europene.

Semnaturi
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