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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a patra)

12 iulie 2012*
»Directiva 2002/20/CE — Retele si servicii de comunicatii electronice — Autorizare — Articolul 13 —
Redevente pentru drepturile de utilizare si pentru drepturile de instalare a infrastructurii”
In cauzele conexate C-55/11, C-57/11 si C-58/11,
avand ca obiect cereri de pronuntare a unor hotéréri preliminare formulate in temeiul articolului 267
TFUE de Tribunal Supremo (Spania), prin deciziile din 28 si, respectiv, 29 octombrie 2010, precum si
din 3 noiembrie 2010, primite de Curte la 7 februarie 2011, in procedurile
Vodafone Espaiia SA
impotriva
Ayuntamiento de Santa Amalia (C-55/11),
Ayuntamiento de Tudela (C-57/11),
si
France Telecom Espaiia SA
impotriva
Ayuntamiento de Torremayor (C-58/11),

CURTEA (Camera a patra),

compusd din domnul J.-C. Bonichot, presedinte de camera, domnii K. Schiemann si L. Bay Larsen,
doamna C. Toader si domnul E. Jarasitinas (raportor), judecatori,

avocat general: doamna E. Sharpston,

grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 18 ianuarie 2012,
luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Vodafone Espaiia SA, de M. Mufoz de Juan, de E. Gardeta Gonzdlez, de J. Viloria Gutiérrez
si de J. Buendia Sierra, abogados;

* Limba de procedura: spaniola.
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— pentru France Telecom Espana SA, de E. Zamarriego Santiago, de M. Mufoz de Juan si de
J. Buendia Sierra, abogados;

— pentru Ayuntamiento de Tudela, de T. Quadra-Salcedo Fernindez del Castillo si de ]J. Zornoza
Pérez, abogados;

— pentru guvernul spaniol, de M. Muiioz Pérez si de S. Centeno Huerta, in calitate de agenti;
— pentru guvernul polonez, de M. Szpunar, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeana, de G. Braun si de F. Jimeno Ferndndez, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 22 martie 2012,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererile de pronuntare a unor hotarari preliminare privesc interpretarea articolului 13 din Directiva
2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea retelelor
si serviciilor de comunicatii electronice (Directiva privind autorizarea) (JO L 108, p. 21, Editie speciald,
13/vol. 35, p. 183).

Aceste cereri au fost formulate in cadrul a trei litigii intre Vodafone Espafia SA (denumita in
continuare ,Vodafone Espafna”), pe de o parte, si Ayuntamiento de Santa Amalia (C-55/11) si
Ayuntamiento de Tudela (C-57/11), pe de altd parte, precum si intre France Telecom Espafia SA
(denumita in continuare ,France Telecom Espafia”), pe de o parte, si Ayuntamiento de Torremayor
(C-58/11), pe de alta parte, cu privire la redevente la a caror plata au fost supuse aceste doud societati
pentru utilizarea exclusiva si pentru exploatarea speciala a subsolului si a suprafetei domeniului public
municipal.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 97/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 aprilie 1997 privind un cadru
comun pentru autorizatiile generale si licentele individuale in domeniul serviciilor de telecomunicatii
(JO L 117, p. 15) prevedea la articolul 11:

»(1) Statele membre asigura ca taxele aplicate intreprinderilor pentru procedurile de autorizare sa aiba
ca obiect numai acoperirea costurilor administrative aferente eliberarii, gestiondrii, controlului si
aplicérii licentelor individuale specifice. Taxele aplicabile pentru o licenta individuald sunt
proportionale cu volumul de lucru necesar si sunt publicate in mod corespunzator si suficient de
detaliat pentru ca informatiile sa fie usor accesibile.

(2) Fara a aduce atingere alineatului (1), in situatia unor resurse limitate, statele membre pot autoriza
autoritatile nationale de reglementare sa impuni redevente pentru a tine seama de necesitatea de a
asigura o utilizare optima a acestei resurse. Redeventele mentionate sunt nediscriminatorii si tin in
special seama de necesitatea de a promova dezvoltarea unor servicii inovatoare si a concurentei.”
[traducere neoficiali]
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Directiva 97/13 a fost abrogata prin articolul 26 din Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice (Directivd-cadru) (JO L 108, p. 33, Editie speciala, 13/vol. 35, p. 195, denumita
in continuare ,directiva-cadru”).

Articolul 11 alineatul (1) din directiva-cadru are urmétorul cuprins:
»Statele membre se asigura ca atunci cand o autoritate competenta examineaza:

— o cerere de acordare a drepturilor de instalare a infrastructurilor pe, deasupra sau pe sub o
proprietate publicd sau privatd unei intreprinderi autorizate sia furnizeze retele de comunicatii
publice sau,

[...]
autoritatea competenta:

— actioneaza pe baza unor proceduri transparente si accesibile publicului, aplicate fara discriminare si
fara intarziere, si

— respecta principiile de transparentd si nediscriminare atunci cand impune conditii pentru obtinerea
unor astfel de drepturi.

[..]”
Articolul 12 din directiva-cadru prevede:

»(1) Atunci cand o intreprindere care furnizeaza retele de comunicatii electronice are dreptul, in
conformitate cu legislatia internd, de a instala infrastructuri pe, deasupra sau sub o proprietate
[publica sau] privatd sau poate profita de o procedurd de expropriere sau de utilizare a proprietatii,
autoritatile nationale de reglementare incurajeaza utilizarea in comun a acestor infrastructuri sau a
acestei proprietati.

(2) In special atunci cand intreprinderile sunt private de acces la alternative viabile din cauza
necesititii de protectie a mediului, a sanatatii publice sau a securititii publice sau pentru a realiza
obiectivele de amenajare a teritoriului, statele membre pot impune utilizarea in comun a
infrastructurilor sau a proprietétii (inclusiv colocarea fizicd) unei intreprinderi care opereaza o retea
de comunicatii electronice sau pot lua masuri de facilitare a coordonarii lucrarilor publice doar dupa o
perioadd de consultare publica adecvata in cursul careia toate partile implicate trebuie sa aiba ocazia de
a-si exprima opiniile. Aceste acorduri de utilizare in comun sau de coordonare pot include
reglementari de repartitie a costurilor de partajare a infrastructurilor sau a proprietatii.”

Considerentele (30)-(32) ale Directivei privind autorizarea enunta:

»(30) Furnizorilor de servicii de comunicatii electronice le pot fi impuse taxe administrative in vederea
finantérii activitatilor autoritétii nationale de reglementare in domeniul gestionarii sistemului de
autorizare si al acordarii dreptului de utilizare. Aceste taxe sunt limitate la acoperirea costurilor
administrative efective aferente activititilor in cauzi. In acest sens, ar trebui si se asigure
transparenta in ceea ce priveste veniturile si cheltuielile autoritéitilor nationale de reglementare
prin intermediul unui raport anual privind valoarea totala a taxelor colectate si a costurilor
administrative inregistrate. Astfel, intreprinderile pot verifica daca taxele si costurile
administrative sunt echilibrate.
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(31) Regimul taxelor administrative nu ar trebui sa denatureze concurenta sau sa creeze bariere in
calea intririi pe piatd. In cazul in care existi un sistem de autorizare generald, costurile
administrative, respectiv taxele administrative, vor putea fi percepute de la intreprinderi numai
pentru acordarea drepturilor de utilizare a numerelor, a frecventelor radio si a drepturilor de
instalare a infrastructurii. Toate taxele administrative ar trebui sa fie conforme cu principiile care
reglementeaza sistemul de autorizare generald. Un exemplu de alternativa corectd, simpld si
transparentd pentru aceste criterii de alocare a taxelor poate fi o schema de distributie bazata pe
cifra de afaceri. In cazul in care taxele administrative sunt foarte scazute, cheltuielile forfetare sau
taxele care combind o bazd forfetard cu elemente legate de cifra de afaceri pot, de asemenea, sa
fie adecvate.

(32) Pe langd taxele administrative, pot fi percepute taxe si redevente pentru utilizarea frecventelor
radio si a numerelor, pentru a garanta utilizarea optiméd a acestor resurse. Astfel de taxe nu
trebuie sa impiedice dezvoltarea unor servicii inovatoare si concurenta de pe piatd. Prezenta
directivd nu aduce atingere scopului in care se folosesc taxele pentru dreptul de utilizare. De
exemplu, aceste taxe pot fi folosite la finantarea activitatilor autoritatii nationale de reglementare
care nu pot fi acoperite din taxele administrative. Atunci cand, in cadrul procedurilor de selectie
competitive sau comparative, taxele pentru dreptul de utilizare a frecventelor radio sunt alcatuite
in intregime sau partial dintr-o suma unicd, modalitatile de platd ar trebui sa garanteze ca aceste
taxe nu permit, in practicd, selectia pe baza unor criterii care nu au legatura cu obiectivul unei
utilizéri optime a frecventelor radio. Comisia poate publica in mod periodic studii comparative
referitoare la cele mai bune practici pentru alocarea frecventelor radio, pentru alocarea
numerelor sau pentru acordarea drepturilor de trecere.”

Articolul 13 din aceeasi directivd, intitulat ,Taxele pentru drepturile de utilizare si drepturile de
instalare a infrastructurii”, prevede:

»Statele membre pot permite autoritatii competente sd impund taxe pentru drepturile de utilizare a
frecventelor radio sau a numerelor sau pentru drepturile de instalare a infrastructurii pe, deasupra sau
sub proprietéti publice sau private care reflecta nevoia de a asigura utilizarea optima a acestor resurse.
Statele membre se asigura ca aceste taxe sunt justificate in mod obiectiv, sunt transparente,
nediscriminatorii si proportionale in ceea ce priveste scopul in care sunt utilizate si iau in considerare
obiectivele articolului 8 din [directiva-cadru].”

Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind accesul la
retelele de comunicatii electronice si la infrastructura asociatd, precum si interconectarea acestora
(Directiva privind accesul) (JO L 108, p. 7, Editie speciala, 13/vol. 35, p. 169) prevede la articolul 12
alineatul (1) primul paragraf:

»O autoritate nationald de reglementare poate impune operatorilor, in conformitate cu dispozitiile
articolului 8, obligatii privind acceptarea cererilor rezonabile de acces la anumite elemente si la
infrastructura specifica asociata retelei si la utilizarea acestora, inter alia, in situatii in care autoritatea
nationala de reglementare considerda ca refuzul accesului sau termenii si conditiile nerezonabile cu
efect similar pot impiedica crearea unei piete de comert cu améanuntul competitive si durabile sau ca
nu serveste interesul utilizatorului final.”

Dreptul spaniol

Legea generald nr. 32/2003 privind telecomunicatiile (Ley 32/2003 General de Telecomunicaciones) din
3 noiembrie 2003 (BOE nr. 264 din 4 noiembrie 2003, p. 38890) a transpus in dreptul spaniol, astfel
cum se prevede in preambul, directivele in materie de telecomunicatii adoptate in cursul anului 2002,
printre care figureazd Directiva privind autorizarea.
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Conform articolului 49 din legea mentionata:

»1. Operatorii si titularii de drepturi de utilizare a frecventelor radio din domeniul public sau a
resurselor de numerotare sunt supusi taxelor stabilite in ordinea juridica.

2. Taxele mentionate sunt destinate:

a) acoperirii cheltuielilor administrative aferente activitétii de reglementare referitoare la elaborarea si
la punerea in aplicare a dreptului comunitar derivat si a actelor administrative, precum cele
privind interconectarea si accesul;

b) acoperirii cheltuielilor aferente gestionarii, controlului si aplicarii regimului instituit prin prezenta
lege;

c) acoperirii cheltuielilor aferente gestiondrii, controlului si exercitirii drepturilor de ocupare a
domeniului public si a drepturilor de utilizare a frecventelor radio din domeniul public si a
numerotarii;

d) gestiondrii notificarilor reglementate la articolul 6 din prezenta lege;

e) costurilor pentru cooperare internationald, armonizare si standardizare, precum si pentru analiza
de piata.

3. Fara a aduce atingere dispozitiilor alineatului 2, taxele previzute pentru utilizarea frecventelor radio
din domeniul public, a numerotérii si a domeniului public necesar pentru instalarea retelelor de
comunicatii electronice au drept finalitate necesitatea de a garanta utilizarea optima a acestor resurse,
tindind seama de valoarea si de numarul redus al bunurilor a céror utilizare este acordatid. Taxele
mentionate trebuie sa fie nediscriminatorii, transparente, justificate in mod obiectiv si proportionale
cu scopul lor. De asemenea, acestea trebuie sa promoveze indeplinirea obiectivelor si a principiilor
stabilite la articolul 3, in conditiile previzute de lege.

4. Taxele mentionate la alineatele anterioare sunt impuse in mod obiectiv, transparent si proportional,
astfel incat sd se reduca cat mai mult costurile administrative suplimentare si taxele inerente.

5. Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Ministerul Stiintei si Tehnologiei), Comisiéon del Mercado de las
Telecomunicaciones (Comisia Pietei de Telecomunicatii) si Agencia Estatal de Radiocomunicaciones
(Agentia Nationald de Radiocomunicatii), precum si administratiile teritoriale care gestioneaza si
percep taxe care intra in sfera de aplicare a alineatului 2 al prezentului articol publicd un rezumat
anual al costurilor administrative care justificA impunerea acestora si al sumei totale colectate.”

Decretul legislativ regal 2/2004: de aprobare a textului consolidat al Legii de reglementare a finantelor
locale (Real Decreto legislativo 2/2004 por el que se aprob¢ el texto refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales) din 5 martie 2004 (BOE nr. 59 din 9 martie 2004, p. 10284) prevede la
articolul 20 alineatele 1 si 3 dreptul autoritatilor locale sé instituie taxe pentru utilizarea exclusiva sau
pentru exploatarea speciala a domeniului public local, mai ales a subsolului si a suprafetei drumurilor
publice municipale, precum si a spatiului aflat deasupra acestor drumuri publice municipale.

Actiunile principale si intrebarile preliminare

Rezultd din deciziile de trimitere cd, in conformitate cu legislatia spaniola, mai multe administratii
municipale din Regatul Spaniei, intre care Ayuntamiento de Santa Amalia, Ayuntamiento de Tudela si
Ayuntamiento Torremayor, au adoptat ordonante fiscale prin care impun intreprinderilor plata unor
redevente pentru utilizarea exclusiva sau pentru exploatarea speciala a domeniului public municipal,
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in vederea furnizérii unor servicii de aprovizionare care se dovedesc a fi de interes general, iar aceasta
indiferent dacd aceste intreprinderi sunt sau nu sunt proprietarele instalatiilor necesare in vederea
furnizarii de servicii amintite si care ocupa in mod fizic acest domeniu. Furnizarea serviciilor de
telefonie mobila figureaza printre serviciile pentru care se aplicd taxele prevazute de aceste ordonante.

Vodafone Espana si France Telecom Espaia sunt operatori de telecomunicatii care furnizeaza servicii
de telefonie mobild pe teritoriul spaniol.

Vodafone Espafia a introdus actiuni impotriva ordonantelor fiscale adoptate de Ayuntamiento de
Tudela si de Ayuntamiento de Santa Amalia la Tribunal Superior de Justicia de Navarra (Curtea
Superioara de Justitie din Navarra) si, respectiv, la Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
(Curtea Superioara de Justitie din Extremadura). In ceea ce priveste France Telecom Espaiia, aceasta a
introdus la Tribunal Superior de Justicia de Extremadura o actiune impotriva ordonantei fiscale
adoptate de Ayuntamiento de Torremayor. In cadrul actiunilor mentionate, acesti operatori au
contestat conformitatea ordonantelor indicate cu dreptul Uniunii. Actiunile mentionate au fost
respinse prin hotararea din 30 decembrie 2008 a Tribunal Superior de Justicia de Navarra si prin
hotérérile din 12 iunie 2009 si din 29 iunie 2009 ale Tribunal Superior de Justicia de Extremadura.

Ulterior, Vodafone Espafia a formulat recurs la Tribunal Supremo (Curtea Supremad) impotriva
hotérarii din 30 decembrie 2008 a Tribunal Superior de Justicia de Navarra si a hotarérii din 12 iunie
2009 a Tribunal Superior de Justicia de Extremadura. France Telecom Espana a formulat recurs
impotriva hotérarii din 29 iunie 2009 a Tribunal Superior de Justicia de Extremadura.

In deciziile de trimitere, Tribunal Supremo, dupi ce analizeazid mai intai articolele 12 si 13 din
Directiva privind autorizarea, exprima o indoiala privind competenta statelor membre de a impune o
redeventa pentru drepturile de instalare a infrastructurii nu doar operatorului care este proprietarul
retelei de telecomunicatii electronice, ci si operatorilor care doar primesc servicii de interconectare si
care, in consecintd, se limiteaza si aiba acces la reteaua mentionatd, precum si sa o utilizeze.

In al doilea rand, instanta de trimitere ridici problema dacd redeventele in discutie indeplinesc
cerintele prevazute la articolul 13 din Directiva privind autorizarea.

In al treilea rand, Tribunal Supremo apreciazi ci trebuie verificat de asemenea daca articolul 13 din
Directiva privind autorizarea indeplineste conditiile impuse de jurisprudenta Curtii pentru a avea efect
direct. Tribunal Supremo aratd ca jurisprudenta Curtii privind efectul direct al articolului 11
alineatul (2) din Directiva 97/13 pare sa pledeze in favoarea acestei solutii.

In aceste conditii, Tribunal Supremo a hotirat si suspende judecarea cauzei si si adreseze Curtii
urmatoarele intrebéri preliminare, formulate identic in cele trei cauze C-55/11, C-57/11 si C-58/11:

»1) Articolul 13 din [Directiva privind autorizarea] trebuie interpretat in sensul cid se opune unei
reglementari nationale care permite impunerea unei redevente pentru drepturile de instalare a
unor infrastructuri pe domeniul public municipal operatorilor care, fard a fi titularii retelei, o
utilizeazd pentru a presta servicii de telefonie mobila?

2) In cazul in care impunerea este considerati compatibild cu articolul 13 din [Directiva privind
autorizarea], conditiile in care redeventa este impusa prin ordonanta locald in discutie indeplinesc
cerintele de obiectivitate, de proportionalitate si de nediscriminare previazute de dispozitia
respectiva si rdspund necesitatii de a garanta utilizarea optima a infrastructurilor in cauza?

3) Trebuie recunoscut un efect direct articolului 13 din [Directiva privind autorizarea] mentionat?”

Prin Ordonanta presedintelui Curtii din 18 martie 2011, cauzele C-55/11, C-57/11 si C-58/11 au fost
conexate pentru buna desfasurare a procedurii scrise si orale, precum si in vederea pronuntarii hotararii.
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Cu privire la cererea prin care se solicita redeschiderea procedurii orale

Prin scrisoarea depusd la grefa Curtii la 25 aprilie 2012, Ayuntamiento de Tudela a solicitat
redeschiderea procedurii orale, sustinand ca concluziile avocatului general, prezentate la 22 martie
2012, se intemeiaza pe premise gresite.

In aceastid privintd, potrivit unei jurisprudente constante, Curtea poate dispune redeschiderea
procedurii orale, in conformitate cu articolul 61 din Regulamentul de procedurd, in cazul in care
considerd cd nu este suficient lamurita sau ca trebuie sa examineze cauza pe baza unui argument care
nu a fost pus in discutia partilor (a se vedea in special Hotédrarea din 26 iunie 2008, Burda, C-284/06,
Rep., p. [-4571, punctul 37, precum si Hotararea din 22 septembrie 2011, Interflora si Interflora British
Unit, C-323/09, Rep., p. [-8625, punctul 22).

In spetd, Curtea apreciazd ca dispune de toate elementele necesare pentru a raspunde la intrebérile
adresate de instanta de trimitere si ca nu se impune ca aceastd cauza sa fie examinatd in raport cu un
argument care nu a fost pus in discutie in fata sa.

In aceste conditii, nu se admite cererea formulati de Ayuntamiento de Tudela prin care se soliciti
redeschiderea procedurii orale.

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebéri, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se stabileasca daca o
reglementare nationala care impune o taxd pentru utilizarea domeniului public municipal nu doar
operatorilor proprietari ai retelelor de telefonie situate pe acest domeniu, dar si operatorilor titulari de
drepturi de utilizare, de acces sau de interconectare la retelele mentionate, utilizeaza posibilitatea
oferita statelor membre de articolul 13 din Directiva privind autorizarea de a impune plata unei
redevente pentru ,drepturile de instalare a infrastructurii pe, deasupra sau sub proprietiti publice sau
private” pentru a reflecta nevoia de a asigura repartizarea optima a acestor resurse.

In special, instanta de trimitere solicitd Curtii si se pronunte cu privire la problema daci o astfel de
taxd poate fi impusd nu numai operatorului care, conform articolului 11 alineatul (1) din
directiva-cadru, este titular al drepturilor de instalare a infrastructurilor pe, deasupra sau pe sub o
proprietate publica si care, conform articolului 12 din aceastd directivd, precum si articolului 12 din
Directiva privind accesul, poate sa fie nevoit sa utilizeze in comun aceste resurse, ci si operatorilor care
furnizeaza servicii de telefonie mobila prin utilizarea resurselor mentionate.

Cu titlu introductiv, trebuie constatat cd, in cadrul Directivei privind autorizarea, statele membre nu
pot percepe alte taxe sau redevente in legatura cu furnizarea unor retele si servicii de comunicatii
electronice decat cele prevazute de aceastad directiva (a se vedea prin analogie Hotérarea din 18 iulie
2006, Nuova societa di telecomunicazioni, C-339/04, Rec., p. 1-6917, punctul 35, si Hotédrarea din
10 martie 2011, Telefénica Méviles Esparia, C-85/10, Rep., p. I-1575, punctul 21).

Asa cum rezultd din cuprinsul considerentelor (30)-(32), precum si din articolele 12 si 13 din Directiva
privind autorizarea, statele membre au astfel numai dreptul sd impuna fie taxe administrative destinate
acoperirii costurilor administrative globale aferente gestionarii, controlarii si aplicarii sistemului de
autorizare generald, fie redevente pentru drepturile de utilizare a frecventelor radio sau a numerelor
sau pentru drepturile de instalare a infrastructurii pe, deasupra sau sub proprietéti publice sau private.
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In actiunea principal3, instanta de trimitere pare si porneasci de la premisa potrivit cireia taxele in
discutie nu intra nici sub incidenta articolului 12 din aceasta directiva, nici sub incidenta notiunii de
taxe pentru drepturile de utilizare a frecventelor radio sau a numerelor in sensul articolului 13 din
directiva mentionati. In consecint, problema se referi doar la aspectul daca posibilitatea statelor
membre de a impune redevente pentru ,drepturile de instalare a infrastructurii pe, deasupra sau sub
proprietati publice sau private” in temeiul articolului 13 mentionat permite aplicarea unor redevente
precum cele in discutie in actiunea principald, in masura in care acestea se aplicd operatorilor care,
fara a fi proprietarii acestor infrastructuri, le utilizeaza pentru furnizarea serviciilor de telefonie mobild
si exploateazd astfel domeniul public respectiv.

Desi nici notiunea de instalare a infrastructurii pe, deasupra sau sub proprietati publice sau private, nici
debitorul redeventei privind drepturile aferente acestei instaldri nu sunt definite ca atare in Directiva
privind autorizarea, trebuie aratat, pe de o parte, ca rezulta din articolul 11 alineatul (1) prima liniutd
din directiva-cadru ca drepturile pentru a permite instalarea infrastructurilor pe, deasupra sau pe sub
o proprietate publicd sau privata sunt acordate unei intreprinderi autorizate si furnizeze retele de
comunicatii publice, si anume intreprinderii care are dreptul sa instaleze infrastructurile necesare pe
sol, in subsol sau in spatiul situat deasupra solului.

Pe de alta parte, astfel cum a evidentiat avocatul general la punctele 52 si 54 din concluziile prezentate,
termenii ,infrastructuri” si ,instalare” inseamna infrastructurile fizice care permit furnizarea retelelor si
a serviciilor de comunicatii electronice si, respectiv, instalarea acestora in mod fizic pe proprietatea
publicd sau privatd avuta in vedere.

Rezultd din aceasta ca debitorul redeventei pentru drepturile de instalare a infrastructurii, prevazuta la
articolul 13 din Directiva privind autorizarea, este doar titularul drepturilor respective, care este si
proprietarul infrastructurilor instalate pe, deasupra sau sub proprietatile publice sau private avute in
vedere.

In consecinti, nu se poate admite impunerea, cu titlu de ,taxi in legiturd cu drepturile de instalare a
infrastructurii pe, deasupra sau sub proprietati publice sau private”, in sensul articolului 13 din
Directiva privind autorizarea, a unor taxe precum cele in discutie in actiunea principald, in masura in
care acestea se aplicd operatorilor care, fara a fi proprietarii acestor infrastructuri, le utilizeaza pentru
furnizarea serviciilor de telefonie mobila si exploateaza astfel domeniul public respectiv.

Avand in vedere toate aceste consideratii, trebuie sd se raspunda la prima intrebare ca articolul 13 din
Directiva privind autorizarea trebuie interpretat in sensul ca se opune impunerii unei redevente pentru
drepturile de instalare a unor infrastructuri pe, deasupra sau sub proprietati publice sau private
operatorilor care, fira a fi proprietarii acestor infrastructuri, le utilizeaza pentru furnizarea serviciilor
de telefonie mobila.

Cu privire la a doua si la a treia intrebare

Avand in vedere raspunsul formulat la prima intrebare, se impune sa nu se raspundad decat la a treia
intrebare adresata de instanta de trimitere, prin intermediul céreia aceasta din urma solicita, in esentd,
sa se stabileascd daca articolul 13 din Directiva privind autorizarea are efect direct, astfel incit un
particular il poate invoca in fata instantelor nationale in imprejurari precum cele din actiunile
principale.

In aceasta privinta, trebuie amintit ca, potrivit jurisprudentei constante a Curtii, in toate cazurile in
care dispozitiile unei directive apar, din punctul de vedere al continutului, ca neconditionate si
suficient de precise, particularii au dreptul sa le invoce in fata instantelor nationale impotriva statului,
fie atunci cand acesta nu a transpus in termenele stabilite directiva in dreptul national, fie atunci cand
a transpus in mod incorect directiva in cauza (a se vedea in acest sens Hotararea din 5 octombrie 2004,
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Pfeiffer si altii, C-397/01-C-403/01, Rec., p. I-8835, punctul 103, Hotararea din 17 iulie 2008, Arcor si
altii, C-152/07-C-154/07, Rep., p. 1-5959, punctul 40, si Hotédrarea din 24 ianuarie 2012, Dominguez,
C-282/10, punctul 33).

In spets, astfel cum a ardtat avocatul general la punctele 48, 97 si 98 din concluziile prezentate,
articolul 13 din Directiva privind autorizarea indeplineste aceste criterii. Astfel, aceastd dispozitie
prevede, in termeni neconditionati si precisi, cd statele membre pot impune o redeventa pentru
drepturi in trei cazuri specifice, si anume pentru drepturile de utilizare a frecventelor radio sau a
numerelor sau pentru drepturile de instalare a infrastructurii pe, deasupra sau sub proprietati publice
sau private.

Rezulta din ansamblul consideratiilor de mai sus ca la a treia intrebare trebuie raspuns ca articolul 13
din Directiva privind autorizarea are efect direct, astfel incat confera particularilor dreptul de a-1 invoca
direct in fata unei instante nationale pentru a contesta aplicarea unei decizii a autoritatii publice
incompatibile cu acest articol.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

1) Articolul 13 din Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice
(Directiva privind autorizarea) trebuie interpretat in sensul ca se opune impunerii unei
redevente pentru drepturile de instalare a unor infrastructuri pe, deasupra sau sub
proprietiti publice sau private operatorilor care, fara a fi proprietarii acestor infrastructuri,
le utilizeaza pentru furnizarea serviciilor de telefonie mobila.

2) Articolul 13 din Directiva privind autorizarea are efect direct, astfel incit confera
particularilor dreptul de a-1 invoca direct in fata unei instante nationale pentru a contesta

aplicarea unei decizii a autorititii publice incompatibile cu acest articol.

Semnaturi
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