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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a doua)

14 iunie 2012*

»Regulamentul (CE) nr. 562/2006 — Codul comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre
persoane (Codul frontierelor Schengen) — Articolul 13 — Resortisanti ai tarilor terte titulari ai unui
permis temporar de sedere — Reglementare nationala care interzice intoarcerea acestor resortisanti pe
teritoriul statului membru care a eliberat permisul temporar de sedere in lipsa unei vize de
intoarcere — Notiunea «vizd de intoarcere» — Practicd administrativa anterioara prin care se
autorizeaza intoarcerea fard viza de intoarcere — Necesitatea unor masuri tranzitorii — Lipsd”

In cauza C-606/10,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 267
TFUE de Conseil d’Etat (Franta), prin decizia din 15 decembrie 2010, primitd de Curte la 22 decembrie
2010, in procedura

Association nationale d’assistance aux frontiéres pour les étrangers (ANAFE)

impotriva

Ministre de 'Intérieur, de ’Outre-mer, des Collectivités territoriales et de 'Immigration,

CURTEA (Camera a doua),

compusd din domnul J. N. Cunha Rodrigues, presedinte de camerd, domnii U. Lohmus, A. Rosas
(raportor), A. O Caoimh si A. Arabadjiev, judecitori,

avocat general: doamna V. Trstenjak,

grefier: doamna R. Seres, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 20 octombrie 2011,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru I’Association nationale d’assistance aux frontieres pour les étrangers (ANAFE), de
J.-E. Malabre, presedintele acesteia;

— pentru guvernul francez, de G. de Bergues si de ].-S. Pilczer, precum si de B. Beaupére-Manokha, in
calitate de agenti;

— pentru guvernul belgian, de T. Materne si de C. Pochet, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de D. Maidani si de M. Wilderspin, in calitate de agenti,

* Limba de procedura: franceza.
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dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 29 noiembrie 2011,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea articolului 5 alineatul (4)
litera (a) si a articolului 13 din Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 martie 2006 de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a
frontierelor de cétre persoane (Codul frontierelor Schengen) (JO L 105, p. 1, Editie speciald, 19/vol. 8,
p. 5), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 81/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 ianuarie 2009 (JO L 35, p. 56, denumit in continuare ,Regulamentul nr. 562/2006”).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Association nationale d’assistance aux frontiéres
pour les étrangers (denumitd in continuare ,ANAFE”), pe de o parte, si ministre de 'Intérieur, de I'Outre-
mer, des Collectivités territoriales et de I'Immigration, pe de altd parte, cu privire la o circulara a ministre
de I'Tmmigration, de I'Intégration, de I'ldentité nationale et du Développement solidaire, din 21 septembrie
2009, de stabilire a conditiilor de intrare in spatiul Schengen a resortisantilor statelor terte detinatori de
autorizatii provizorii de sedere (APS) si de dovezi ale depunerii unei cereri de permis de sedere eliberate
de autoritatile franceze (denumita in continuare ,circulara din 21 septembrie 2009”).

Contextul juridic

Reglementarea Uniunii
In temeiul considerentelor (1)-(3) si (6) ale Regulamentului nr. 562/2006:

»(1) Adoptarea de masuri in temeiul articolului 62 punctul 1 din tratat[ul CE] in vederea asigurarii
absentei oricdrui control asupra persoanelor la trecerea frontierelor interne este un element
constitutiv al obiectivului Uniunii, enuntat la articolul 14 din tratat, de creare a unui spatiu fira
frontiere interne, in care libera circulatie a persoanelor este asigurata.

(2) In conformitate cu articolul 61 din tratat, crearea unui spatiu de liberi circulatie a persoanelor
trebuie sa fie insotita de alte masuri. Politica comuna in materie de trecere a frontierelor externe,
astfel cum este prevazuta la articolul 62 punctul 2 din tratat, este o astfel de masura.

(3) Adoptarea de masuri comune privind trecerea frontierelor interne de catre persoane, precum si
controlul la frontierele externe, ar trebui sa reflecte acquis-ul Schengen integrat in cadrul Uniunii
Europene si, in special, dispozitiile relevante ale Conventiei de punere in aplicare a Acordului
Schengen din 14 iunie 1985 intre guvernele statelor Uniunii Economice Benelux, al Republicii
Federale Germania si al Republicii Franceze privind eliminarea treptata a controalelor la
frontierele comune [JO 2000, L 239, p. 19, Editie speciala, 19/vol. 1, p. 183, semnata la Schengen
(Luxemburg) la 19 iunie 1990 (denumitd in continuare ,CAAS”)] si ale Manualului comun
[pentru frontierele externe (JO 2002, C 313, p. 97)].

(6) Controlul la frontiere existd nu numai in interesul statului membru la ale carui frontiere externe se
aplicd, ci si in interesul tuturor statelor membre care au eliminat controlul la frontierele lor
interne. Controlul la frontiere ar trebui sa contribuie la combaterea imigratiei ilegale si a
traficului de persoane, precum si la prevenirea oricirei amenintiri la adresa sigurantei interne, a
ordinii publice, a sanatatii publice si a relatiilor internationale ale statelor membre.”
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Articolul 2 din Regulamentul nr. 562/2006 are urmétorul cuprins:

»In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

[]

(15) «permis de sedere» inseamna:

(a) orice permis de sedere eliberat de statele membre in conformitate cu modelul uniform stabilit
prin Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002 de instituire a unui model
uniform de permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte [JO L 157, p. 1, Editie specialg,
19/vol. 3, p. 242];

(b) orice alt document emis de un stat membru resortisantilor tarilor terte, care le autorizeazi
sederea sau revenirea pe teritoriul sdu, cu exceptia permiselor temporare eliberate in cursul unei
examindri a unei prime cereri pentru un permis de sedere, astfel cum se prevede la litera (a), sau
in cursul examindrii unei cereri de azil;

[...]”

Articolul 3 din Regulamentul nr. 562/2006, intitulat ,Domeniul de aplicare”, prevede:

»Prezentul regulament se aplicd oricarei persoane care trece frontiera interna sau externd a unui stat
membru, fird a aduce atingere:

(a)
(b)

drepturilor persoanelor care beneficiaza de dreptul comunitar la liberd circulatie;

drepturilor refugiatilor si ale persoanelor care solicita o protectie internationald, in special in ceea
ce priveste principiul nereturnarii («non-refoulement»).”

Potrivit articolului 5 din regulamentul mentionat, referitor la conditiile de intrare pentru resortisantii
tarilor terte:

»(1) Pentru o sedere care nu depéseste trei luni pe o perioada de sase luni, conditiile de intrare pentru
resortisantii tarilor terte sunt urmatoarele:

(a)

(b)

(e)

[...]

sa fie in posesia unui document sau a unor documente de caldtorie valabile care permit trecerea
frontierei;

sd fie in posesia unei vize valabile, in cazul in care aceasta este ceruta in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 539/2001 al Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei térilor terte ai caror resortisanti
trebuie si detind vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei térilor terte ai ciror resortisanti
sunt exonerati de aceastd obligatie [JO L 81, p. 1, Editie speciala, 19/vol. 3, p. 97], cu exceptia cazului
cand respectivii resortisanti sunt titulari ai unui permis de sedere valabil;

sa justifice obiectul si conditiile sederii si sd dispund de mijloace de subzistenta suficiente, atat
pentru durata sederii, cat si pentru intoarcerea in tara de origine sau pentru tranzitul cétre o tara
tertd in care admisia este garantata sau sa fie in masura sa dobéndeasca legal respectivele mijloace;

sa nu fie o persoand pentru care s-a dat o alarma in [cadrul Sistemului de Informatii Schengen
(SIS)] in scopul refuzului intrarii;

sa nu fie considerat o amenintare pentru ordinea publicd, siguranta interna, sanatatea publica sau
relatiile internationale ale unuia din statele membre si, in special, sd nu fie semnalat ca inadmisibil
in bazele de date ale statelor membre pentru motivele enumerate anterior.
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(4) Prin derogare de la alineatul (1),

(a) resortisantii tarilor terte care nu indeplinesc toate conditiile mentionate la alineatul (1), dar care
sunt titularii unui permis de sedere sau ai unei vize de intoarcere eliberate de unul din statele
membre sau, in cazul in care se solicitd acest lucru, ai ambelor documente, sunt autorizati sa
intre in scopul tranzitului pe teritoriul altor state membre pentru a putea ajunge pe teritoriul
statului membru care a eliberat permisul de sedere sau viza de intoarcere, cu exceptia cazului
cand respectivii resortisanti se afli pe lista nationala a persoanelor semnalate ca inadmisibile a
statului membru la ale carui frontiere externe se prezinta sau in cazul in care semnalarea
respectivd este insotita de instructiuni cu privire la interdictia de intrare sau de tranzit;

(b) resortisantii tarilor terte care indeplinesc conditiile mentionate la alineatul (1), cu exceptia
literei (b), si care se prezinta la frontiere pot fi autorizati si intre pe teritoriul statelor membre in
cazul in care se elibereaza o viza la frontiera, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 415/2003
al Consiliului din 27 februarie 2003 privind eliberarea vizelor la frontierd, inclusiv marinarilor in
tranzit [JO L 64, p. 1, Editie speciald, 19/vol. 6, p. 66].

(c) resortisantii tarilor terte care nu indeplinesc una sau mai multe dintre conditiile mentionate la
alineatul (1) pot fi autorizati de un stat membru sa intre pe teritoriul sdu din motive umanitare,
de interes national sau in temeiul unor obligatii internationale. In cazul in care resortisantul tarii
terte in cauza este semnalat ca inadmisibil, astfel cum se mentioneaza la alineatul (1) litera (d),
statul membru care autorizeazd intrarea acestuia pe teritoriul sdu informeazd celelalte state
membre in acest sens.”

Articolul 13 din acelasi regulament, intitulat ,Refuzul intrarii”, prevede la alineatul (1):

sIntrarea pe teritoriul statelor membre se refuzd resortisantilor tarilor terte care nu indeplinesc
ansamblul conditiilor de intrare, definite la articolul 5 alineatul (1), si care nu apartin niciuneia din
categoriile de persoane mentionate la articolul 5 alineatul (4). Respectiva dispozitie nu aduce atingere
aplicérii dispozitiilor speciale privind dreptul la azil si la protectie internationald sau eliberarea unei

vize de lunga sedere.”

In temeiul articolului 40, Regulamentul nr. 562/2006, care este obligatoriu in toate elementele sale si se
aplica direct in toate statele membre, a intrat in vigoare la 13 octombrie 2006.

Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize) (JO L 243, p. 1) prevede la articolul 2, intitulat
»Definitii”:
,In sensul prezentului regulament, se aplici urmitoarele definitii:
[..]
2. «viza» inseamnd o autorizatie eliberatd de un stat membru in scopul:
(a) tranzitdrii teritoriului statelor membre sau al efectudrii unei sederi pe teritoriul acestora,
pentru o perioadd care sa nu depaseasca trei luni, in decursul unei perioade de sase luni cu

incepere de la data primei intrari pe teritoriul statelor membre [sau]

(b) tranzitarea zonelor de tranzit international din aeroporturile statelor membre;

[...]
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4. «vizd cu valabilitate teritoriald limitatd» inseamnd o viza valabila pe teritoriul unuia sau mai
multor state membre, dar nu al tuturor statelor membre;

[..]"

Articolul 25 din regulamentul mentionat, intitulat ,Eliberarea vizei cu valabilitate teritoriald limitata”,
prevede la alineatele (1)-(3):

»(1) Vizele cu valabilitate teritoriald limitata se elibereazd in mod exceptional in urmatoarele cazuri:

(a) atunci cand statul membru vizat considerd ci este necesar, din motive de ordin umanitar, de
interes national sau datoritd anumitor obligatii internationale:

(i) sa acorde o derogare de la principiul obligativitatii indeplinirii conditiilor de intrare
specificate la articolul 5 alineatul (1) literele (a), (c), (d) si (e) din [Regulamentul nr. 562/2006],

(i) sa elibereze o viza chiar dacd statul membru consultat in conformitate cu articolul 22 a
obiectat cu privire la eliberarea unei vize uniforme sau

(iii) sa elibereze o viza din motive de urgentd, chiar daca nu a avut loc consultarea prealabild in
conformitate cu articolul 22

sau

(b) atunci cand, din motive considerate justificate de consulat, o noud vizi este eliberatd pentru o
sedere in cursul aceleiasi perioade de sase luni unui solicitant care, pe parcursul respectivei
perioade de sase luni, a utilizat deja o vizd uniforma sau o viza cu valabilitate teritoriald limitata
permitand o sedere de trei luni.

(2) Viza cu valabilitate teritoriald limitata este valabila pe teritoriul statului membru care o elibereaza.
Aceasta poate fi valabild, in mod exceptional, pe teritoriul a mai mult de un stat membru, sub rezerva
acordului fiecdrui stat membru.

(3) In cazul in care solicitantul detine un document de cilitorie care nu este recunoscut de unul sau mai
multe, dar nu de toate statele membre, se elibereaza o viza valabild pentru teritoriul statelor membre in care
documentul de calitorie este recunoscut. In cazul in care statul membru emitent nu recunoaste documentul
de calatorie al solicitantului, viza eliberata este valabild exclusiv pentru statul membru in cauzi.”

Reglementarea francezd
Articolul L. 311-4 din Codul privind intrarea si sederea strainilor si dreptul de azil prevede:

»Detinerea unei dovezi de depunere a unei cereri de eliberare sau de reinnoire a unui permis de sedere,
a unei dovezi de depunere a unei cereri de azil sau a unei autorizatii provizorii de sedere autorizeaza
prezenta strainului in Franta, fard a anticipa decizia definitivda care va fi luata in ceea ce priveste
dreptul de sedere al acestuia. [...]”

Circulara din 21 septembrie 2009 prevede printre altele:
»[Regulamentul nr. 562/2006] [..] impune, in temeiul articolului [5 alineatul (1) litera (b)], al
articolului 7 si al articolului 13, sd se verifice indeplinirea conditiilor de intrare in spatiul Schengen de

catre resortisantii tarilor terte care trebuie sa detind vizd. Aceste conditii sunt posesia unei vize sau
detinerea unui «permis de sedere valabil».
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Definitia permisului de sedere daté la articolul 2 [punctul] 15 din [Regulamentul nr. 562/2006] arata ca
aceastd notiune acoperd ansamblul titlurilor care autorizeaza sederea pe teritoriul national al unui stat
membru, precum si intoarcerea pe teritoriul sdu, cu exceptia permiselor temporare eliberate in cursul
examindrii unei prime cereri de permis de sedere sau a unei cereri de azil.

Conseil d’Etat a considerat, pe de altd parte [...], cd un strdin care este titular al unui permis ce ii
autorizeaza sederea in Franta, chiar in mod provizoriu, poate parasi teritoriul national si sa revina pe
acesta, atat timp cat permisul respectiv nu a expirat, si fara a fi nevoit sa solicite viza.

Rezulti din coroborarea dispozitiilor [Regulamentului nr. 562/2006] cu jurisprudenta Conseil d’Etat ci:
1) permit titularului si revina dupa voia sa in spatiul Schengen:

a) ansamblul autorizatiilor provizorii de sedere (cu singura exceptie a autorizatiilor de sedere
eliberate in cadrul examindrii unei cereri de azil);

b) dovezile de depunere a cererii de reinnoire a permisului de sedere.

Aceste elemente fac obiectul, in aplicarea articolului 34 din [Regulamentul nr. 562/2006], al unei
comunicari a Frantei catre Comisia Europeand in scop de informare a celorlalte state membre ale
spatiului Schengen.

2) nu permit titularului sa revina dupd voia sa in spatiul Schengen, in aplicarea exceptiei prevazute la
articolul 2 [punctul] 15 din [Regulamentul nr. 562/2006]:

a) autorizatiile de sedere eliberate in cadrul examindrii unei cereri de azil;
b) dovezile de depunere a primei cereri de permis de sedere sau a cererii de azil.

Resortisantii tarilor terte care trebuie sa detind vizd si care au parasit teritoriul francez avand fie o
autorizatie provizorie de sedere eliberatd in cadrul examinarii unei cereri de azil, fie detinaind numai
dovada depunerii unei cereri eliberate in acelasi cadru sau dovada depunerii unei prime cereri de
permis de sedere nu pot, asadar, reveni in spatiul Schengen decét daca au viza.

Regula in acest domeniu este posesia unei vize consulare de intoarcere.

Aceastd reguld nu se opune totusi, in anumite ipoteze exceptionale, exercitirii de catre autoritatea
prefectorald a puterii sale de apreciere a situatiilor individuale pentru a elibera, cu titlu de facilitate, o
vizd de intoarcere prefectorald [..]. Cazurile exceptionale de eliberare a acestei vize pot privi, cu
conditia prezentarii unor justificative adecvate, cazurile de forta majora, persoanele care célatoresc in
interes de serviciu, stagiarii, cazurile umanitare, elevii si studentii in perioada vacantelor scolare sau
universitare.

Se impune, cu toate acestea, a aminti cd, cu exceptia vizei de intoarcere eliberate de autoritatile
prefectorale in favoarea strainilor minori, care a facut obiectul unei notificari adresate Comisiei
Europene ([Jurnalul Oficial al Uniunii Europene] din 1 martie 2008), viza de intoarcere eliberatd de
autoritatile prefectorale nu permite in mod normal trecerea frontierelor externe ale spatiului Schengen
decat pe la un punct de intrare francez.

[...]”

Circulara mentionatd a invitat prefectii sd ,atraga atentia resortisantilor térilor terte, atunci cénd
serviciile [lor] ii pun in posesia unui titlu care figureazd in exceptia prevazuta la articolul 2
[punctul 15] din [Regulamentul nr. 562/2006] (dovada cererii de azil sau a primei cereri de permis de
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sedere, [autorizatie provizorie de sedere] eliberatd cu ocazia examindrii unei cereri de azil), cu privire la
faptul ca aceste documente nu permit readmisia in spatiul Schengen si ca, in caz de iesire de pe
teritoriu, intoarcerea persoanelor in cauza va fi subordonati obtinerii, potrivit dreptului comun, a unei
vize de la autoritatile consulare”.

PN

Actiunea principala si intrebarile preliminare

3

La 28 septembrie 2009, ANAFE a formulat o actiune la Conseil d’Etat vizind anularea circularei din
21 septembrie 2009 in madsura in care prin aceasta se dispune printre altele ca prefectii sa refuze
intoarcerea fara viza pe teritoriul francez a resortisantilor statelor terte titulari ai dovezilor de
depunere a primei cereri de permis de sedere si a cererii de azil.

Prin cererea formulatd, ANAFE sustine ca circulara mentionatd nu se limiteaza la a trage concluziile
din Regulamentul nr. 562/2006, ci adauga la dispozitiile acestuia. Pe de alta parte, aceasta asociatie
aratd cd circulara in cauzd incalcd principiile securitatii juridice si protectiei increderii legitime in
sensul cd este de imediata aplicare si priveaza resortisantii tdrilor terte care au parasit teritoriul
francez de dreptul de a reveni in Franta fara a trebui sa solicite vizd, astfel cum ar putea sa se astepte
in mod legitim in temeiul practicii administrative anterioare.

Conseil d’Etat arati mai intai ci, pe de o parte, conditiile care figureazi la articolul 5 din Regulamentul
nr. 562/2006 sunt expres previzute pentru intrarea pe ansamblul teritoriului statelor membre, iar nu
pentru intoarcerea doar pe teritoriul statului membru care a eliberat autorizatia provizorie de sedere
in vederea unei sederi care nu depéseste trei luni, dar ca, pe de altd parte, mai multe dispozitii din
acelasi regulament, printre care figureaza in special articolul 5 alineatul (4) litera (c), autorizeaza
eliberarea de autorizatii de intrare limitate la teritoriul statului membru care le acorda.

Conseil d’Etat se intreaba apoi daca interdictia previzuta la articolul 13 din regulamentul mentionat se
aplica si atunci cand intoarcerea pe teritoriul statului membru care a eliberat permisul de sedere
temporari nu necesiti nici intrarea, nici tranzitul, nici sederea pe teritoriul celorlalte state membre. In
cazul unui raspuns afirmativ la aceastd intrebare, urmareste sa afle in ce conditii poate fi eliberata de
un stat membru unui resortisant dintr-o tara tertd o viza de intoarcere si in special dacd o asemenea
viza poate limita intrarea numai pe la puncte de pe teritoriul national.

In sfarsit, Conseil d’Etat solicitd sa se stabileasci daca Regulamentul nr. 562/2006 exclude orice posibilitate
de intrare pe teritoriul statelor membre pentru resortisantii tirilor terte care sunt titularii doar ai unui
permis temporar de sedere eliberat in cursul examindrii unei prime cereri de permis de sedere sau a unei
cereri de azil, contrar a ceea ce ar fi permis dispozitile CAAS in redactarea anterioard modificirii prin
acelasi regulament, caz in care s-ar pune intrebarea daca principiile securitatii juridice si increderii legitime
nu impuneau sa fie prevazute masuri tranzitorii pentru asemenea resortisanti care au parasit teritoriul
francez fiind titularii doar ai unui asemenea permis temporar de sedere si care doresc si revind pe acest
teritoriu dupd intrarea in vigoare a regulamentului mentionat.

Intrucat avea indoieli cu privire la interpretarea Regulamentului nr. 562/2006, in special a articolului 13
si a articolului 5 alineatul (4) litera (a), Conseil d’Etat a hotarat si suspende judecarea cauzei si sd
adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 13 din [R]egulament[ul nr. 562/2006] se aplica in cazul intoarcerii unui resortisant al
unei tari terte pe teritoriul unui stat membru care i-a eliberat un permis temporar de sedere
atunci cand intoarcerea pe teritoriul siu nu necesitd nici intrarea, nici tranzitul, nici sederea pe
teritoriul celorlalte state membre?

2) In ce conditii un stat membru poate elibera resortisantilor tarilor terte o «vizd de intoarcere» in

sensul articolului 5 alineatul (4) litera (a) din acelasi regulament? In special, o astfel de viza poate
limita intrarea numai pe la punctele de pe teritoriul national?
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3) In masura in care [R]egulamentul [nr. 562/2006] ar exclude orice posibilitate de a intra pe teritoriul
statelor membre a resortisantilor térilor terte care sunt titularii doar ai unui permis temporar de
sedere eliberat in cursul examinarii unei prime cereri de permis de sedere sau a unei cereri de azil,
contrar a ceea ce era permis de dispozitille [CAAS] in redactarea anterioara modificérii sale prin
[R]egulament[ul nr. 562/2006], principiile securititii juridice si increderii legitime impuneau
necesitatea de a se prevedea mdsuri tranzitorii pentru resortisantii tarilor terte care au parasit
teritoriul statelor membre fiind titularii doar ai unui permis temporar de sedere eliberat in cursul
examindrii unei prime cereri de permis de sedere sau a unei cereri de azil si care doresc sd revina pe
teritoriul acestora dupi intrarea in vigoare a Regulamentului [nr. 562/2006]?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere solicitd, in esenta, sa se stabileasca daca normele
referitoare la refuzul intrarii resortisantilor tarilor terte previzute la articolul 13 din Regulamentul
nr. 562/2006 sunt in egald masura aplicabile resortisantilor tarilor terte care trebuie si detina viza si
care doresc sd revind pe teritoriul statului membru care le-a eliberat un permis temporar de sedere
atunci cand intoarcerea pe teritoriul acestuia din urmi se poate efectua fird a intra pe teritoriul
celorlalte state membre.

Potrivit ANAFE, dispozitiile combinate ale articolelor 5 si 13 din Regulamentul nr. 562/2006 trebuie
interpretate in sensul cd intrarea pe teritoriul unui stat membru intemeiatd pe un permis temporar de
sedere nu poate fi refuzatd decat atunci cidnd resortisantul unei téri terte solicitd intrarea pentru
sederea pe termen scurt, iar cererea se formuleaza la frontiera altui stat membru decat cel care a
eliberat documentul de sedere al cérui titular este persoana interesata.

In schimb, potrivit guvernului francez, guvernului belgian si Comisiei, articolul 13 din Regulamentul
nr. 562/2006 se aplica si resortisantilor tarilor terte a céror intoarcere pe teritoriul statului membru
care le-a eliberat un permis temporar de sedere nu necesita nici intrarea, nici tranzitul, nici sederea pe
teritoriul celorlalte state membre.

Astfel cum se arata la articolul 1, Regulamentul nr. 562/2006 are ca ,obiect si principii” dezvoltarea
Uniunii in calitate de spatiu comun de libertate de circulatie fara frontiere interne si stabilirea in acest
scop a normelor aplicabile controlului asupra persoanelor la trecerea frontierelor externe ale statelor
membre ale Uniunii.

In temeiul considerentului (6) al aceluiasi regulament, ,[c]ontrolul la frontiere[le externe ale statelor
membre] existd nu numai in interesul statului membru la ale cérui frontiere externe se aplicd, ci si in
interesul tuturor statelor membre care au eliminat controlul la frontierele lor interne”.

Regulamentul mentionat se inscrie in cadrul mai general al unui spatiu de libertate, de securitate si de justitie,
fara frontiere interne, in interiorul ciruia este asigurata libera circulatie a persoanelor, in corelare cu masuri
adecvate privind controlul la frontierele externe, dreptul de azil, imigrarea, precum si prevenirea criminalitatii
si combaterea acestui fenomen [articolul 3 alineatul (2) TUE]. Articolul 67 alineatul (2) prima tezd TFUE
precizeaza ca Uniunea ,asigurd absenta controalelor asupra persoanelor la frontierele interne si dezvoltd o
politica comund in domeniul dreptului de azil, al imigrarii si al controlului la frontierele externe care este
intemeiata pe solidaritatea intre statele membre si care este echitabild fatd de resortisantii térilor terte”.

Dispozitivul instituit prin Acordul Schengen se intemeiaza, in consecinta, pe respectarea normelor

armonizate de control la frontierele externe si, in spetd, pe stricta respectare a conditiilor de intrare a
resortisantilor tarilor terte pe teritoriul statelor parti la acordul mentionat, stabilite prin Regulamentul
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nr. 562/2006. Fiecare stat membru al cérui teritoriu face parte din spatiul Schengen trebuie astfel sa fie
asigurat de eficacitatea si de rigoarea controalelor efectuate de orice alt stat din acest spatiu. Aceste
controale sunt facilitate de un ansamblu de norme care permit printre altele recunoasterea vizelor si a
altor permise de sedere de scurtd durata.

Articolul 5 din Regulamentul nr. 562/2006 reglementeaza conditiile de intrare a resortisantilor tarilor
terte. Rezultd din dispozitiile acestui articol 5 alineatul (1) litera (b) si alineatul (4) litera (a) ci
detinerea unui permis de sedere eliberat de un stat membru unui resortisant dintr-o tara tertd permite
acestuia din urma sa intre si sa circule in spatiul Schengen, sa pardseasca acest spatiu si sd revina in
spatiul mentionat fira a trebui sd parcurgd formalitatile legate de obtinerea vizei.

Trebuie aratat ca notiunea de permis de sedere este definita la articolul 2 punctul 15 din Regulamentul
nr. 562/2006 si cd permisul temporar de sedere, eliberat in cursul examindrii unei prime cereri de
permis de sedere sau in cursul examinarii unei cereri de azil, este expres exclus din notiunea de
permis de sedere in temeiul punctului 15 litera (b).

Controalele la frontierele externe ale spatiului Schengen si refuzul intrérii la aceste frontiere externe
sunt reglementate la articolele 6-13 din Regulamentul nr. 562/2006.

In ceea ce priveste refuzul intrarii, articolul 13 alineatul (1) prima teza din Regulamentul nr. 562/2006
contine regula generala conform céreia intrarea in spatiul Schengen se refuza resortisantului tarii terte
care nu indeplineste ansamblul conditiilor de intrare, definite la articolul 5 alineatul (1) din acelasi
regulament, si care nu apartine niciuneia dintre categoriile de persoane mentionate la articolul 5
alineatul (4). In temeiul celei de a doua teze a articolului 13 alineatul (1), aceastd dispozitie nu aduce
atingere aplicarii dispozitiilor speciale privind dreptul la azil si la protectie internationala sau la
eliberarea unei vize de lunga sedere.

Articolul 13 alineatele (2)-(6) din Regulamentul nr. 562/2006 reglementeaza celelalte modalitati de
refuz al intrarii.

Contrar celor sustinute de ANAFE, articolul 13 din Regulamentul nr. 562/2006 nu poate fi
interpretat in sensul cd intrarea in spatiul Schengen a unui resortisant al unei téri terte care
prezinta un document de sedere care nu corespunde unui permis de sedere in sensul articolului 2
punctul 15 din acelasi regulament nu ar putea fi refuzatd decat daca aceastd intrare se solicita la
frontiera altui stat membru decéat cel care a eliberat documentul de sedere si in vederea unei
sederi pe termen scurt.

Astfel, conform articolului 3, regulamentul mentionat se aplica oricérei persoane care trece frontiera
interna sau externd a unui stat membru al spatiului Schengen.

Rezultd cd normele care reglementeaza refuzul intrarii enuntate la articolul 13 din Regulamentul
nr. 562/2006 au vocatie de a se aplica oricarui resortisant al unei tari terte care doreste sa intre
intr-un stat membru trecand o frontiera externd a spatiului Schengen.

Astfel, in masura in care acest regulament a eliminat controlul persoanelor la frontierele interne si a
transferat controalele frontaliere la frontierele externe ale spatiului amintit, dispozitiile sale cu privire
la refuzul intrarii la frontierele externe sunt in principiu aplicabile ansamblului circulatiei
transfrontaliere de persoane, chiar dacd intrarea pe la frontiera externd a spatiului Schengen a unui
stat membru nu se realizeaza decét in scopul sederii in acesta din urma.

Faptul ca un resortisant al unei tari terte incearcd sa revind intr-un stat membru pe baza unui permis
temporar de sedere emis de statul membru respectiv, trecand o frontiera externa a spatiului Schengen,
fara a urmari sa obtind acces la intregul spatiu Schengen nu se opune aplicarii articolului 13 din
Regulamentul nr. 562/2006.

ECLIL:EU:C:2012:348 9
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Aceastd interpretare se coroboreaza cu faptul ca articolul 13 alineatul (1) a doua teza din Regulamentul
nr. 562/2006, care face referire la posibilitatea intrérii intr-un stat membru in temeiul dispozitiilor
privind dreptul de azil sau al unei vize nationale de lunga sedere, mentioneazd formele de intrare
intr-un stat membru prin trecerea frontierei externe a spatiului Schengen in scopul sederii in principal
si pe termen lung in exclusivitate in acel stat membru.

In ceea ce priveste durata sederii, nici aceasta nu are niciun efect asupra aplicirii articolului 13 din
Regulamentul nr. 562/2006. Aceasta interpretare este confirmatd de trimiterea, pe care o face
articolul 13 alineatul (1) prima tezd din Regulamentul nr. 562/2006, la articolul 5 din acelasi
regulament. Astfel, desi acest articol 13 se refera la conditiile de intrare prevazute la articolul 5
alineatul (1), care privesc o sedere care nu depaseste trei luni intr-o perioadid de sase luni, aceastd
dispozitie face trimitere si la categoriile de persoane vizate la alineatul (4) al aceluiasi articol 5,
respectiv la persoanele titulare ale unui permis de sedere sau ale unei vize de intoarcere. Titularii unui
permis de sedere sau ai unei vize de intoarcere care doresc intoarcerea intr-un stat membru pentru o
duratd mai mare de trei luni intra, asadar, in domeniul de aplicare al articolului 13.

Din consideratiile care precedd rezulta ci resortisantul unei tari terte care detine un document de sedere
care acopera temporar sederea sa pe teritoriul unui stat membru in asteptarea unei decizii cu privire la
cererea sa de permis de sedere sau la cererea de azil si care paraseste teritoriul statului in care a introdus
o cerere de sedere sau de azil nu poate reveni pe teritoriul respectiv doar pe baza documentului sau de
sedere provizorie. In consecintd, atunci cind un astfel de resortisant se prezinti la frontierele externe ale
spatiului Schengen, autoritétile responsabile de controlul la frontiera trebuie, in aplicarea articolului 13 din
Regulamentul nr. 562/2006, sa ii refuze intrarea pe teritoriul mentionat, afara de cazul in care resortisantul
respectiv se incadreazi in una dintre exceptiile previazute la articolul 5 alineatul (4) din acest regulament.

Trebuie amintit in aceasta privintd cd, in temeiul articolului 3 litera (b) din Regulamentul nr. 562/2006,
acesta se aplica fara a aduce atingere drepturilor refugiatilor si ale persoanelor care solicitd o protectie
internationald, in special in ceea ce priveste principiul nereturnarii. Prin urmare, astfel cum a aratat
Comisia in sedintd, aceste controale trebuie efectuate fara a aduce atingere aplicérii dispozitiilor de
protectie a solicitantilor de azil, in relatie cu, in special, principiul nereturnarii.

In consecinti, trebuie si se rispundi la prima intrebare ci normele referitoare la refuzul intririi
resortisantilor tarilor terte prevazute la articolul 13 din Regulamentul nr. 562/2006 sunt in egala
masura aplicabile resortisantilor térilor terte care trebuie sa detina viza si care doresc sa revind pe la
frontierele externe ale spatiului Schengen in statul membru care le-a eliberat un permis temporar de
sedere fara a intra, in acest scop, pe teritoriul altui stat membru.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari preliminare, instanta de trimitere solicitd si se stabileasca in ce
conditii un stat membru poate elibera o viza de intoarcere in sensul articolului 5 alineatul (4) litera (a) din
Regulamentul nr. 562/2006 si in special daca o asemenea viza de intoarcere poate limita intrarea in spatiul
Schengen numai pe la punctele de pe teritoriul national al statului membru care a eliberat-o.

Prin intermediul acestei intrebari, instanta de trimitere face referire la dispozitia cuprinsi in circulara din
21 septembrie 2009 potrivit cireia viza de intoarcere eliberatd de autoritatile prefectorale nu permite in
principiu intoarcerea decat prin trecerea frontierelor franceze externe ale spatiului Schengen.

Potrivit Comisiei, viza de intoarcere este intocmita potrivit modalititilor definite de statele membre. In
mdsura in care totusi, conform articolului 5 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 562/2006, viza de
intoarcere trebuie sd permita intoarcerea in statul membru care a eliberat-o, fie direct, fie pe calea
tranzitului pe teritoriul altor state membre, aceasta viza nu poate limita intoarcerea in spatiul Schengen
numai pe la punctele de intrare de pe teritoriul national. ANAFE sustine in esenti aceeasi teza.
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Guvernul francez, in sedinti, s-a raliat pozitiei sustinute de Comisie. In lipsa din Regulamentul
nr. 562/2006, din Codul de vize sau din capitolul 3 din CAAS, referitor la vize, a oricarei definitii a
vizei de intoarcere, conditiile de eliberare a vizei de intoarcere ar tine de legislatia nationald a statelor
membre. O asemenea viza nu ar putea limita intrarea numai pe la punctele de pe teritoriul national
din statul membru care a eliberat viza de intoarcere.

Trebuie aratat cad articolul 5 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 562/2006 garanteaza
resortisantilor térilor terte care nu indeplinesc toate conditiile de intoarcere in spatiul Schengen, dar
care sunt titulari ai unui permis de sedere eliberat de un stat membru sau ai unei vize de intoarcere
un drept de intrare in celelalte state membre in scopul tranzitului pentru a ajunge pe teritoriul
statului membru care a eliberat permisul de sedere sau viza de intoarcere.

Notiunea ,vizd de intoarcere” nu este definitd in regulamentul mentionat.

Aceastd notiune desemneazd un document eliberat intr-un stat membru unei persoane care nu este
incd titular al unui permis de sedere, dar care este temporar autorizata sa rimana pe teritoriul acestui
stat si care trebuie sa il pardseascd pentru un motiv oarecare. Acest document il autorizeaza pe titularul
sau sa revina pe teritoriul statului care l-a eliberat.

Din definitiile continute la articolul 2 din Codul de vize se poate ajunge la concluzia ca viza de
intoarcere in sensul articolului 5 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 562/2006 nu este o ,vizd”
in sensul acestui cod.

Astfel, potrivit articolului 2 punctul 2 din Codul de vize, o viza inseamna o autorizatie eliberatd de un
stat membru in scopul tranzitérii teritoriului statelor membre sau al efectuarii unei sederi pe teritoriul
acestora, pentru o perioada care sa nu depdseasca trei luni in decursul unei perioade de sase luni cu
incepere de la data primei intrari pe teritoriul statelor membre sau in scopul tranzitarii zonelor de
tranzit international din aeroporturile statelor membre. Or, articolul 5 alineatul (4) litera (a) din
Regulamentul nr. 562/2006 se referda in mod specific la situatii in care resortisantul unei téri terte nu
detine o viza in sensul articolului 2 punctul 2.

»Viza de intoarcere” in sensul articolului 5 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 562/2006 nu
constituie nici o ,viza cu valabilitate teritoriala limitata” astfel cum este definita la articolul 2 punctul 4 din
Codul de vize. Daca legiuitorul european ar fi avut intentia de a conferi o asemenea intindere vizei de
intoarcere, ar fi utilizat notiunea de vizd cu valabilitate teritoriald limitata in cadrul articolului 5
alineatul (4) litera (a), deoarece aceasti categorie de vize era deja reglementata de articolul 16 din CAAS si
era in mod explicit vizatd la punctul 2, intitulat ,Definitie si tipuri de vizd”, din Instructiunile consulare
comune adresate misiunilor diplomatice si consulare de carierd ale partilor contractante ale Conventiei de
la Schengen (JO 2002, C 313, p. 1), adoptate in cadrul cooperarii Schengen.

Rezultd cid o vizd de intoarcere in sensul articolului 5 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul
nr. 562/2006 reprezintd o autorizatie din partea unui stat membru care poate fi acordatd
resortisantului unei téri terte care nu este titular nici al unui permis de sedere, nici al unei vize si nici
al unei vize cu valabilitate teritoriald limitata in sensul Codului de vize, care ii permite sd péaraseasca
statul membru in cauza, cu un scop determinat, pentru a reveni ulterior in acelasi stat.

Desi conditiile pentru eliberarea unei asemenea autorizatii nationale de intoarcere nu sunt definite prin
Regulamentul nr. 562/2006, rezultd totusi, astfel cum au aritat atat guvernul francez, cat si Comisia, din
insusi modul de redactare al articolului 5 alineatul (4) litera (a) din acelasi regulament ci viza de intoarcere
trebuie sa autorizeze resortisantul dintr-o tara terta sa intre in scopul tranzitului pe teritoriul celorlalte state
membre pentru a putea ajunge pe teritoriul statului membru care a eliberat o asemenea viza de intoarcere.

Astfel, pentru titularii unei vize de intoarcere in sensul articolului 5 alineatul (4) litera (a) din

Regulamentul nr. 562/2006, intrarea pe la frontierele externe ale spatiului Schengen nu poate fi
limitata numai la punctele de pe teritoriul national al statului membru care a eliberat o asemenea viza.
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Dispozitia din Regulamentul nr. 562/2006 care prevede o intrare limitatd numai pe la punctele de pe
teritoriul national al unui stat membru este articolul 5 alineatul (4) litera (c), in temeiul céruia
resortisantii tarilor terte care nu indeplinesc una sau mai multe dintre conditiile enuntate la
alineatul (1) pot fi autorizati de un stat membru sd intre pe teritoriul sdu din motive umanitare, de
interes national sau in temeiul unor obligatii internationale.

In consecinti, trebuie sa se raspundi la a doua intrebare ci articolul 5 alineatul (4) litera (a) din
Regulamentul nr. 562/2006 trebuie interpretat in sensul cd un stat membru care elibereaza unui
resortisant al unei téri terte o viza de intoarcere in sensul acestei dispozitii nu poate limita intrarea in
spatiul Schengen numai pe la punctele de pe teritoriul sau national.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebéri, instanta de trimitere solicitd, in esentd, si se stabileascd daca
principiile securitatii juridice si protectiei increderii legitime impun sé fie prevazute masuri tranzitorii pentru
resortisantii tarilor terte care au parasit teritoriul unui stat membru fiind titularii doar ai unui permis
temporar de sedere eliberat in cursul examinarii unei prime cereri de permis de sedere sau ai unei cereri de
azil si care doresc sa revind pe acest teritoriu dupa intrarea in vigoare a Regulamentului nr. 562/2006.

Aceastd intrebare se pune in mdisura in care, astfel cum reiese din raspunsul la prima intrebare,
Regulamentul nr. 562/2006 interzice intoarcerea pe teritoriul statelor membre a resortisantilor tarilor
terte care trebuie si detind viza si care nu dispun decat de un permis temporar de sedere eliberat in
cursul examinarii unei prime cereri de permis de sedere sau a unei cereri de azil.

Din decizia de trimitere reiese cd, anterior emiterii circularei din 21 septembrie 2009, in Franta intrase
in uz o practicd administrativa potrivit careia resortisantii tarilor terte care trebuie sa detina viza si care
erau titulari doar ai unui permis temporar de sedere eliberat in cursul examinarii unei prime cereri de
permis de sedere sau a unei cereri de azil puteau parasi teritoriul national si reveni ulterior pe acesta pe
la frontierele Schengen externe atit timp cat permisul nu expirase. Circulara avea ca obiectiv sd puni
capit acestei practici fara o perioadd de tranzitie, astfel incat resortisantii tarilor terte care trebuie sa
detind vizd si care parasisera teritoriul francez inainte de adoptarea circularei avind un asemenea
permis temporar de sedere nu mai puteau reveni in spatiul Schengen fara a fi obtinut o vizd sau un
alt permis care sa le dea dreptul de a intra pe acest teritoriu.

Guvernul francez apreciazd ca principiile securitatii juridice si protectiei increderii legitime nu impun
sa fie prevazute masuri tranzitorii pentru resortisantii tarilor terte care au parasit teritoriul unui stat
membru in timp ce erau titularii doar ai unui permis temporar de sedere si care doresc si se intoarca
acolo dupa intrarea in vigoare a Regulamentului nr. 562/2006.

Guvernul belgian si Comisia sustin ca prin Regulamentul nr. 562/2006 nu s-a modificat in mod esential
continutul cerintelor din legislatia Uniunii cu privire la intrarea resortisantilor térilor terte care sunt
titularii doar ai unui permis temporar de sedere eliberat pentru perioada examindrii unei prime cereri
de permis de sedere sau a unei cereri de azil. CAAS nu ar fi permis niciodatd trecerea frontierelor
externe ale spatiului Schengen si nici libera circulatie in cadrul acestuia prin intermediul unui permis
temporar de sedere eliberat in cursul examinarii unei prime cereri de permis de sedere sau a unei
cereri de azil. Intrarea in vigoare a regulamentului mentionat nu ar fi schimbat, asadar, nimic in
aceasta privinta. Potrivit Comisiei, rezulta ca problemele care sunt legate de interpretarea dreptului
Uniunii anterior adoptarii circularei din 21 septembrie 2009 si/sau de aplicarea acesteia din urma
trebuie rezolvate din perspectiva normelor dreptului national.

Pentru a raspunde la cea de a treia intrebare preliminard, trebuie subliniat in primul rand ci interdictia

de intoarcere enuntata in circulara mentionatd corespunde obligatiilor statelor membre care rezulta din
Regulamentul nr. 562/2006.
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Astfel, asa cum a reiesit de la punctele 27 si 28 din prezenta hotérére, rezultd din dispozitiile combinate
ale alineatului (1), ale alineatului (2) punctul 15 litera (b) si ale alineatului (4) ale articolului 5 din
acelasi regulament cd permisele temporare de sedere eliberate in cursul examinarii unei prime cereri
de permis de sedere sau a unei cereri de azil nu pot fi utilizate pentru a intra in spatiul Schengen.

Circulara din 21 septembrie 2009 a venit, in consecinta, sa precizeze ca resortisantilor tarilor terte care
trebuie sa detina viza si care au parasit teritoriul francez detindnd doar un astfel de permis temporar de
sedere nu li se poate garanta intoarcerea liberd in Franta pe la frontierele externe ale spatiului
Schengen. In misura in care, conform articolului 40 primul paragraf, Regulamentul nr. 562/2006 a
intrat in vigoare la 13 octombrie 2006, aceasta circulara clarifica situatia juridica in vigoare in Franta
de la aceasta data.

In continuare, avand in vedere modul in care este formulati a treia intrebare, trebuie relevat, in ceea ce
priveste dispozitiile aplicabile in cauza principald, ca Regulamentul nr. 562/2006 nu a adus nicio
modificare in raport cu cele din CAAS.

In special, dupa cum au subliniat guvernele francez si belgian, precum si Comisia, permisele temporare
de sedere erau deja excluse din notiunea de permis de sedere in temeiul articolului 1 din CAAS.

In sfarsit, in acelasi mod, articolul 1 alineatul (2) litera (a) punctul (ii) din Regulamentul nr. 1030/2002
exclude din notiunea de permise de sedere permisele eliberate pentru perioada in care se desfisoara
examinarea unei cereri de permis de sedere sau de azil.

Astfel cum a aritat Comisia in observatiile scrise, motivul acestei excluderi rezidd in faptul ca
eliberarea unui permis temporar sau a unei autorizatii provizorii de sedere demonstreaza ca
respectarea conditiilor de intrare pe teritoriul spatiului Schengen sau de acordare a calitatii de refugiat
nu a fost inca verificata si ca, in consecintg, titularii unor asemenea documente nu sunt autorizati sa
circule in acest spatiu si nu sunt scutiti de viza in caz de intoarcere in acesta.

Trebuie subliniat de asemenea ca Regulamentul nr. 562/2006 nu exclude orice posibilitate a titularului
unui permis temporar de sedere eliberat in cadrul unei cereri de azil sau al unei prime cereri de permis
de sedere de a reveni direct pe teritoriul statului membru care i-a eliberat acest permis. Astfel, o
asemenea posibilitate exista in momentul in care sunt indeplinite conditiile enuntate la articolul 5
alineatul (4) litera (a) din acelasi regulament.

Astfel cum a aratat avocatul general la punctul 55 din concluzii, imprejurarea ca resortisanti ai unor
tari terte supusi obligatiei de a obtine viza au parasit teritoriul francez cu putin inainte de emiterea
circularei ministeriale din 21 septembrie 2009 pe la un punct al frontierei Schengen externe
asteptandu-se sa se poatd intoarce in Franta fara vizd in conformitate cu o practica administrativa
anterioard contrard dreptului Uniunii nu poate fi invocatd pentru a pune in discutie dispozitiile
relevante din Regulamentul nr. 562/2006 interpretate in lumina principiilor securitatii juridice si
protectiei increderii legitime.

In aceastd privintd, trebuie amintit, mai intai, c, in conformitate cu articolul 288 al doilea paragraf
TFUE, regulamentele sunt obligatorii in toate elementele lor si se aplica direct in statele membre.

Aplicabilitatea directa a unui regulament impune ca intrarea sa in vigoare si aplicarea sa in favoarea
sau in sarcina subiectelor de drept sa se realizeze fard nicio masura de incorporare in dreptul national
(a se vedea in special Hotararea din 10 octombrie 1973, Variola, 34/73, Rec., p. 981, punctul 10, si
Hotararea din 14 iulie 2011, Bureau national interprofessionnel du Cognac, C-4/10 si C-27/10, Rep.,
p. I-6131, punctul 66), cu exceptia situatiei in care regulamentul in cauzi lasd statelor membre sarcina
de a adopta ele insele masurile cu putere de lege, administrative si financiare necesare pentru ca
dispozitiile regulamentului respectiv s poata fi efectiv aplicate (a se vedea in acest sens Hotérarea din
30 noiembrie 1978, Bussone, 31/78, Rec., p. 2429, punctul 32).
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In plus, in temeiul principiului suprematiei dreptului Uniunii, dispozitiile Tratatului FUE si actele
institutiilor direct aplicabile au ca efect, in raporturile lor cu dreptul intern al statelor membre, prin
simplul fapt al intrarii lor in vigoare, si determine inaplicabilitatea de drept a oricarei dispozitii
contrare a legislatiei nationale (Hotardrea din 9 martie 1978, Simmenthal, 106/77, Rec., p. 629,
punctul 17, Hotararea din 19 iunie 1990, Factortame si altii, C-213/89, Rec., p. 1-2433, punctul 18,
precum si Hotédréarea din 8 septembrie 2010, Winner Wetten, C-409/06, Rep., p. I-8015, punctul 53).

Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, instanta nationala care trebuie sa aplice, in cadrul
competentei sale, normele dreptului Uniunii are obligatia de a asigura efectul deplin al acestor norme,
inlaturand, daca este necesar, din oficiu aplicarea oricarei dispozitii contrare a legislatiei nationale (a se
vedea in special Hotararea Simmenthal, citata anterior, punctele 21-24, si Hotararea din 18 iulie 2007,
Lucchini, C-119/05, Rep., p. I-6199, punctul 61).

Curtea a precizat de asemenea cd, pe de o parte, sunt supuse acestei obligatii de a respecta principiul
suprematiei toate organele administratiei, inclusiv autoritatile descentralizate, impotriva carora
particularii sunt, in consecinta, indrituiti sa se prevaleze de asemenea norme ale dreptului Uniunii si,
pe de alta parte, printre dispozitiile dreptului intern contrare normelor mentionate, sunt susceptibile
sa figureze dispozitii fie legislative, fie administrative (a se vedea Hotararea din 29 aprilie 1999, Ciola,
C-224/97, Rec., p. I-2517, punctele 30 si 31 si jurisprudenta citata).

Este necesar, in continuare, si se aminteasca cd principiul securitétii juridice, care constituie un
principiu general al dreptului Uniunii, impune ca reglementarea acesteia din urmd sa fie clara si
precisd, iar aplicarea sa previzibild pentru cei care sunt vizati (Ordonanta din 8 noiembrie 2007,
Fratelli Martini si Cargill, C-421/06, punctul 56; in acelasi sens, a se vedea Hotararea din 21 iulie
2011, Alcoa Trasformazioni/Comisia, C-194/09 P, Rep., p. [-6311, punctul 71 si jurisprudenta citata).

Dispozitiile Regulamentului nr. 562/2006 referitoare la conditiile intoarcerii intr-un stat membru al
spatiului Schengen in temeiul permiselor temporare de sedere eliberate in cursul examinarii unei
prime cereri de permis de sedere sau a unei cereri de azil indeplinesc cerintele de claritate si de
previzibilitate. Astfel, dupd cum s-a aratat la punctul 28 din prezenta hotarare, reiese din dispozitiile
combinate ale alineatului (1), ale alineatului (2) punctul 15 litera (b) si ale alineatului (4) ale
articolului 5 din Regulamentul nr. 562/2006 ca un astfel de permis temporar de sedere nu dé dreptul
de intoarcere in spatiul Schengen. Pe de alta parte, trebuie subliniat ca acest regulament a fost
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 13 aprilie 2006, asadar, cu sase luni inainte de data
intrarii sale in vigoare, astfel incat a fost asigurata si cerinta de previzibilitate a normelor destinate sa se
aplice incepand cu aceasta data.

In ceea ce priveste principiul protectiei increderii legitime, trebuie aritat ci nu poate fi invocat
impotriva unei reglementdri a Uniunii decat in mdsura in care o situatie susceptibila sa genereze o
incredere legitima a fost creata in prealabil la nivelul Uniunii, respectiv de o institutie a acesteia din
urma (a se vedea in acest sens Hotérarea din 15 februarie 1996, Duff si altii, C-63/93, Rec., p. I-569,
punctul 20, si Hotédrarea din 6 martie 2003, Niemann, C-14/01, Rec., p. [-2279, punctul 56).

In cauza principald, trebuie constatat ci nu existd un astfel de comportament prealabil al institutiilor
Uniunii care sa permita instaurarea increderii legitime a resortisantilor tarilor terte in posibilitatea de
a reveni in spatiul Schengen fara a fi obtinut o vizd de intoarcere. Oricum, daca o asemenea incredere
ar trebui admiséa in favoarea acestor resortisanti care trebuie si detina viza si care nu dispun decat de
permise temporare de sedere care nu permit o asemenea intoarcere, ar fi din cauza existentei unei
practici administrative franceze contrare dreptului Uniunii.

Or, o asemenea practici administrativd nationald contrara dreptului Uniunii nu poate intemeia o

incredere legitima a resortisantilor tarilor terte in posibilitatea de a continua sd beneficieze de aceasta
practica.
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Astfel, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, o practica a unui stat membru neconforma cu
reglementarea Uniunii nu poate genera o incredere legitimd in privinta unui particular beneficiar al
situatiei astfel create (a se vedea in acest sens Hotéréarea din 15 decembrie 1982, Maizena, 5/82, Rec.,
p. 4601, punctul 22, si Hotararea din 1 aprilie 1993, Lageder si altii, C-31/91-C-44/91, Rec., p. I-1761,
punctul 34). Rezultd cd comportamentul unei autoritati nationale insarcinate cu aplicarea dreptului
Uniunii care este contrar acestuia din urma nu poate intemeia, pentru un particular, o incredere
legitima privind posibilitatea de a beneficia de un tratament contrar dreptului Uniunii [a se vedea
Hotéarérea din 7 aprilie 2011, Sony Supply Chain Solutions (Europe) C-153/10, Rep., p. [-2775,
punctul 47 si jurisprudenta citatd].

Din consideratiile care preceda rezultd cd examinarea celei de a treia intrebari nu a relevat elemente
care sd permitd sa se concluzioneze in sensul unei incéalcari a principiilor securitatii juridice si
protectiei increderii legitime in contextul intrérii in vigoare a Regulamentului nr. 562/2006.

Este necesar sa se raspunda la a treia intrebare cd principiile securitétii juridice si protectiei increderii
legitime nu impuneau sa fie prevazute masuri tranzitorii pentru resortisantii tarilor terte care au
parasit teritoriul unui stat membru fiind titularii doar ai unui permis temporar de sedere eliberat in
cursul examindrii unei prime cereri de permis de sedere sau a unei cereri de azil si care doresc sa
revind pe acest teritoriu dupa intrarea in vigoare a Regulamentului nr. 562/2006.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara:

1) Normele referitoare la refuzul intrarii resortisantilor tarilor terte prevazute la articolul 13
din Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 martie 2006 de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor
de catre persoane (Codul frontierelor Schengen), astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 81/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 ianuarie
2009, sunt in egala masura aplicabile resortisantilor tarilor terte care trebuie sa detina viza
si care doresc sa revina pe la frontierele externe ale spatiului Schengen in statul membru
care le-a eliberat un permis temporar de sedere fara a intra, in acest scop, pe teritoriul altui
stat membru.

2) Articolul 5 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 562/2006, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul nr. 81/2009, trebuie interpretat in sensul ca un stat membru care
elibereaza unui resortisant al unei tari terte o viza de intoarcere in sensul acestei dispozitii
nu poate limita intrarea in spatiul Schengen numai pe la punctele de pe teritoriul sau
national.

3) Principiile securitatii juridice si protectiei increderii legitime nu impuneau sa fie prevazute
masuri tranzitorii pentru resortisantii tarilor terte care au parasit teritoriul unui stat
membru fiind titularii doar ai unui permis temporar de sedere eliberat in cursul examinarii
unei prime cereri de permis de sedere sau a unei cereri de azil si care doresc sa revina pe
acest teritoriu dupa intrarea in vigoare a Regulamentului nr. 562/2006, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul nr. 81/2009.

Semnaturi
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