COMISIA/UNGARIA

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)

28 iulie 2011*

In cauza C-274/10,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulati in teme-
iul articolului 258 TFUE, introdusa la 1 iunie 2010,

Comisia Europeana, reprezentatd de domnii D. Triantafyllou si B. Simon, precum
si de doamna K. Talabér-Ritz, in calitate de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

reclamanti,

impotriva

Republicii Ungare, reprezentatd de domnul M. Fehér, doamna K. Szijjarté si domnul
G. Kobs, in calitate de agenti, asistati de doamna K. Magony, szakért6,

CURTEA (Camera a treia),

compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte de camerd, domnul D. Svéby, doamna
R. Silva de Lapuerta, domnii E. Juhdsz si T. von Danwitz (raportor), judecitori,

* Limba de procedura: maghiara.
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avocat general: domnul Y. Bot,
grefier: domnul B. Fiilép, administrator,

avand in vedere procedura scrisé si in urma sedintei din 14 aprilie 2011,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 26 mai 2011,

pronunta prezenta

Hotarare

1 Prin intermediul cererii introductive, Comisia Europeana solicita Curtii sa constate
ca:

— prin obligarea persoanelor impozabile a ciror declaratie fiscald mentioneazi
un ,excedent’, in sensul articolului 183 din Directiva 2006/112/CE a Consiliu-
lui din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata
(JO L 347, p. 1, Editie special, 09/vol. 3, p. 7), pentru o anumité perioadi fiscald
sd reporteze integral sau partial acest excedent in perioada fiscalda urmatoare in
cazul in care nu au plitit totalitatea sumelor ce revin furnizorilor pentru bunurile
cumpdrate si

— din cauza faptului c4, tindnd cont de aceasti obligatie, anumite persoane impoza-
bile a céror declaratie fiscala mentioneaza sistematic ,,excedente” sunt constranse
s reporteze de mai multe ori acest excedent in perioada fiscald urmatoare,
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Republica Ungara nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul Directivei
2006/112.

Cadrul juridic

Reglementarea Uniunii

Potrivit articolului 62 din Directiva 2006/112:

»In sensul prezentei directive:

(1) «fapt generator» inseamné faptul prin care sunt realizate conditiile legale necesa-
re pentru ca TVA-ul si devina exigibil;

(2) TVA-ul devine «exigibil» atunci cind autoritatea fiscald dobandeste in temeiul
legii, la un moment dat, dreptul de a solicita taxa de la persoana obligati la plata
acesteia, chiar daci plata acestei taxe poate fi aménata.”

Articolul 63 din aceastd directivd prevede ca faptul generator intervine si TVA-ul
devine exigibil atunci cand sunt livrate bunurile sau sunt prestate serviciile.
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Articolul 66 din directiva mentionata prevede:

»Prin derogare de la articolele 63, 64 si 65, statele membre pot prevedea ca TVA-ul sd
devina exigibil, pentru anumite operatiuni sau anumite categorii de persoane impo-
zabile, la una din urmétoarele date:

(a) cel tarziu la data emiterii facturii;

(b) cel tirziu la data incasarii platii;

Articolul 90 din Directiva 2006/112 prevede:

»(1) In cazul anulérii, al refuzului sau al neplitii totale sau partiale sau in cazul in
care pretul este redus dupa livrare, baza de impozitare se reduce, in consecintd, in
conditiile stabilite de statele membre.

”

(2) In cazul neplitii totale sau partiale, statele membre pot deroga de la alineatul (1)

Potrivit articolului 167 din Directiva 2006/112, care figureazi in capitolul 1, intitulat
»Originea si sfera de aplicare a dreptului de deducere’, din titlul X, intitulat ,Dedu-
ceri’, ,[d]reptul de deducere ia nastere in momentul in care taxa deductibila devine
exigibild”
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Prin Directiva 2010/45/UE a Consiliului din 13 iulie 2010 de modificare a Directivei
2006/112/CE (JO L 189, p. 1), care trebuie transpusa péani cel tirziu la 31 decembrie
2012, a fost introdus in Directiva 2006/112 articolul 167a, al cérui alineat (1) este
redactat astfel:

»Statele membre pot prevedea, in cadrul unui sistem optional, ca dreptul de deducere
al unei persoane impozabile a cirei [taxd pe valoarea addugatd, denumitd in conti-
nuare «TVA»] devine exigibild numai in conformitate cu articolul 66 litera (b) sa fie
aménat pand in momentul in care TVA-ul pentru bunurile sau serviciile care i-au fost
livrate/prestate a fost platit furnizorului sau”

Articolul 168 din Directiva 2006/112 prevede:

,In masura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor taxabile
ale unei persoane impozabile, persoana impozabild are dreptul, in statul membru in
care efectueazi operatiunile respective, de a deduce din valoarea TVA-ului, pe care
are obligatia de a o pliti, urmatoarele sume:

(a) TVA-ul datorat sau achitat in statul membru in cauzi pentru bunurile care ii sunt
sau care urmeaza a-i fi livrate sau pentru serviciile care ii sunt sau urmeaza a-i fi
prestate de o altd persoand impozabild;

[..]”

Articolul 178 din Directiva 2006/112, care figureazi in capitolul 4, intitulat ,Norme
care reglementeaza exercitarea dreptului de deducere’, din titlul X din aceasta direc-
tiva prevede:

»Pentru exercitarea dreptului de deducere, o persoand impozabili este necesar sé in-
deplineasca urmitoarele conditii:
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(a) pentru deducerile in temeiul articolului 168 litera (a), in ceea ce priveste livrarea
de bunuri sau prestarea de servicii, aceasta are obligatia de a detine o factura emi-
sd in conformitate cu articolele 220-236 si cu articolele 238, 239 si 240;

Articolul 179 din directiva mentionata prevede:

»Persoana impozabila efectueazd deducerea scizand din valoarea totald a TVA-ului
datorat pentru o anumita perioada fiscald valoarea totala a TVA-ului pentru care, in
aceeasi perioadd, dreptul de deducere a aparut si este exercitat in conformitate cu
articolul 178.

Cu toate acestea, statele membre pot solicita ca persoanele impozabile care efectu-
eazd operatiuni ocazionale definite la articolul 12 sa-si exercite dreptul de deducere
doar la momentul livrarii”

Potrivit articolului 183 din Directiva 2006/112, care este redactat in termeni identici,
in esentd, cu cei ai articolului 18 alineatul (4) din A sasea directiva 77/388/CEE a Con-
siliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare
la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea adaugaté: baza
unitara de evaluare (JO L 145, p. 1):

»Atunci cind, pentru o anumita perioada fiscald, valoarea deducerilor depéseste va-
loarea TVA-ului datorat, statele membre pot fie efectua o rambursare, fie reporta
excedentul in perioada urmaétoare, in conditiile pe care le stabilesc.

Cu toate acestea, statele membre pot refuza rambursarea sau reportarea in cazul in
care valoarea excedentului este nesemnificativa”

I - 7316



12

13

COMISIA/UNGARIA

Articolul 184 din Directiva 2006/112, care figureazd in capitolul 5, intitulat ,, Ajustarea
deducerilor’; din titlul X din aceasta directivi, precizeaza:

»Deducerea initiald este regularizatd atunci cand este mai mare sau mai micéa decat
cea la care are dreptul persoana impozabila”

Potrivit articolului 185, care figureazi in acelasi capitol al directivei mentionate:

»(1) Regularizarea se efectueazi in special atunci cind, dupa intocmirea declaratiei
privind TVA-ul, apar modificari ale factorilor utilizati la stabilirea sumei de dedus, de
exemplu atunci cdnd se anuleazd cumpériri sau se obtin reduceri de pret.

(2) Prinderogare delaalineatul (1), nuse efectueazé regularizériin cazul operatiunilor
ramase total sau partial neachitate sau in cazul distrugerii, pierderii sau furtului de-
monstrate sau confirmate in mod corespunzitor sau in cazul bunurilor preluate
pentru oferirea de cadouri de micé valoare sau de esantioane, in conformitate cu
articolul 16.

Cu toate acestea, in cazul operatiunilor rimase total sau partial neachitate sau in ca-
zul furtului, statele membre pot solicita efectuarea regularizarii”
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Reglementarea nationald

Articolul 55 alineatul 1 din Legea CXXVII din 2007 privind taxa pe valoarea adau-
gata (az altaldnos forgalmi adérol sz6l6 2007. évi CXXVIL. torvény) [Magyar Kozlony
2007/155 (XI. 16.), denumita in continuare ,Legea privind TVA-ul”] prevede:

»Interventia faptului prin care se indeplineste in mod obiectiv operatiunea generatoa-
re a taxei (denumité in continuare «realizarea») da nastere exigibilititii taxei”

Potrivit articolului 56 din Legea privind TVA-ul, ,taxa datorati este constatata in
momentul realizérii, daca prezenta lege nu prevede altfel”.

Articolul 119 alineatul 1 din legea mentionata prevede:

»Dacé legea nu prevede altfel, dreptul de deducere ia nastere in momentul in care
trebuie sa se stabileascd taxa datoratd corespunzand taxei calculate aferente intrérilor
(articolul 120)”

Articolul 131 din Legea privind TVA-ul prevede:

»1. Persoana impozabila identificatd in scopuri de TVA pe teritoriul national poate
deduce din valoarea totala a taxei pe care are obligatia de a o plati pentru o perioada
fiscald cuantumul taxei deductibile aferente intrarilor care a apdrut in aceeasi perioa-
dé fiscala sau intr-o perioadd anterioara ori in perioade anterioare.
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2. In cazul in care diferenta determinati in conformitate cu alineatul 1 este negativi,
persoana impozabild identificatd in scopuri de TVA pe teritoriul national poate

a) si considere aceastd diferentd, in perioada fiscald urmatoare, ca fiind o rubrica
care diminueazi valoarea totald a taxei pe care are obligatia de a o pliti in confor-
mitate cu alineatul 1 pentru aceasta perioada fiscala sau

b) sd solicite rambursarea diferentei de catre autorititile fiscale ale statului in
conditiile si potrivit modalitatilor definite la articolul 186

Articolul 186 din aceasti lege prevede:

»1. Rambursarea cuantumului diferentei negative determinate in conformitate cu ar-
ticolul 131 alineatul 1 — corectat in conformitate cu alineatul 2 — poate fi solicitaté cel
mai devreme incepand de la data scadentei stabilite in Legea XCII din 2003 [privind
sistemul de impozitare (az addzés rendjérdl sz616 2003. évi XCII. torvény)], daci

a) persoana impozabild identificatd in scopuri de TVA pe teritoriul national de-
pune o cerere in acest sens la autoritatile fiscale in momentul in care introduce
declaratia in conformitate cu articolul 184;
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2. In cazul in care persoana impozabili identificati in scopuri de TVA pe teritoriul
national care procedeazi in conformitate cu alineatul 1 litera a) nu plateste in intre-
gime, inainte de scadenta mentionat4 la alineatul 1, suma, cuprinzénd de asemenea o
taxd, care corespunde operatiunii constitutive a temeiului juridic al repercutarii im-
pozitului sau dacé datoria sa nu se stinge in alt mod inaintea acestei date, trebuie sa se
deduci valoarea totald a taxei deductibile aferente intrarilor care corespunde acestei
operatiuni din cuantumul, exprimat in valoare absoluta, al diferentei negative consta-
tate in conformitate cu articolul 131 alineatul 1, pana la concurenta acestui cuantum.

3. Articolul 131 alineatul 2 litera a) se aplicd sumei care diminueaza, in temeiul ali-
neatului 2, cuantumul, exprimat in valoare absolut3, al diferentei negative constatate
in conformitate cu articolul 131 alineatul 1, pana la concurenta acestui cuantum. [...]”

Rezulta din articolul 37 alineatul 1 din Legea XCII din 2003 privind sistemul de im-
pozitare, care are urmitorul cuprins, cd scadenta mentionata corespunde expirdrii
termenului de platd a taxei:

»Taxa trebuie platitd la data indicata in anexa la lege sau in lege (scadenta) [...]”

Potrivit punctului 2 litera a) din partea I din anexa II la aceasta lege:

»Persoana impozabild care are obligatia de a plati [TVA-ul] plateste cuantumul net
datorat al [TVA-ului]
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— in cazul declaratiilor fiscale lunare,

— 1inainte de data de 20 a lunii urmatoare lunii curente;

— in cazul declaratiilor fiscale trimestriale,

— 1inainte de data de 20 a lunii urmatoare trimestruluj;

— in cazul declaratiilor fiscale anuale,

— 1inainte de data de 25 februarie a anului urmator anului fiscal

si poate solicita rambursarea acesteia incepand de la aceeasi data.”

Procedura precontencioasa

Apreciind ca reglementarea nationala care obliga persoanele impozabile sa reporteze
un excedent in sensul articolului 183 din Directiva 2006/112 in perioada fiscald ur-
matoare, in masura in care acest excedent cuprinde un cuantum al TVA-ului aferent
intrarilor care rezulta din operatiuni pentru care persoana impozabila respectivid nu
a platit inca o contraprestatie, incilca directiva mentionatd, Comisia a decis initierea
procedurii prevéizute la articolul 226 CE si a adresat o scrisoare de punere in intarzi-
ere Republicii Ungare la 21 martie 2007.
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Statul membru mentionat a raspuns la aceasta punere in intirziere printr-o scrisoare
din 30 mai 2007 in care a contestat orice incélcare a dreptului Uniunii.

In urma acestui raspuns, continuand si considere ci Republica Ungari nu isi res-
pecta obligatiile care ii reveneau in temeiul Directivei 2006/112, Comisia a emis, la
8 octombrie 2009, un aviz motivat prin care solicita acestui stat membru si ia ma-
surile necesare pentru a se conforma avizului, in termen de doué luni de la primirea
acestuia.

Intrucat Republica Ungard a riaspuns la acest aviz motivat printr-o scrisoare din
16 septembrie 2009 invocand absenta unei incalcéri a dreptului Uniunii, Comisia a
decis sa introduca prezenta actiune.

Cu privire la actiune

Argumentele pdrtilor

Comisia sustine cé articolul 186 alineatul 2 din Legea privind TVA-ul este contrar
dreptului Uniunii intrucét exclude rambursarea excedentului de TVA aferent intrari-
lor deductibil din TVA-ul aferent iesirilor in mésura in care TVA-ul aferent intrérilor
rezultd din operatiuni pentru care contraprestatia datoratd, TVA inclus, nu a fost inca
platita.

I - 7322



26

27

28

29

COMISIA/UNGARIA

Comisia pretinde cd, potrivit articolelor 62 si 63 din Directiva 2006/112, TVA-ul afe-
rent iesirilor devine exigibil atunci cand sunt livrate bunurile sau sunt prestate ser-
viciile, indiferent de plata contraprestatiei datorate pentru operatiunea vizata. Prin
urmare, un furnizor de bunuri sau un prestator de servicii ar fi obligat sd pliteas-
cd autoritatii fiscale TVA-ul chiar daca nu a fost incé platit de clientii séi inainte de
sfarsitul perioadei fiscale. Dat fiind c§, intr-o astfel de situatie, articolul 186 alineatul 2
din Legea privind TVA-ul impiedica clientul sa solicite rambursarea TVA-ului cores-
punzétor operatiunii respective, sistemul TVA-ului ar fi dezechilibrat.

Aceastd excludere a rambursarii excedentului de TVA deductibil ar impune o con-
strangere operatorilor vizati, dat fiind ca reportarea platii de catre stat a creantei per-
soanei impozabile care solicitd o rambursare ar diminua temporar valoarea bunurilor
de care dispune aceastd persoand impozabila, ceea ce ar reduce in special cuantumul
lichiditétilor sale.

In plus, Comisia subliniazi ci legislatia nationali in cauzi nu cuprinde nicio limitare
in timp in privinta reportarii excedentului de TVA. Asadar, ar fi posibil ca persoana
impozabila si trebuiascé sa reporteze de mai multe ori un astfel de excedent. Or, din
modul de redactare a articolului 183 primul paragraf din Directiva 2006/112 ar rezul-
ta cd un excedent trebuie rambursat cel tirziu in a doua perioad fiscald urmatoare
celei in care a aparut.

Comisia sustine de asemenea cé acest articol prevede numai ca statele membre pot
defini normele procedurale care reglementeaza rambursarea excedentului de TVA
deductibil pentru ca acestea si se integreze corect in diferitele instrumente normative
care reglementeazi procedura administrativa. In schimb, articolul mentionat nu ar
permite restrangerea acestei rambursari prin intermediul unor conditii referitoare la
fond. Or, reglementarea nationald in cauzé nu ar stabili norme privitoare la forma, ci
limite materiale ale rambursarii TVA-ului.
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Republica Ungari apreciazi cé respectiva conditie previzuta la articolul 186 alinea-
tul 2 din Legea privind TVA-ul pentru obtinerea rambursirii unui excedent de TVA
deductibil, si anume plata contraprestatiei datorate pentru operatiunea din care re-
zulta TVA-ul deductibil, nu incalci nici principiul neutralitétii fiscale, nici artico-
lul 183 din Directiva 2006/112, care atribuie in mod clar statelor membre competenta
de a defini conditiile acestei rambursari.

Acest stat membru sustine cd améinarea rambursarii excedentului de TVA deductibil
care rezultd din articolul 186 alineatul 2 din Legea privind TVA-ul nu reprezinti o
obligatie in sarcina persoanei impozabile care s fie contrara principiului neutralitétii
fiscale. Astfel, prin obligatia de ,platd a TVA-ului” ar trebui si se inteleagd numai o
obligatie definitiv4, si anume o situatie in care persoana impozabila trebuie sa suporte
TVA-ul firi a beneficia de un drept de deducere. In schimb, TVA-ul suportat provi-
zoriu ar constitui numai o obligatie fiscald sau de trezorerie care nu ar afecta decat
temporar situatia financiard a operatorului vizat si care nu ar fi contrara principiului
neutralititii fiscale. In aceasti privinti, Republica Ungara subliniaza ca sistemul co-
mun de TVA cuprinde norme care impun persoanelor impozabile sa suporte in mod
tranzitoriu cuantumul acestei taxe.

In plus, conditia impusi pentru rambursarea in discutie nu ar implica niciun risc
financiar pentru persoana impozabild, dat fiind ci aceasta nu si-a platit inca datoria.
In realitate, plata ar fi suportati numai de vanzator si ar rezulta din normele de drept
al Uniunii, in special din articolele 62 si 63 din Directiva 2006/112. Intrucat aceasta
obligatie de plata ar fi compatibild cu principiul neutralitatii fiscale, pretinsa obligatie
care rezultd din reglementarea nationala in litigiu pentru client nu poate fi conside-
ratd inadmisibila.

Reglementarea nationald mentionatd ar urmari neutralizarea avantajului de care be-
neficiazd clientul, care ar putea beneficia de rambursarea impozitului care greveazi
o tranzactie care nu a condus la efectuarea unei pliti sau care nu va face niciodata
obiectul unei pliti, pentru a-si ameliora situatia financiara si in special pentru a-si
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pliti furnizorii. In schimb, potrivit conceptiei Comisiei, statul ar acorda un imprumut
gratuit persoanelor impozabile, care greveazi asupra bugetului sdu, in special atunci
cind perioada fiscald a furnizorului este mai lungé decét cea a clientului.

Pe de altd parte, interpretarea Comisiei privind principiul neutralitétii fiscale ar re-
strange in mod nejustificat puterea de apreciere conferita statelor membre prin ar-
ticolul 183 din Directiva 2006/112 si ar avea ca efect faptul cé articolul mentionat ar
ramane lipsit de sens.

Republica Ungara sustine de asemenea cé reglementarea sa nu pune in discutie posi-
bilitatea unei persoane impozabile de a recupera valoarea totald a TVA-ului printr-o
platd in numerar si intr-un termen rezonabil, dacd a fost fixat un astfel de termen
pentru plata aferenti tranzactiei. Curtea ar fi admis cé statele membre dispun de o
anumitd marjé in ceea ce priveste stabilirea termenului de rambursare a excedentului
de TVA deductibil.

Referitor la absenta limitérii in timp a reportarii excedentului de TVA in perioada
fiscala urmatoare, Republica Ungara sustine cd nici textul Directivei 2006/112, nici
preambulul acesteia nu indica faptul ca excedentul de TVA nu poate fi reportat decét
o singura dati in perioada fiscald urmitoare. In plus, realizarea conditiei de plata
impuse de reglementarea in litigiu ar depinde de vointa persoanei impozabile vizate.

Aprecierea Curtii

Comisia reproseazd in esentd Republicii Ungare ca a depasit limitele libertatii de care
dispun statele membre in temeiul articolului 183 din Directiva 2006/112 intrucét a
prevazut cd rambursarea este exclusd in mésura in care persoana impozabild inca
nu a platit contraprestatia, TVA inclus, datorati pentru operatiunea care di nastere
TVA-ului deductibil.
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Acest articol 183 prevede cd, atunci cind, pentru o anumita perioada fiscald, valoa-
rea deducerilor depéseste valoarea TVA-ului datorat, statele membre pot fie efectua
o rambursare, fie reporta excedentul in perioada urmétoare, in conditiile pe care le
stabilesc.

Rezulta din insusi modul de redactare a acestui articol si in special din termenii ,,in
conditiile pe care le stabilesc” ca statele membre dispun de o anumita libertate in
stabilirea conditiilor de rambursare a excedentului de TVA (a se vedea Hotérarea din
25 octombrie 2001, Comisia/Italia, C-78/00, Rec., p. I-8195, punctul 32, Hotérérea
din 10 iulie 2008, Sosnowska, C-25/07, Rep., p. I-5129, punctul 17, precum si Hotara-
rea din 12 mai 2011, Enel Maritsa Iztok 3, C-107/10, Rep., p. I-3873, punctele 33 si 64).

Totusi, aceastd imprejurare nu permite sa se concluzioneze ca articolul 183 din Direc-
tiva 2006/112 trebuie interpretat in sensul cd modalitatile stabilite de statele membre
in privinta rambursirii excedentului de TVA sunt scutite de orice control in raport
cu dreptul Uniunii (a se vedea in acest sens Hotédrarea din 21 ianuarie 2010, Alstom
Power Hydro, C-472/08, Rep., p. I-623, punctul 15, si Hotérarea Enel Maritsa Iztok 3,
citatd anterior, punctul 28).

Astfel, este necesar sa se analizeze in ce masura articolul 183 din Directiva 2006/112,
interpretat in raport cu contextul si cu principiile generale aplicabile in materia T VA-
ului, cuprinde norme specifice pe care statele membre trebuie sa le respecte atunci
cand pun in aplicare dreptul la rambursarea excedentului de TVA (a se vedea Hotara-
rea Enel Maritsa Iztok 3, citatd anterior, punctul 30).

In aceasta privinti, trebuie s se arate, in primul rand, ca rezulta dintr-o jurisprudenta
constanti ca dreptul persoanelor impozabile de a deduce din TVA-ul pe care il da-
toreazad TVA-ul datorat sau achitat pentru bunurile achizitionate si serviciile primite
anterior de acestea constituie un principiu fundamental al sistemului comun al TVA-
ului instituit prin legislatia Uniunii (a se vedea printre altele Hotérarile Comisia/Ita-
lia, punctul 28, Sosnowska, punctul 14, si Enel Maritsa Iztok 3, punctul 31, citate
anterior).
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Astfel cum a subliniat in mod repetat Curtea, dreptul de deducere mentionat face
parte integranta din mecanismul TVA-ului si, in principiu, nu poate fi limitat. In spe-
cial, acest drept se exercitd imediat pentru totalitatea taxelor aplicate operatiunilor
aferente intrérilor (a se vedea in special Hotérarea din 6 iulie 1995, BP Soupergaz,
C-62/93, Rec., p. I-1883, punctul 18, Hotérarea din 30 septembrie 2010, Uszodaépitd,
C-392/09, Rep., p. I-8791, punctul 34, si Hotédrarea Enel Maritsa Iztok 3, citata ante-
rior, punctul 32).

In al doilea rand, trebuie amintit ca insisi existenta dreptului de deducere intra in
sfera articolelor 167-172 din Directiva 2006/112, care figureaza in capitolul intitulat
»Originea si sfera de aplicare a dreptului de deducere’, in timp ce articolele 178-183
din aceastd directivi se referd numai la modalitétile de exercitare a acestui drept (a se
vedea in acest sens Hotéréarea din 8 noiembrie 2001, Comisia/Tarile de Jos, C-338/98,
Rec., p. I-8265, punctul 71, si Hotérérea din 29 aprilie 2004, Terra Baubedarf-Handel,
C-152/02, Rec., p. I-5583, punctul 30).

In ce priveste posibilitatea, conferita de articolul 183 din Directiva 2006/112, de a
prevedea ca excedentul de TVA si fie reportat in perioada fiscald urméatoare sau sa
fie rambursat, Curtea a precizat ca conditiile stabilite de statele membre in aceasta
privintd nu pot aduce atingere principiului neutralitétii fiscale, faicind ca persoana
impozabila sa suporte, in tot sau in parte, sarcina acestei taxe. In special, astfel de
conditii trebuie sd permitd persoanei impozabile s recupereze in conditii adecvate
totalitatea creantei care rezultd din excedentul de TVA, aceasta implicAnd ca rambur-
sarea sd fie efectuatd intr-un termen rezonabil, prin plata in numerar sau intr-un mod
echivalent, si ca, in orice caz, modul de rambursare adoptat sd nu implice niciun risc
financiar pentru persoana impozabila (a se vedea Hotérarile Comisia/Italia, punctele
33 si 34, Sosnowska, punctul 17, precum si Enel Maritsa Iztok 3, punctele 33 si 64,
citate anterior).

In al treilea rand, in ceea ce priveste importanta acordati plitii operatiunilor din care
rezultd TVA-ul in sistemul stabilit prin Directiva 2006/112, trebuie si se arate c4, in
temeiul articolului 63 din aceasta, TVA-ul devine exigibil atunci cAnd sunt livrate bu-
nurile sau sunt prestate serviciile, si anume odata cu realizarea operatiunii in cauz,
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indiferent de problema dacé a fost sau nu a fost achitata contraprestatia. Prin urmare,
TVA-ul este datorat autoritatii fiscale de catre furnizorul unui bun sau prestatorul
unui serviciu chiar dacd nu a primit incé din partea clientului sdu plata corespunza-
toare operatiunii realizate.

In acelasi mod, articolul 167 din Directiva 2006/112 prevede ci dreptul de deducere
ia nastere in momentul in care taxa deductibild devine exigibild, ceea ce se intampla,
potrivit articolului 63 mentionat, in momentul in care a fost realizatid operatiunea,
indiferent daci a fost plitita contraprestatia datorati pentru aceasti operatiune. In
plus, la articolul 168 litera (a) din aceasté directiva se aratd in mod expres ca dreptul
de deducere a taxei aferente intrarilor de care beneficiazi persoana impozabild se
referd nu numai la TVA-ul achitat, ci si la TVA-ul datorat. De asemenea, rezulta din
modul de redactare a articolului 179 din directiva mentionaté cé dreptul de deducere
se exercitd, in principiu, scazand din valoarea totald a TVA-ului datorat pentru o
anumitd perioada fiscala valoarea totald a TVA-ului pentru care, in aceeasi perioada,
a aparut dreptul de deducere (a se vedea in acest sens Hotararea din 8 mai 2008, Eco-
trade, C-95/07 si C-96/07, Rep., p. [-3457, punctul 41).

Rezulta cd, potrivit sistemului instituit prin Directiva 2006/112, exigibilitatea TVA-
ului, precum si nasterea si exercitarea dreptului de deducere sunt, in principiu, inde-
pendente de faptul cé respectiva contraprestatie datoratd, TVA inclus, a fost sau nu a
fost deja achitata.

Aceasta analiza este sustinuta de alte dispozitii ale directivei, potrivit cirora plata efec-
tivd a contraprestatiei nu poate avea incidentd asupra exigibilitatii sau deductibilitétii
TVA-ului decat in imprejurari speciale prevazute expres de directiva mentionata.
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Astfel, articolul 66 litera (b) din Directiva 2006/112 permite statelor membre si pre-
vada, prin derogare de la articolul 63 din aceasta directiva, ca TVA-ul sa devina exi-
gibil, pentru anumite operatiuni sau anumite categorii de persoane impozabile, cel
tarziu la data incasdrii platii. Or, Republica Ungara nu a sustinut ci a utilizat aceasta
posibilitate.

Pe de alti parte, articolul 66 litera (b) din Directiva 2006/112 a fost completat in cur-
sul anului 2010, si anume dupa introducerea prezentei actiuni, prin introducerea in
aceasta directivi a articolului 167a, potrivit cdruia statele membre pot prevedea, in
cadrul unui sistem optional, ca dreptul de deducere al unei persoane impozabile al ca-
rui TVA devine exigibil numai in conformitate cu articolul 66 litera (b) s fie aménat
pand in momentul in care TVA-ul pentru bunurile sau serviciile care i-au fost livrate/
prestate a fost platit furnizorului siu.

Din lectura ansamblului acestor dispozitii rezultd ca, potrivit Directivei 2006/112,
nasterea dreptului de deducere nu este subordonatid decat in anumite cazuri speci-
ale previzute expres de aceasta directivd conditiei ca respectiva contraprestatie da-
toratd pentru operatiunea din care rezultd TVA-ul deductibil sa fi fost deja platita.
Cu exceptia acestor cazuri speciale, dreptul de deducere exista indiferent de aceasta
conditie. Or, a subordona conditiei platii rambursarea unui excedent de TVA deduc-
tibil, rambursare care constituie astfel etapa urmaitoare nasterii dreptului mentionat,
poate avea aceleasi efecte asupra dreptului de deducere ca si aplicarea aceleiasi conditii
in momentul nasterii acestui drept. Asadar, este de naturd sa repuna in discutie efec-
tul util al dreptului de deducere mentionat.

Prin urmare, plata contraprestatiei datorate pentru operatiunea din care rezulti
TVA-ul deductibil nu poate constitui o conditie, in sensul articolului 183 din Direc-
tiva 2006/112, pe care statele membre o pot stabili pentru rambursarea excedentului
de TVA deductibil.
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Rezultd din ansamblul consideratiilor care preceda ca articolul 183 din Directiva
2006/112 nu permite statelor membre si conditioneze exercitarea dreptului la ram-
bursarea unui excedent de TVA deductibil de plata cuantumului datorat pentru
operatiunea in cauzi. Astfel, excluzdnd rambursarea unui excedent de TVA in ma-
sura in care contraprestatia datoratd, TVA inclus, pentru operatiunea din care re-
zultd TVA-ul deductibil nu a fost incé achitatd, Republica Ungari a depésit limitele
libertatii de care dispun statele membre in temeiul articolului 183 mentionat.

In plus, trebuie sa se arate ci aceasti excludere a rambursirii unui astfel de excedent
de TVA conduce la situatia in care anumite persoane impozabile a ciror declaratie
fiscald mentioneaza sistematic excedente sunt constranse si reporteze de mai multe
ori acest excedent in perioada fiscald urmitoare. In aceasti privintd, trebuie amintit
cd o reportare a unui excedent de TVA in mai multe perioade fiscale urmétoare celei
in care a apérut acest excedent nu este in mod necesar incompatibild cu articolul 183
primul paragraf din Directiva 2006/112 (a se vedea in acest sens Hotérarea Enel Ma-
ritsa Iztok 3, citatd anterior, punctul 49). Cu toate acestea, dat fiind cd reglementarea
nationald in cauza prevede perioade fiscale cuprinse intre o luni si un an, ea poate
avea consecinta ca anumite persoane impozabile nu obtin, din cauza reportarii repe-
tate a unui excedent, o rambursare a acestuia intr-un termen rezonabil.

Prin urmare, trebuie sé se constate ca Republica Ungari,

— prin obligarea persoanelor impozabile a caror declaratie fiscald mentioneaza un
excedent in sensul articolului 183 din Directiva 2006/112 pentru o anumiti pe-
rioada fiscala s reporteze integral sau partial acest excedent in perioada fiscald
urmatoare in cazul in care nu au platit totalitatea sumelor ce revin furnizorilor
pentru bunurile cumpérate si
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— din cauza faptului c4, tindnd cont de aceasti obligatie, anumite persoane impoza-
bile a caror declaratie fiscald mentioneaz sistematic ,,excedente” sunt constranse
s reporteze de mai multe ori acest excedent in perioada fiscala urmatoare,

nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul acestei directive.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs, partea care cade
in pretentii este obligata, la cerere, la plata cheltuielilor de judecati. Intrucat Comisia
a solicitat obligarea Republicii Ungare la plata cheltuielilor de judecati, iar Republi-
ca Ungara a cdzut in pretentii, se impune obligarea acesteia la plata cheltuielilor de
judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declard si hotéréste:

1) Republica Ungara,

— prin obligarea persoanelor impozabile a caror declaratie fisca-
la mentioneaza un excedent, in sensul articolului 183 din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul co-
mun al taxei pe valoarea adaugata, pentru o anumita perioada fiscala sa
reporteze integral sau partial acest excedent in perioada fiscala urmaitoa-
re in cazul in care nu au platit totalitatea sumelor ce revin furnizorilor
pentru bunurile cumparate si
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— din cauza faptului c4, tinand cont de aceasta obligatie, anumite persoane
impozabile a caror declaratie fiscald mentioneaza sistematic, excedente”
sunt constranse sa reporteze de mai multe ori acest excedent in perioada
fiscala urmatoare,

nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul acestei directive.

2) Obliga Republica Ungara la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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