VILLE DE LYON

HOTARAREA CURTII (Camera a patra)
22 decembrie 2010*

In cauza C-524/09,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotéréri preliminare formulati in te-
meiul articolului 234 CE de tribunal administratif de Paris (Franta), prin decizia din
6 noiembrie 2009, primita de Curte la 12 noiembrie 2009, in procedura

Ville de Lyon

impotriva

Caisse des dépots et consignations,

CURTEA (Camera a patra),

compusd din domnul J.-C. Bonichot, presedinte de camerd, domnii K. Schiemann,
L. Bay Larsen, doamnele C. Toader (raportor) si A. Prechal, judecétori,

* Limba de procedura: franceza.
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avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: doamna R. Seres, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 7 octombrie 2010,

luénd in considerare observatiile prezentate:

— pentru ville de Lyon, de C. Enckell, avocat;

— pentru Caisse des dépots et consignations, de T. Garancher si L. Deruy, avocats;

— pentru guvernul francez, de domnii G. de Bergues si S. Menez, in calitate de
agenti;

— pentru guvernul austriac, de domnul E. Ried], in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeand, de doamna O. Beynet si de domnul E. White, in cali-
tate de agenti,

dupi ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 14 octombrie 2010,
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotaréri preliminare priveste interpretarea, in contextul
sistemului instituit prin Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Con-
siliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor
de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitétii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului (JO L 275, p. 32, Editie speciald, 15/vol. 10, p. 78), in versiunea
ce rezulta din Directiva 2004/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
27 octombrie 2004 (JO L 338, p. 18, Editie speciald, 15/vol. 12, p. 61, denumiti in
continuare ,Directiva 2003/87”), a modalitatilor de acces la informatiile referitoare
la tranzactiile din domeniul cotelor de emisie de gaze cu efect de serd detinute de
administratorul national de registru, astfel cum au fost definite in Regulamentul (CE)
nr. 2216/2004 al Comisiei din 21 decembrie 2004 privind un sistem de registre stan-
dardizat si securizat in conformitate cu Directiva 2003/87 si cu Decizia nr. 280/2004/
CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 386, p. 1, Editie speciala, 11/
vol. 37, p. 250), iar aceasta prin raportare la Directiva 2003/4/CE a Parlamentului Eu-
ropean si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la informatiile
despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului (JO L 41, p. 26,
Editie speciala, 15/vol. 9, p. 200).

Aceasti cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre ville de Lyon (administratia
orasului Lyon), pe de o parte, si Caisse des dépdts et consignations (Casa de Depuneri
si Consemnatiuni, denumita in continuare ,CDC”), pe de alté parte, cu privire la refu-
zul acesteia din urmé de a transmite colectivitatii locale mentionate datele referitoare
la volumul de cote de emisie de gaze cu efect de serd vandute in cursul anului 2005 de
anumiti operatori.
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Cadrul juridic

Dreptul international

Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si
accesul la justitie in probleme de mediu, cunoscuté drept ,,Conventia de la Aarhus’, a
fost semnata la 25 iunie 1998 si aprobata in numele Comunitatii Europene prin De-
cizia 2005/370/CE a Consiliului din 17 februarie 2005 (JO L 124, p. 1, Editie speciala,
15/vol. 14, p. 201).

Articolul 4 alineatul (4) din aceastd conventie prevede:

»O cerere de informatii despre mediu poate fi refuzati in cazul in care dezviluirea lor
ar avea efecte negative asupra:

(d) confidentialitatii informatiilor comerciale si industriale, in cazul in care aceasti
confidentialitate este protejatd prin lege in vederea apéririi unui interes econo-
mic legitim. In acest cadru, informatiile privind emisiile poluante relevante pen-
tru protectia mediului trebuie dezvaluite;
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(f) confidentialitatii informatiilor si/sau dosarelor personale ale unei persoane fizice,
in cazul in care persoana respectivd nu a consimtit la dezvéluirea informatiilor
ctre public, in cazul in care confidentialitatea este prevazuta de legislatia interna;

Motivele de refuz mentionate anterior se interpreteazi in mod restrictiv, tinind sea-
ma de interesul publicului in beneficiul caruia ar fi ficutd dezvaluirea si in cazul in
care informatiile solicitate se referd la emisiile poluante”

Reglementarea Uniunii

Directiva 2003/4

Articolul 2 din Directiva 2003/4, intitulat ,Definitii’; prevede la punctul 1 literele (a)-(c):

»1n sensul prezentei directive:

1. «Informatii despre mediu» inseamnd orice informatii scrise, vizuale, verbale,
electronice sau in orice altd forma materialé privind:
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(a) starea elementelor de mediu, precum aerul si atmosfera, apa, solul, pamantul,
peisajul si siturile naturale [...];

(b) factorii, precum [...] emisiile, deversarile si alte tipuri de diseminare in me-
diu, care afecteazd sau care este posibil si afecteze elementele de mediu
mentionate la litera (a);

(c) masurile (inclusiv masurile administrative) cum sunt politicile, legislatia,
planurile, programele, acordurile de mediu si activitatile care afecteaza sau
care este posibil si afecteze elementele si factorii mentionati la literele (a)
si (b), precum si mésurile sau activitatile elaborate pentru protejarea acestor
elemente”

Potrivit dispozitiilor articolului 3 alineatul (1) din aceasti directiv, ,[s]tatele mem-
bre se asigurd cd, in conformitate cu dispozitiile din prezenta directivi, autoritatile
publice trebuie si puna la dispozitia oricarui solicitant, la cererea acestuia si fira ca
acesta sd declare interesul pe care il are in acest sens, informatiile despre mediu pe
care le detin sau care sunt detinute in numele lor”. In plus, alineatul (3) al articolului
mentionat prevede ca ,[i]n cazul in care o cerere este formulatid intr-un mod prea
general, autoritatea publica ii cere solicitantului cat mai repede posibil si cel tarziu in
termenul prevazut la alineatul (2) litera (a) s& furnizeze precizéri despre cerere si ii
ofera asistentd in acest sens, de exemplu prin furnizarea de informatii privind folosi-
rea registrelor publice mentionate la alineatul (5) litera (c). [...]”

Articolul 4 din aceeasi directiva, intitulat ,,Exceptii’, prevede la alineatul (2):

»Statele membre pot prevedea ca cererea de informatii despre mediu s fie refuzata in
cazul in care dezviluirea informatiilor respective ar afecta in mod negativ:
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(d) confidentialitatea informatiilor comerciale sau industriale, in cazul in care
legislatia internd sau comunitard prevede o astfel de confidentialitate in vede-
rea protejarii intereselor economice legitime, inclusiv a interesului public privind
pastrarea confidentialitétii statisticilor si a secretului fiscal;

Motivele de refuz mentionate la alineatele (1) si (2) se interpreteaza in mod restrictiv,
tinAndu-se seama de interesul public servit de dezviluire in cazul respectiv. In fiecare
caz in parte, interesul public servit de dezvaluire trebuie comparat cu interesul servit
de refuz. Statele membre nu pot prevedea refuzarea unei cereri, in temeiul alinea-
tul (2) literele (a), (d), (f), (g) sau (h), in cazul in care cererea respectivé vizeazi date
privind emisiile in mediu.

Directiva 2003/87

Articolul 1 din Directiva 2003/87 prevede ca aceasta are ca obiect si instituie un sis-
tem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in Uniunea Euro-
peand pentru a promova reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd intr-un mod
rentabil si eficient din punct de vedere economic.

I - 14151



10

11

12

13

HOTARAREA DIN 22.12.2010 — CAUZA C-524/09

Aceastd directivad urmareste astfel sd puna in aplicare obligatiile de reducere ce re-
vin Uniunii in temeiul Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice. Acest protocol a fost aprobat, in nu-
mele Comunitatii Europene, prin Decizia 2002/358/CE a Consiliului din 25 aprilie
2002 (JO L 130, p. 1, Editie speciald, 11/vol. 27, p. 220).

Articolul 11 din Directiva 2003/87 prevede o prima perioadi de alocare si de emitere
a cotelor cuprinsi intre 1 ianuarie 2005 si 31 decembrie 2007, iar apoi perioade de
alocare pe etape de cinci ani, prima dintre acestea incepand la 1 ianuarie 2008.

Conditiile si procedurile potrivit carora autoritétile nationale competente aloca, pe
baza unui plan national de alocare, cote operatorilor de instalatii in cursul acestor
perioade de alocare sunt previzute la articolele 9-11 din Directiva 2003/87. Pe de alta
parte, in temeiul articolului 12 alineatul (3) si al articolului 14 alineatul (3) din aceas-
ta, statele membre se asigurd, pe de o parte, cd, pand la data de 30 aprilie a fiecarui
an, operatorul fiecirei instalatii restituie un numaér de cote egal cu totalul emisiilor
instalatiei in cauzé pe parcursul anului calendaristic anterior, conform verificarii efec-
tuate in conformitate cu articolul 15, si ca acestea sunt ulterior anulate si, pe de alta
parte, ca fiecare operator al unei instalatii raporteaza autoritatii competente emisiile
instalatiei in cauza de pe parcursul fiecarui an calendaristic, dupa incheierea anului
respectiv.

In conformitate cu considerentul (13) al aceleiasi directive, ,[i]n vederea asigurarii
transparentei, este necesar ca publicul sa aibé acces la informatiile privind alocarea
cotelor si la rezultatele monitorizarii emisiilor, sub rezerva restrictiilor previzute de
Directiva 2003/4 [...]"

Articolul 17 din Directiva 2003/87, intitulat ,,Accesul la informatii’;, prevede:
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,In conformitate cu Directiva 2003/4/CE, se pun la dispozitia publicului deciziile pri-
vind alocarea de cote, informatiile privind activitétile bazate pe proiecte la care un
stat membru participd sau permite entititilor publice sau private s participe si ra-
poartele privind emisiile cerute in conformitate cu permisul de emisii de gaze cu efect
de sera si care sunt detinute de autoritatea competenta.”

Articolul 19 alineatul (2) din Directiva 2003/87 prevede, pe de o parte, ca orice per-
soand poate detine cote si, pe de altd parte, cé registrul este accesibil publicului si
contine evidente separate in care sunt mentionate cotele detinute de fiecare persoana
pentru care sau de la care sunt emise sau transferate cote.

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) din directiva mentionats, ,,[p]entru apli-
carea prezentei directive, Comisia adoptd un regulament in conformitate cu procedu-
ra previzutd la articolul 23 alineatul (2) privind un sistem standardizat si securizat de
registre sub form& de baze de date electronice standardizate care contin elemente de
date comune folosite la urmaérirea emiterii, detinerii, transferului si anulérii cotelor,
pentru a asigura accesul publicului si confidentialitatea in mod corespunzéator si pen-
tru a garanta ca nu se efectueazd transferuri incompatibile cu obligatiile care decurg
din Protocolul de la Kyoto. [...]".

Articolul 20 alineatele (1) si (2) din aceasta directivé prevede:

»(1) Comisia desemneazd un administrator central care pastreazd un registru in-
dependent privind tranzactiile in care inregistreazi emiterea, transferul si anularea
cotelor.
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(2) Administratorul central efectueazi un control automatizat asupra fiecarei
tranzactii din registre prin intermediul registrului independent privind tranzactiile
pentru a se asigura cd nu existd neregularititi legate de emiterea, transferul si anula-
rea cotelor”

Regulamentul nr. 2216/2004

Articolul 8 din Regulamentul nr. 2216/2004, intitulat ,Administratori de registru’,
prevede:

»(1) Fiecare stat membru si Comisia numesc un administrator de registru pentru a
gestiona si a tine registrul sau in conformitate cu dispozitiile prezentului regulament.

(3) Statele membre si Comisia detin raspunderea si autoritatea supreme in ceea ce
priveste gestionarea si tinerea registrelor lor.

(4) Comisia impreund cu administratorii de registru ai fiecarui stat membru si cu
administratorul central coordoneazi punerea in aplicare a cerintelor prezentului
regulament.”

In cadrul sectiunii 1, intitulati ,Comunicare de date si confidentialitate’, din capito-
lul III din Regulamentul nr. 2216/2004, referitor la ,Continutul registrelor’, articolul 9
din acest regulament, intitulat ,Comunicare de date’, prevede:

I - 14154



19

VILLE DE LYON

»(1) Fiecare administrator de registru pune la dispozitia destinatarilor mentionati
in anexa XVI informatiile prevdzute in anexa in cauzi si, in functie de frecventa
mentionata in aceeasi anexa si in mod transparent si organizat, prin intermediul si-
te-ului web al registrului sdu. Administratorii de registru nu publici alte informatii
continute in registru.

(2) Administratorul central pune la dispozitia destinatarilor mentionati in anexa XVI
informatiile prevazute in anexa in cauza si, in functie de frecventa mentionata in
aceeasi anexa si in mod transparent si organizat, prin intermediul site-ului web al
registrului comunitar independent de tranzactii. Administratorul central nu publicé
alte informatii continute in registrul comunitar independent de tranzactii.

(3) Fiecare site web permite destinatarilor raporturilor mentionate in anexa XVI sa
efectueze interogari cu ajutorul instrumentelor de cautare.

(4) Fiecare administrator de registru este responsabil de exactitatea informatiilor din
registrul sdu si care sunt puse la dispozitie prin intermediul site-ului web al registrului
comunitar independent de tranzactii.

(5) Nici registrul comunitar independent de tranzactii, nici registrele nu solicita titu-
larilor de conturi sa comunice informatii tarifare privind cotele sau unitétile Kyoto.

In versiunea aplicabila situatiei de fapt din actiunea principala, articolul 10, denu-
mit ,Confidentialitate”, din Regulamentul nr. 2216/2004, care este cuprins in aceeasi
sectiune 1 din capitolul III mentionat, prevede la alineatele (1) si (2):
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»(1) Toate informatiile, inclusiv activele tuturor conturilor si toate tranzactiile rea-
lizate, detinute in registre si in registrul comunitar independent de tranzactii sunt
considerate confidentiale in orice scop, cu exceptia punerii in aplicare a cerintelor
prezentului regulament, ale Directivei 2003/87/CE sau ale legislatiei nationale.

(2) Informatiile detinute in registre nu pot fi utilizate fara acordul prealabil al titula-
rului contului in cauza, decat pentru a gestiona si tine registrele mentionate anterior
in conformitate cu dispozitiile prezentului regulament”

In cadrul titlului ,Legitura de comunicare dintre registrul comunitar independent de
tranzactii si marele public si dintre fiecare registru si marele public’, punctele 5 si 6
din anexa XV la Regulamentul nr. 2216/2004 au urmétorul cuprins:

»5. In zona publica a site-ului web al registrului comunitar independent de tranzactii
si cea a site-ului web al unui registru, nu se solicité nicio autentificare pentru uti-
lizatorii care reprezintd marele public.

6. Inzona publici a site-ului web al registrului comunitar independent de tranzactii
si cea a site-ului web al unui registru, nu se permite utilizatorilor care reprezinta
marele public accesul direct la datele care provin din baza de date a registrului
comunitar independent de tranzactii si din cea a registrului. Accesul la datele care
se pot consulta de citre public, in conformitate cu anexa XVI, se realizeaza prin
intermediul unei baze de date diferite”
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Anexa XVI la Regulamentul nr. 2216/2004, intitulatd ,,Obligatii impuse fiecérui ad-
ministrator de registru si administratorului central in materie de comunicare de
informatii’, cuprinde o parte referitoare la ,Informatii ale fiecarui registru si ale regis-
trului comunitar independent de tranzactii accesibile publicului’; care are urmétorul
continut:

»11. Administratorul central afiseaza si actualizeaza informatiile mentionate la punc-
tul 12 privind sistemul de registre in zona publicd a site-ului web al registrului
comunitar independent de tranzactii, in conformitate cu calendarul specificat.

12. Informatiile urmaétoare privind fiecare tranzactie finalizatd care prezinta interes
pentru sistemul de registre pentru anul X se afiseaz incepand cu data de 15 ianu-
arie a anului (X +5):

(c) numele titularului de cont al contului de origine: titularul contului (persoani,
operator, Comisie, stat membru);

(d) numele titularului de cont al contului de destinatie: titularul contului (persoa-
nd, operator, Comisie, stat membru);

(e) cotele sau unititile Kyoto implicate in tranzactie, prezentate prin codul de
identificare a unitatii format din elementele mentionate in anexa VI;
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(g) data si ora la care s-a finalizat tranzactia [...]

2 Aceastd anexd cuprinde de asemenea o parte intitulatd ,Informatii ale fiecarui regis-
tru care trebuie puse la dispozitia titularilor de cont’, care prevede:

»13. Fiecare administrator de registru afiseaza si actualizeaza informatiile prevazute
la punctul 14 privind registrul sdu, in zona securizata a site-ului web al registru-
lui in cauzi, in conformitate cu calendarul specificat.

14. Urmaétoarele elemente privind fiecare cont, clasate pe coduri de identificare a
unitatii formate din elementele mentionate in anexa VI, se afiseazi la cererea
titularului de cont si sunt vizibile doar pentru acesta din urma:

(a) cotele sau unitétile Kyoto detinute in momentul luat in considerare;

(b) lista de propuneri de tranzactii angajate de titularul de cont, ce detaliazi
pentru fiecare tranzactie propusi elementele mentionate la punctul 12 litere-
le (a)-(f) data si ora la care s-a propus tranzactia (timp universal coordonat —
Greenwich Mean Time), starea tranzactiei propuse in momentul luat in con-
siderare, precum si eventualele coduri de raspuns trimise in urma controa-
lelor efectuate in conformitate cu anexa IX;
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(c) lista de cote sau de unititi Kyoto dobandite de cont in urma unor tranzactii
finalizate, ce detaliazd pentru fiecare tranzactie elementele mentionate la
punctul 12 literele (a)-(g);

(d) lista de cote sau de unitati Kyoto transferate la inceput din cont in urma
tranzactiilor finalizate, care detaliazd pentru fiecare tranzactie elementele
mentionate la punctul 12 literele (a)-(g)”

Dreptul national

Articolul 1 din Legea nr. 78-753 din 17 iulie 1978 privind diferite masuri de
imbunitatire a relatiilor dintre administratie si public si diferite dispozitii de ordin
administrativ, social si fiscal (JORF din 18 iulie 1978, p. 2851), in versiunea aplicabi-
1a situatiei de fapt din actiunea principald, prevede la articolul 1 primul si al doilea
paragraf:

»Dreptul oricérei persoane la informare este stabilit si garantat de dispozitiile capi-
tolelor I, III si IV din prezentul titlu in ceea ce priveste liberul acces la documentele
administrative.

Sunt considerate documente administrative, in sensul capitolelor I, III si IV din pre-
zentul titly, indiferent de suportul utilizat pentru introducerea, stocarea sau trans-
miterea informatiilor care alcdtuiesc continutul acestora, documentele pe care le in-
tocmesc sau le detin statul, colectivitatile teritoriale, precum si celelalte persoane de
drept public sau persoanele de drept privat insarcinate cu gestionarea unui serviciu
public [...]”
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Rezultd din articolul 6 II din aceasta lege ci ,[d]Jocumentele administrative [...] a cé-
ror comunicare ar avea efecte negative asupra [...] secretului comercial sau industrial
nu se pot comunica decét persoanei interesate”.

In domeniul mediului, dreptul de acces la informatii face obiectul unor dispozitii spe-
ciale din Codul francez al mediului. Astfel, articolul L. 124-1 din acest cod prevede:

»Dreptul oricarei persoane de a avea acces la informatiile privind mediul detinute,
primite sau intocmite de autoritatile publice mentionate la articolul L. 124-3 sau in
numele acestora se exercitd in conditiile definite de dispozitiile titlului I din Legea
nr. 78-753 [...]"

Articolul L. 124-2 din codul mentionat are urmétorul cuprins:

»Este consideratd informatie despre mediu in sensul prezentului capitol orice
informatie disponibild, indiferent de suportul pe care este pastrata, care are ca obiect:

1° Starea elementelor mediului, in special aerul, atmosfera, solul, paméntul, peisajul,
siturile naturale, zonele de coastd sau maritime si diversitatea biologica, precum
si interactiunea dintre aceste elemente;

2° Deciziile, activititile si factorii, in special substantele, energia, zgomotul, radiatiile,
deseurile, emisiile, deversirile si alte tipuri de diseminare in mediu, care pot si
afecteze elementele de mediu mentionate la punctul 1;
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apoartele intocmite de autoritatile publice sau in numele acestora cu privire la
5° R tele intocmite de autoritatile publ 1 t 1
aplicarea actelor cu putere de lege si a normelor administrative privind mediul”

Articolul L. 229-16 primul paragraf din acelasi cod prevede instituirea si tinerea unui
registru national al cotelor de emisie de gaze cu efect de seré care cuprinde totalita-
tea cotelor emise, detinute, transferate si anulate (denumit in continuare ,registrul
national”). Din al treilea paragraf al acestui articol rezulta ca registrul este accesibil
publicului in conditiile stabilite prin decret.

In acest sens a fost adoptat Decretul nr. 2004-1412 din 23 decembrie 2004 privind re-
gistrul national de cote de emisie de gaze cu efect de serd previzut la articolul L. 229-
16 din Codul mediului (JORF din 28 decembrie 2004, p. 22123). Acest decret prevede
ci CDC este insdrcinata si instituie si si tind respectivul registru national. In plus,
articolul 2 din acelasi decret prevede:

»1. — Misiunile [CDC] in temeiul prezentului decret cuprind:

6° Punerea la dispozitia publicului, pe un site internet specializat si in conditiile
definite in regulamentul mentionat la punctul 3al articolului 19 din Directiva
[2003/87], a informatiilor pe care administratorul de registru este obligat sa le
faca publice;
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II. —[CDC]adoptid misurile necesare pentruaasigura confidentialitatea informatiilor
pe care le colecteazi in exercitarea misiunii sale si pentru a preveni orice utiliza-
re a acestor informatii, inclusiv in cadrul acesteia, pentru activititi din afara acestei
misiuni.

Actiunea principala si intrebérile preliminare

Prin scrisoarea din 7 februarie 2006, ville de Lyon a solicitat CDC sa ii comunice, pe
de o parte, volumul cotelor de emisie de gaze cu efect de sera (denumite in continu-
are ,cotele de emisie”) vindute in cursul anului 2005 de operatorii unui numér de
209 centrale termice urbane situate pe intreg teritoriul francez si cérora le fuseseri
alocate cote de emisie si, pe de altd parte, data tranzactiilor, precum si destinatarii
(denumite in continuare, impreund, ,datele cu privire la tranzactii”). Potrivit opiniei
exprimate de ville de Lyon, aceste date ii erau utile, dintr-o perspectivd comparativa,
pentru renegocierea conventiei de delegare a serviciului public de termoficare urbani
in privinta sitului La Ducheére, din cadrul aglomeratiei urbane lioneze.

Prin decizia din 6 martie 2006, CDC a refuzat si comunice datele mentionate,
motivand ca aceasta ar contraveni dispozitiilor articolului 10 din Regulamentul
nr. 2216/2004, precum si dispozitiilor punctelor 11 si 12 din anexa XVI la acesta. Se-
sizatd de ville de Lyon, Commission d’accés aux documents administratifs (Comisia
pentru acces la documente administrative, CADA) a emis un aviz favorabil comuni-
carii documentelor referitoare la respectivele date cu privire la tranzactii.

Cu toate acestea, prin decizia din 10 noiembrie 2006, CDC a reconfirmat refuzul de
comunicare a informatiilor solicitate. Potrivit acesteia, in calitate de administrator
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national de registru, datele cu privire la tranzactii solicitate apartineau domeniului
de competentd al administratorului central si nu puteau fi comunicate de catre acesta
din urm4, sub forma unei afisdri on-line, decat dupa expirarea unui termen de cinci
ani de la realizarea tranzactiilor. In plus, dispozitiile Directivei 2003/4 nu ar putea si
guverneze comunicarea acestor date cu privire la tranzactii in contextul sistemului
cotelor de emisie pentru care legiuitorul Uniunii a prevazut norme specifice care sunt
cuprinse in Directiva 2003/87 si in Regulamentul nr. 2216/2004.

Prin cererea introductiva din 10 ianuarie 2007, ville de Lyon a introdus o actiune la
instanta de trimitere, solicitind, pe de o parte, anularea deciziilor de refuz din 6 mar-
tie si din 10 noiembrie 2006, precum si, pe de altd parte, sa se dispund comunicarea
de catre CDC a documentelor referitoare la datele cu privire la tranzactii solicitate.

In aceste conditii, tribunal administratif de Paris a decis si suspende judecarea cauzei
si sd adreseze Curtii urméitoarele intrebéri preliminare:

»1) [Clomunicarea sau refuzul comunicérii informatiilor previzute la punctul 12 din
anexa XVI la Regulamentul (CE) nr. 2216/2004 [...] intré exclusiv in competenta
administratorului central sau intrd si in competenta administratorului national de
registru?

2) [Ilnipotezain careadministratorul national deregistruaraveaaceasti competents,
respectivele informatii trebuie considerate drept «date privind emisiile in mediu»
in sensul articolului 4 din Directiva 2003/4/CE [...], cdrora nu ar putea sa li se
opuni «confidentialitatea informatiilor comerciale sau industriale», sau comuni-
carea acestora este reglementaté prin norme speciale de confidentialitate?
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3) [I]n ipoteza in care ar fi aplicabile norme de confidentialitate speciale, este in-
terzisd comunicarea acestor informatii inainte de expirarea unui termen de cinci
ani sau acest termen se referd doar la perioada de cinci ani de alocare a cotelor in
temeiul Directivei 2003/87/CE [...]?

4) [1]nipoteza in care acest termen de cinci ani ar fi aplicabil, articolul 10 din Regu-
lamentul nr. 2216/2004 [...] permite si se deroge de la acest termen, iar refuzul
de a deroga de la acest termen poate fi opus, in acest temei, unei colectivitati te-
ritoriale care doreste sa i se comunice informatii pentru a negocia o conventie de
delegare a serviciului public de termoficare urbana?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebéri, care trebuie examinata in primul rand,
instanta de trimitere solicitd, in esentd, si se stabileascd daca comunicarea datelor
cu privire la tranzactii, precum cele solicitate de ville de Lyon in actiunea principala,
trebuie sa fie reglementatd de una dintre exceptiile prevazute la articolul 4 din Direc-
tiva 2003/4 sau de dispozitiile Directivei 2003/87 si ale Regulamentului nr. 2216/2004
adoptat in aplicarea acestei directive.

Cu titlu introductiv, trebuie precizat c4, prin aderarea la Conventia de la Aarhus, Uni-
unea s-a angajat sé asigure, in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii, un acces de
principiu la informatiile despre mediu detinute de autoritatile publice.
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Prin adoptarea Directivei 2003/4, legiuitorul Uniunii a intentionat sd pund in aplicare
Conventia de la Aarhus, instituind un regim general ce urmaireste s asigure oricarei
persoane fizice sau juridice dintr-un stat membru al Uniunii un drept de acces la
informatiile despre mediu detinute de cétre autoritétile publice sau in numele lor,
fara ca persoanele in cauza sa aiba obligatia de a declara interesul pe care il au in acest
sens.

In sistemul de comercializare a cotelor de emisie instituit in Uniune prin Directiva
2003/87, trebuie constatat ca articolul 17 din aceasta prevede in special ¢4, in confor-
mitate cu Directiva 2003/4/CE, se pun la dispozitia publicului deciziile privind alo-
carea de cote cétre operatorii instalatiilor pentru care s-au acordat permise de emisii
de gaze cu efect de serd, precum si rapoartele privind emisiile cerute in conformitate
cu permisul de emisii de gaze cu efect de serd si care sunt detinute de autoritatea
competenta.

Desi este adevarat cd legiuitorul Uniunii a integrat astfel, in cadrul Directivei 2003/87,
cerinte referitoare la accesul publicului la acest tip de informatii, trebuie precizat ca
legiuitorul mentionat nu a intentionat totusi si supuni cerintelor Directivei 2003/4
comunicarea tuturor informatiilor sau a datelor care au un raport cu punerea in apli-
care a Directivei 2003/87.

In aceasta privinta, trebuie precizat ca datele cu privire la tranzactii solicitate de ville
de Lyon nu intré sub incidenta articolului 17 din Directiva 2003/87, care face trimi-
tere la Directiva 2003/4. Aceste date sunt, in schimb, cele vizate la articolul 19 din
Directiva 2003/87, in speta datele referitoare la cotele transferate care trebuie sa faca
obiectul unei contabiliziri precise de catre statele membre, in registrele lor nationale
respective; caracteristicile tehnice si normele referitoare la tinerea acestora, precum
si normele referitoare la comunicarea si confidentialitatea informatiilor cuprinse in
aceste registre sunt definite de Regulamentul nr. 2216/2004.

In masura in care articolul 19 din Directiva 2003/87 nu face trimitere la Directi-
va 2003/4, trimitere analogd celei de la articolul 17, este necesar s se considere ca
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legiuitorul Uniunii nu a intentionat s supuna o cerere avand ca obiect datele cu pri-
vire la tranzactii, precum cele in discutie in actiunea principals, dispozitiilor generale
ale Directivei 2003/4, ci, dimpotriv4, a instituit, in privinta acestor date, un regim
specific si exhaustiv de comunicare a lor cétre public, precum si de confidentialitate
a acestora.

Trebuie, asadar, sa se raspunda la cea de a doua intrebare ca o cerere prin care se
urmdreste comunicarea de date cu privire la tranzactii precum cele in discutie in
actiunea principald, referitoare la numele titularilor conturilor de origine si de
destinatie a transferurilor de cote de emisie, la cotele sau la unitatile Kyoto implicate in
aceste tranzactii, precum si la data si la ora tranzactiilor respective, intra sub incidenta
exclusivd a normelor specifice de comunicare catre public si de confidentialitate cu-
prinse in Directiva 2003/87, precum si a celor cuprinse in Regulamentul nr. 2216/87.

Cu privire la a treia si la a patra intrebare

Prin intermediul celei de a treia si al celei de a patra intrebari, care trebuie abordate
impreund, instanta de trimitere urmaéreste, in esentd, s se stabileasca daca, pe de o
parte, comunicarea datelor cu privire la tranzactii precum cele in cauzi in actiunea
principala intra sub incidenta normelor specifice de confidentialitate prevazute la ar-
ticolele 9 si 10 din Regulamentul nr. 2216/2004. Pe de alta parte, instanta solicita sa
se stabileascd dacd publicarea datelor cu privire la tranzactii, in legiturd cu fiecare
tranzactie finalizata, date vizate la punctele 11 si 12 din anexa XVI la acest regula-
ment, trebuie si fie efectuatd la sfarsitul unei perioade de cinci ani dupé finalizarea
tranzactiei in cauzd sau daca se are in vedere publicarea de informatii, referitoare la
totalitatea tranzactiilor realizate pe parcursul unei perioade de cinci ani de alocare a
cotelor in sensul Directivei 2003/87, care ar trebui si aiba loc la sfarsitul acestei peri-
oade de cinci ani.
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In cazul in care aceasti publicare ar trebui si intervina la sfarsitul unei perioade de
cinci ani dupa finalizarea tranzactiei in cauza, instanta mentionatd urmareste si afle
dacd renegocierea unei conventii de delegare a unui serviciu public precum cea in
discutie in actiunea principald poate fi considerati ca urmérind punerea in aplicare
a cerintelor Regulamentului nr. 2216/2004, ale Directivei 2003/87 sau ale legislatiei
nationale in sensul articolului 10 alineatul (1) din acest regulament, ceea ce ar putea
avea drept consecinti cd nu ar mai putea fi opusi confidentialitatea comunicarii date-
lor cu privire la tranzactii solicitate.

Astfel cum s-a constatat la punctul 41 din prezenta hotéréire, date cu privire la
tranzactii precum cele solicitate de ville de Lyon referitoare la numele titularilor
conturilor de origine si de destinatie a transferurilor de cote de emisie, la cotele sau
unitétile Kyoto implicate in aceste tranzactii, precum si la data si la ora tranzactiilor
respective intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87 si al Regulamentului
nr. 2216/2004.

In aceasta privintd, articolul 19 alineatul (2) din Directiva 2003/87 prevede, desi-
gur, cd astfel de informatii sunt consemnate in registrele nationale, ca aceste registre
sunt accesibile publicului si contin evidente separate in care sunt mentionate cotele
detinute de fiecare persoana pentru care sau de la care sunt emise sau transferate cote.
Cu toate acestea, dupd cum i s-a pus in vedere sd procedeze la alineatul (3) al artico-
lului mentionat, Comisia a adoptat Regulamentul nr. 2216/2004 privind un sistem de
registre standardizat si securizat, necesar punerii in aplicare a directivei mentionate,
prin care institutia a definit in special normele ce urmaresc sé asigure accesul publi-
cului la datele consemnate in acest sistem si, in mésura necesard, confidentialitatea
acestor date.

Din articolul 9 din Regulamentul nr. 2216/2004 reiese cid administratorii nationali
de registru, precum CDC in Franta, precum si administratorul central, desemnat de
Comisie, pun la dispozitia destinatarilor mentionati in anexa XVI la regulamentul
respectiv informatiile prevazute in aceastd anex3, in functie de frecventa prevazuti
in aceeasi anexd, in mod transparent si organizat, prin intermediul site-ului web al
registrului lor sau al site-ului web al registrului comunitar independent de tranzactii.
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In conformitate cu articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2216/2004, toate
informatiile, inclusiv datele referitoare la tranzactiile realizate, detinute in toate re-
gistrele, sunt considerate confidentiale in orice scop, cu exceptia punerii in aplicare
a cerintelor acestui regulament, ale Directivei 2003/87 sau ale legislatiei nationale. In
plus, potrivit alineatului (2) al aceluiasi articol, aceste informatii nu pot fi utilizate fara
acordul prealabil al titularului contului in cauzi, in alte scopuri decét cele inerente
gestiondrii si tinerii registrelor mentionate anterior.

Pe de alté parte, trebuie subliniat, pe de o parte, ci renegocierea unei conventii de
delegare a unui serviciu public de citre o entitate publicd precum ville de Lyon nu
constituie, in principiu, o activitate de punere in aplicare a cerintelor Regulamentului
nr. 2216/2004, ale Directivei 2003/87 sau ale legislatiei nationale.

Pe de alta parte, este cert cé ville de Lyon nu este titularul unui cont si cg, in consecinta,
nu are acces, in conditiile definite la punctele 13 si 14 din anexa XVI la Regulamentul
nr. 2216/2004, la informatiile care pot fi afisate, in zona neaccesibila public a registru-
lui national, la eventuala cerere a intreprinderilor de termoficare urbana in cauzi in
actiunea principala.

Rezulta cd, in imprejuriri precum cele in discutie in actiunea principala si, in orice
caz, in lipsa acordului prealabil al titularilor conturilor in cauzi, astfel cum impun
dispozitiile articolului 10 alineatul (2) din Regulamentul nr. 2216/2004, pentru utili-
zarea informatiilor care i privesc in alte scopuri decét pentru cele inerente gestiona-
rii si tinerii registrelor, informatii precum datele cu privire la tranzactii solicitate in
actiunea principala trebuie s raména confidentiale, astfel incat ville de Lyon poate
numai sa solicite accesul la informatiile referitoare la tranzactiile privind cotele de
emisie in conditiile definite pentru marele public, cu alte cuvinte prin libera consul-
tare, in conformitate cu punctele 5 si 6 din anexa XV la Regulamentul nr. 2216/2004,
a zonei publice a site-ului web al registrului comunitar independent de tranzactii si
a zonei publice a site-ului web al registrelor nationale, distincte de bazele de date ale
acestui registru comunitar independent si ale acestor registre nationale.
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In ceea ce priveste frecventa cu care sunt afisate on-line, in zona public a registrelor,
informatii precum cele in cauzi in actiunea principald, instanta de trimitere doreste
sa se stabileascd daca aceastd frecventad poate fi aliniatd cu perioadele acoperite de
planurile nationale de alocare, si anume, in actiunea principala, perioadele cuprinse
intre 1 ianuarie 2005 si 31 decembrie 2007 si intre 1 ianuarie 2008 si 31 decembrie
2012, ceea ce ar presupune cé informatiile referitoare la tranzactiile realizate cu pri-
vire la cotele atribuite pe baza unui plan national de alocare ar fi imediat accesibile
publicului la sfarsitul acestor perioade, si anume, in primul caz, in anul 2008 si, in al
doilea, in anul 2013.

In aceasti privinti, este suficient si se constate ca punctele 11 si 12 din anexa XVI la
Regulamentul nr. 2216/2004 nu prevad o asemenea aliniere. Astfel, rezulta explicit de
la punctele mentionate si in special de la punctul 12 literele (c)-(e) si (g) cd date pre-
cum cele solicitate in actiunea principald, referitoare la numele titularilor conturilor
de origine si de destinatie a transferurilor de cote de emisie, la cotele sau la unitatile
Kyoto implicate in aceste tranzactii, precum si la data si la ora tranzactiilor respective,
sunt afisate on-line de citre administratorul central in zona publicé a site-ului web
al registrului comunitar independent de tranzactii incepind cu data de 15 ianuarie a
anului (X+5) dupd anul (X) de finalizare a tranzactiilor respective.

Trebuie, asadar, si se raspunda la a doua si la a treia intrebare preliminara ca date cu
privire la tranzactii precum cele solicitate in actiunea principala de catre o colectivi-
tate publicé ce doreste si renegocieze o conventie de delegare a unui serviciu public
constituie date confidentiale in sensul Regulamentului nr. 2216/2004 si c4, in confor-
mitate cu articolele 9 si 10 din acesta coroborate cu punctele 11 si 12 din anexa XVI
la regulamentul mentionat, astfel de date, in lipsa acordului prealabil al titularilor
conturilor in cauza, nu pot fi consultate in mod liber de marele public decét in zona
publicé a site-ului web al registrului comunitar independent de tranzactii incepand
cu data de 15 ianuarie a celui de al cincilea an (X+5) de dupé anul (X) de finalizare a
tranzactiilor referitoare la transferurile de cote de emisie.
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Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebéri, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se sta-
bileasca dacd, atunci cand i se adreseaza o solicitare in acest sens, administratorul
national de registru, ciruia i se transmit date precum cele in discutie in actiunea prin-
cipald si a caror comunicare intrd in competenta administratorului central, este auto-
rizat sa refuze el insusi o astfel de comunicare.

Astfel cum s-a constatat la punctul 52 din prezenta hotarare, in sistemul prevazut de
Regulamentul nr. 2216/2004 si in special la punctele 11 si 12 din anexa XVI la acesta
se prevede in mod expres cé datele referitoare la numele titularilor conturilor de ori-
gine si de destinatie a transferurilor de cote de emisie, la cotele sau la unitatile Kyoto
implicate in aceste tranzactii, precum si la data si la ora tranzactiilor respective sunt
comunicate marelui public sub forma unei afisari on-line in zona publica a site-ului
web al registrului comunitar independent de tranzactii si cd, in aceasta privinta, ad-
ministratorul central este singurul competent sd procedeze la o astfel de comunicare.

O astfel de afisare on-line trebuie si intervind incepand cu data de 15 ianuarie a celui
de al cincilea an (X+5) de dupa anul (X) de finalizare a tranzactiilor referitoare la tran-
sferurile de cote de emisie, datd de la care informatiile cu privire la tranzactii nu mai
beneficiaza de regimul de confidentialitate instituit de legiuitorul Uniunii.

In consecinti, in cazul in care o cerere, adresati unui administrator national de re-
gistru, urmareste comunicarea de informatii referitoare la numele titularilor, stabiliti
pe teritoriul national al acestui administrator, ai conturilor de origine si de destinatie
a transferurilor de cote de emisie, la cotele sau la unitatile Kyoto implicate in aceste
tranzactii, precum si la data si la ora tranzactiilor respective, un astfel de adminis-
trator este obligat, in lipsa acordului prealabil al titularilor conturilor in cauzi, sa
asigure confidentialitatea de care beneficiazd asemenea informatii atit timp cat nu
pot fi comunicate in mod legal marelui public de citre administratorul central. Intr-o
asemenea situatie, revine chiar administratorului national de registru obligatia de a
respinge cererea de comunicare ce i este astfel adresata.
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In schimb, in cazul in care aceste informatii au fost deja afisate on-line, in confor-
mitate cu punctele 11 si 12 din anexa XVI la Regulamentul nr. 2216/2004, de cétre
administratorul central in zona publici a site-ului web al registrului comunitar in-
dependent de tranzactii, administratorul national de registru este autorizat si co-
munice solicitantului astfel de informatii sau sa ii indice site-ul web pe care astfel de
informatii sunt disponibile in mod legal.

Trebuie, asadar, sd se raspunda la prima intrebare c4, desi, pentru punerea in aplicare
a Regulamentului nr. 2216/2004, administratorul central este singurul competent si
aduci la cunostinta marelui public datele mentionate la punctul 12 din anexa XVI
la acest regulament, administratorul national de registru este cel céruia ii revine
obligatia ca, in cazul in care este sesizat cu o cerere vizand comunicarea unor astfel
de date privind tranzactiile, si respinga el insusi cererea in mésura in care, in lipsa
acordului prealabil al titularilor conturilor respective, acest administrator este obligat
sa asigure confidentialitatea datelor mentionate atat timp cat nu pot fi comunicate in
mod legal marelui public de catre administratorul central.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principali, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declari:

1) O cerere prin care se urmireste comunicarea de date cu privire la tranzactii
precum cele in discutie in actiunea principala, referitoare la numele titula-
rilor conturilor de origine si de destinatie a transferurilor de cote de emisie,
la cotele sau la unititile Kyoto implicate in aceste tranzactii, precum si la
data si la ora tranzactiilor respective, intra sub incidenta exclusiva a norme-
lor specifice de comunicare citre public si de confidentialitate cuprinse in
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Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 oc-
tombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie
de gaze cu efect de sera in cadrul Comunititii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului, in versiunea ce rezulta din Directiva 2004/101/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 27 octombrie 2004, precum si
a celor cuprinse in Regulamentul (CE) nr. 2216/2004 al Comisiei din 21 de-
cembrie 2004 privind un sistem de registre standardizat si securizat in con-
formitate cu Directiva 2003/87/CE si cu Decizia nr. 280/2004/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului.

Date cu privire la tranzactii precum cele solicitate in actiunea principala de
citre o colectivitate publica ce doreste sa renegocieze o conventie de delega-
re a unui serviciu public constituie date confidentiale in sensul Regulamen-
tului nr. 2216/2004 si, in conformitate cu articolele 9 si 10 din acesta coro-
borate cu punctele 11 si 12 din anexa XVI la regulamentul mentionat, astfel
de date, in lipsa acordului prealabil al titularilor conturilor in cauza, nu pot
fi consultate in mod liber de marele public decéit in zona publica a site-ului
web al registrului comunitar independent de tranzactii incepand cu data de
15 ianuarie a celui de al cincilea an (X+5) de dupa anul (X) de finalizare a
tranzactiilor referitoare la transferurile de cote de emisie.

Desi, pentru punerea in aplicare a Regulamentului nr. 2216/2004, admi-
nistratorul central este singurul competent sa aduca la cunostinta marelui
public datele mentionate la punctul 12 din anexa XVI la acest regulament,
administratorul national de registru este cel caruia ii revine obligatia ca, in
cazul in care este sesizat cu o cerere vizand comunicarea unor astfel de date
privind tranzactiile, sa respinga el insusi cererea in masura in care, in lipsa
acordului prealabil al titularilor conturilor respective, acest administrator
este obligat sa asigure confidentialitatea datelor mentionate atat timp cat
nu pot fi comunicate in mod legal marelui public de catre administratorul
central.

Semnaturi
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