HOTARAREA DIN 8.7.2010 — CAUZA C-334/08

HOTARAREA CURTII (camera a doua)
8 iulie 2010*

in cauza C-334/08,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulati in teme-
iul articolului 226 CE, introdusa la 18 iulie 2008,

Comisia Europeana, reprezentatd de domnii A. Aresu si A. Caeiros, in calitate de
agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

reclamanti,

impotriva

Republicii Italiene, reprezentata de doamna I. Bruni, in calitate de agent, asistata de
domnul G. Albenzio, avvocato dello Stato, cu domiciliul ales in Luxemburg,

* Limba de procedura: italiana.
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COMISIA/ITALIA

sustinuta de:

Republica Federala Germania, reprezentati de domnii M. Lumma si B. Klein, in
calitate de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

intervenienta,

CURTEA (Camera a doua),

compusa din domnul J. N. Cunha Rodrigues (raportor), presedinte de camerd, domnii
A.Rosas, U. Lohmus, A. O Caoimh si A. Arabadjiev, judecitori,

avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: domnul N. Nanchev, administrator,
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avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 17 decembrie 2009,

dupi ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 15 aprilie 2010,

pronunté prezenta

Hotarare

Prin cererea introductivd, Comisia Comunitatilor Europene solicita Curtii s constate
cé, prin refuzul de a pune la dispozitia Comisiei resursele proprii corespunzatoare
datoriei vamale rezultate din eliberarea, incepand cu 27 februarie 1997, de citre Di-
rezione compartimentale delle dogane per le Regioni Puglia e Basilicata (Directia re-
gionald vamala pentru regiunile Apulia si Basilicata), cu sediul in Bari, a unor aprobari
nelegale de infiintare si de functionare a unor depozite vamale de tip C la Taranto, ur-
mate de aprobari subsecvente de transformare sub control vamal si de perfectionare
activd, pana la revocarea acestora, la 4 decembrie 2002, Republica Italiana nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 10 CE, al articolului 8 din De-
cizia 2000/597/CE, Euratom a Consiliului din 29 septembrie 2000 privind sistemul de
resurse proprii al Comunitétilor Europene (JO L 253, p. 42, Editie speciald, 01/vol. 2,
p- 206) si al articolelor 2, 6, 10, 11 si 17 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1150/2000
al Consiliului din 22 mai 2000 privind punerea in aplicare a Deciziei 94/728/CE, Eura-
tom referitoare la sistemul resurselor proprii ale Comunitatilor (JO L 130, p. 1, Editie
speciald, 01/vol. 2, p. 184).

I - 6894



COMISIA/ITALIA

Cadrul juridic

in materie de resurse proprii ale Uniunii, Decizia 94/728/CE, Euratom a Consiliului
din 31 octombrie 1994 privind sistemul de resurse proprii al Comunitétilor Europene
(JO L 293, p.9) a fost abrogata si inlocuitd, cu efect de la 1 ianuarie 2002, prin Decizia
2000/597.

Conform articolului 2 alineatul (1) din Decizia 2000/597:

»(1) Constituie venituri din resurse proprii inscrise in bugetul Uniunii Europene ur-
matoarele:

(b) drepturile din Tariful vamal comun si alte drepturi stabilite sau [care urmeazi] a fi
stabilite de catre institutiile Comunitétilor in legétura cu comertul cu tarile terte

[...]

Articolul 8 alineatul (1) din Decizia 2000/597 prevede:

sResursele proprii ale Comunitétilor, mentionate la articolul 2 alineatul (1) litere-
le (a) si (b), se colecteazi de cétre statele membre in conformitate cu actele cu pute-
re de lege, normele si actele administrative nationale, care, dupé caz, sunt adaptate
cerintelor normelor administrative comunitare.
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Comisia examineazi la intervale regulate dispozitiile nationale comunicate de cétre
statele membre, notifica tuturor statelor membre adaptérile pe care le consideri ne-
cesare pentru a asigura conformitatea acestora cu normele administrative comunita-
re si raporteaza la autoritatea bugetara.

Statele membre pun la dispozitia Comisiei resursele mentionate la articolul 2 alinea-
tul (1) literele (a)-(d)”

Articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1150/2000, care figureazi in cadrul ti-
tlului I din acesta, intitulat ,Dispozitii generale’, prevede:

,In scopul aplicirii prezentului regulament, dreptul Comunititii asupra resurselor
proprii la care se referd articolul 2 alineatul (1) literele (a) si (b) din Decizia 94/728/
CE, Euratom se constata de indata ce sunt indeplinite conditiile previzute de regula-
mentul vamal privind inregistrarea sumei cuvenite si notificarea debitorului”

Articolul 6 alineatele (1) si (2) si alineatul (3) literele (a) si (b) din Regulamentul
nr. 1150/2000, care figureaza in cadrul titlului II din acesta, intitulat ,Contabilitatea
resurselor proprii’, prevede:

»(1) Contabilitatea resurselor proprii se tine de catre trezoreria fiecarui stat mem-
bru sau a organismului desemnat de cétre fiecare stat membru si se structureaza in
functie de natura resurselor.

(2) In scopul tinerii contabilitatii resurselor proprii, situatia contabili se efectueaza
cel mai devreme la ora 13.00 din ultima zi lucratoare din luna constatarii.
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COMISIA/ITALIA

Drepturile constatate in conformitate cu articolul 2 se inregistreaza in con-
tabilitate [in mod obisnuit, desemnati ca fiind «evidenta contabild A»], con-
form literei (b) din prezentul alineat, cel tarziu in prima zi lucratoare dupéa
data de 19 din luna a doua urmatoare celei in care a fost constatat dreptul
respectiv.

Drepturile constatate si neinregistrate in contabilitatea la care se refera lite-
ra (a), deoarece nu au fost recuperate inca si nu s-a furnizat nicio cautiune,
se Inscriu intr-o contabilitate separatd [in mod obisnuit, desemnati ca fiind
«evidenta contabild B»], in termenul previzut la litera (a). Statele membre
pot proceda in acelasi mod atunci cAnd drepturile constatate si acoperite de
garantii fac obiectul contestarilor si sunt susceptibile de a suporta variatii in
urma diferendelor aparute”

Articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1150/2000, care figureazi in cadrul ti-
tlului III din acesta, intitulat ,Punerea la dispozitie a resurselor proprii’, prevede:

»Conform procedurii definite la articolul 10, fiecare stat membru inscrie resursele
proprii in creditul contului deschis in acest scop in numele Comisiei la trezoreria sa
sau la organismul pe care l-a desemnat. [...]”

Conform articolului 10 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1150/2000, care face parte
din acelasi titlu III:

»Dupé deducerea cu 10% sub forma de cheltuieli de incasare, conform articolului 2
alineatul (3) din Decizia 94/728/CE, Euratom, inregistrarea resurselor proprii la care
se referd articolul 2 alineatul (1) literele (a) si (b) din decizia mentionati trebuie facuta
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cel tarziu in prima zi lucritoare dupé data de 19 a celei de a doua luni urmatoare
aceleia in care s-a constatat dreptul, conform articolului 2 din prezentul regulament.

Cu toate acestea, in ceea ce priveste sumele inregistrate in contabilitate[a B], conform
articolului 6 alineatul (3) litera (b), inscrierea trebuie sa intervini cel tarziu in prima
zi lucratoare dupé data de 19 a celei de a doua luni urmétoare lunii in care a avut loc
recuperarea’

Articolul 11 din Regulamentul nr. 1150/2000 prevede:

»Orice intarziere in intrarile in conturi prevéizute la articolul 9 alineatul (1) au drept
rezultat plata de cétre statul membru vizat a unei dobénzi la o raté egald cu rata doban-
zii aplicate finantarilor pe termen scurt in ziua scadentei pe piata monetara a statului
membru, majoratd cu doud puncte. Aceastd ratd este majorati cu 0,25 puncte pentru
fiecare luna de intarziere. Rata majorata se aplicd intregii perioade de intarziere”

Articolul 17 alineatele (1) si (2) din Regulamentul nr. 1150/2000, care figureazi in
cadrul titlului VII din acesta, intitulat , Dispozitii referitoare la mésuri de verificare’,
prevede:

»(1) Statele membre trebuie si ia toate masurile necesare pentru ca sumele corespun-
zdtoare drepturilor constatate conform articolului 2 si fie puse la dispozitia Comisiei
in conditiile previzute de prezentul regulament.

(2) Statele membre sunt libere de obligatia de a pune la dispozitia Comisiei suma
corespunzand drepturilor constatate doar daci a fost imposibila colectarea acestor
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sume, din motive de forta majora. In plus, in cazuri specifice, statele membre pot s
nu pund la dispozitia Comisiei aceste sume atunci cind se constatd, dupa examinarea
aprofundatd a tuturor datelor pertinente privind cazul respectiv, cd este absolut im-
posibil sa se procedeze la colectarea sumelor din motive care nu pot fi imputate sta-
telor membre. Aceste cazuri trebuie mentionate in raportul prevazut la alineatul (3),
in mésura in care sumele depéasesc 10000 EUR convertiti in moneda national la rata
din prima zi lucratoare a lunii octombrie din anul calendaristic precedent; raportul
trebuie sd indice motivele care au impiedicat statul membru sd puni la dispozitie su-
mele respective. Daci este cazul, Comisia dispune de un termen de sase luni pentru a
comunica statului membru implicat observatiile sale”

Regulamentul nr. 1150/2000 a fost modificat prin Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 2028/2004 al Consiliului din 16 noiembrie 2004 (JO L 352, p. 1, Editie speciali, 01/
vol. 5, p. 147, denumit in continuare ,Regulamentul nr. 1150/2000 modificat”), care a
intrat in vigoare la 28 noiembrie 2004-.

Articolul 17 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1150/2000 modificat prevede:

»Statele membre sunt eliberate de obligatia de a pune la dispozitia Comisiei sumele
corespunzatoare drepturilor constatate care se dovedesc imposibil de recuperat:

(a) fie din motive de fortd majora;

(b) fie din alte motive care nu le sunt imputabile.
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Sumele aferente drepturilor constatate sunt declarate nerecuperabile printr-o decizie
a autoritétii administrative competente care constatd imposibilitatea recuperarii.

Sumele aferente drepturilor constatate sunt considerate nerecuperabile in termen de
cel mult cinci ani de la data la care a fost constatati suma in conformitate cu artico-
lul 2 sau, in caz de recurs administrativ sau judiciar, de la data adoptérii, notificérii sau
publicarii deciziei definitive.

In cazul plétilor esalonate, termenul de cel mult cinci ani incepe sa curgé de la data
ultimei plati efective, in masura in care aceasta nu stinge datoria.

Sumele declarate sau considerate nerecuperabile sunt sterse definitiv din contabilita-
tea [B] previzuta la articolul 6 alineatul (3) litera (b). Acestea sunt mentionate in ane-
xa la extrasul de cont trimestrial prevazut la articolul 6 alineatul (4) litera (b), precum
si, dupa caz, in extrasul de cont trimestrial prevazut la articolul 6 alineatul (5)”

Procedura precontencioasa

Ca urmare a unei plangeri referitoare la nereguli vamale care ar fi fost savarsite in
circumscriptia vamala Taranto (Italia), prin scrisoarea din 27 octombrie 2003, Comi-
sia a solicitat autoritatilor italiene furnizarea unor explicatii in aceastd privinta.
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1 In rispuns, aceste autorititi au transmis Comisiei un raport de audit intern din 18 fe-
bruarie 2003, din care rezulta cé:

— la 27 februarie si la 7 aprilie 1997, autoritatile vamale italiene competente acorda-
serd, printre altele in favoarea Fonderie SpA (denumité in continuare ,,Fonderie”),
o serie de aprobiri in vederea infiintarii a doud depozite vamale private de tip C si
a transformarii sub control vamal a blocurilor de aluminiu aflate in acestea, care
intrd la pozitia tarifard vamald 7601, careia ii corespunde o taxa vamala de 6%,
in deseuri de aluminiu, care intra la pozitia tarifara 7602, careia ii corespunde o
scutire de taxe vamale;

— aprobirile in cauza fuseserd emise cu incélcarea legislatiei vamale comunitare
si avuseserd drept consecintd lipsa constatarii si a recuperarii resurselor proprii
comunitare, in perioada cuprinsa intre 1997 si 2002, datoria vamalé fiind estimata
la aproximativ 46,6 miliarde de lire italiene;

— dupa depunerea unei reclamatii de cétre o societate din acelasi sector, autoritatile
vamale competente retraseserd, la 4 decembrie 2002, aprobarile in discutie si con-
statasera drepturile Comunitatilor asupra resurselor proprii respective;

— in afara societatilor in cauzd, anumiti functionari vamali italieni fusesera de ase-
menea obligati si raspundé pentru suma corespunzatoare datoriei vamale si pen-
tru acordarea aprobdrilor nelegale, fiind initiatd o proceduréd penald impotriva

v

acestora pentru ,contrabanda in forma grava” si ,falsificarea actelor publice”.
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Prin scrisoarea din 30 septembrie 2005, autoritatile italiene au depus la Comisie
informatii suplimentare, din care rezulta cd suma totald a veniturilor comunitare de-
turnate s-ar ridica la 22730818,35 euro si cd aceasta fusese inregistratd, in cursul
lunilor martie, iunie si iulie ale anului 2003, in evidenta contabild B, in temeiul artico-
lului 6 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul nr. 1150/2000.

In urma unui schimb de corespondents intre autorititile italiene si Comisie, aceasta
a adresat Republicii Italiene la 23 martie 2007 o scrisoare de punere in intarziere prin
care invita acest stat membru sa ii puna la dispozitie, in cel mai scurt termen, suma
de 22730818,35 euro, corespunzitoare resurselor proprii pe care chiar acesta le con-
statase, si sd inscrie aceastd suma in anexa la extrasul de cont al evidentei contabile A,
prevézuti la articolul 6 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul nr. 1150/2000.

Autoritatile italiene au raspuns prin scrisoarea din 7 mai 2007, in care isi exprimau
dezacordul cu privire la pozitia adoptati de Comisie. In special, autorititile italie-
ne sustineau cé in spetd nu era vorba despre o ,eroare” sau despre o ,neglijentd” a
autoritétilor, ci despre efecte prejudiciabile ale unor fapte intentionate ale unui tert,

cu caracter fraudulos, care nu puteau fi imputate statului.

La 23 octombrie 2007, Comisia a adresat Republicii Italiene un aviz motivat prin care
solicita acestui stat sa ia masurile necesare, in termen de doua luni de la primirea avi-
zului mentionat, pentru a plati Comisiei suma de 22730818,35 euro cu titlu de veni-
turi proprii ale Comunitétilor. La 24 decembrie 2007, autorititile italiene au raspuns
la avizul motivat reiterdnd obiectiunile privind motivele Comisiei.

In aceste conditii, Comisia a decis sa introduca prezenta actiune.
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Prin Ordonanta presedintelui Curtii din 3 decembrie 2008, Republica Federald Ger-
mania a fost autorizatd sa intervina in sustinerea concluziilor Republicii Italiene.

Cu privire la actiune

Cu privire la motivul intemeiat pe o incdlcare a articolului 8 din Decizia 2000/597 si
a articolelor 2, 6, 10, 11 si 17 din Regulamentul nr. 1150/2000

Argumentele partilor

Desi constata cé autoritétile vamale italiene considerd cé atat eliberarea nelegald a
aprobarilor, cat si functionarea regimurilor vamale in cauza constituie o consecinti
a fraudei organizate de functionari nationali, Comisia sustine totusi cd statul itali-
an nu ar putea si isi decline orice raspundere in privinta consecintelor actelor ad-
ministrative adoptate in numele sdu. Astfel, fard a mai astepta rezultatul procedurii
penale si nici rezultatul procedurii de recuperare de la debitori, statul italian ar tre-
bui sd suporte consecintele financiare ale actiunilor propriilor organisme administra-
tive. In consecinti, ar fi o problemi secundari daci neregularitatea era imputabild
administratiei italiene fie din cauza unei erori sau a unei fraude comise de membri
ai personalului acesteia, fie din cauza unei lipse de supraveghere adecvati, fie chiar a
unei practici nelegale sistematice.
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Comisia aratd c4, in contextul sistemului de resurse proprii comunitare si tinind sea-
ma de principiul cooperirii loiale, nu se poate admite ca un stat membru s fie scutit
de raspundere pentru suma corespunzatoare datoriei vamale ndscute in mod direct
din actiunile savarsite de propria administratie. Ar rezulta c4, in spetd, nu poate sa re-
vind Comunitétii sarcina de a suporta riscul financiar legat de actiunile de recuperare
a posteriori de la debitori.

Republica Italiana observa ci situatia de fapt din prezenta cauzi este legatd in mod in-
contestabil de infractiuni care pot fi sanctionate pe plan penal. Avind in vedere c3, in
cadrul raspunderii penale, aceasta are o dimensiune subiectivi, faptele in cauzi nu ar
putea fi imputate in niciun caz administratiei de care depindeau functionarii corupti.

Republica Italiand aminteste cd, in temeiul articolului 17 alineatul (2) din Regula-
mentul nr. 1150/2000, statele membre nu sunt obligate sa puna la dispozitia Comisiei
sumele a cdror recuperare nu a putut fi efectuati din motive de fortd majora. Potrivit
acestui stat membru, elementele care caracterizeaza forta majora sunt reunite atunci
cand persoana in cauzi a ficut tot ceea ce ii stitea in putinti si, din motive indepen-
dente de vointa sa, legate de comportamente intentionate si frauduloase exterioare,
nu a putut sa impiedice comiterea unui eveniment sanctionabil. Faptele nelegale ale
functionarilor ar constitui un eveniment exterior actiunii administratiei si obligatiei
de supraveghere si de control care ii revenea acesteia. Prin urmare, nu ar fi posibil s&
se impute statului italian o raspundere obiectivd pentru plata resurselor comunitare,
avand in vedere introducerea de actiuni, atét in fata instantelor penale, cét si a celor
civile, impotriva persoanelor raspunzitoare de aceste fapte si diligenta manifestata pe
parcursul etapelor de control si de pedepsire a faptelor mentionate.

Comisia precizeaza in cuprinsul replicii cd, daca forta majora constituie o circumstanté
care exonereazi de orice raspundere, este astfel pentru cd decurge dintr-un eveniment
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exterjor organismului in cadrul céruia s-a produs fapta prejudiciabild si cu privire la
care acest organism nu poate decit si suporte efectul pervers. In speti, dimpotrivi,
actul intentionat al functionarilor s-ar fi produs chiar in interiorul administratiei ca-
reia ii este imputata activitatea agentilor in cauza. Prin urmare, nu ar fi vorba despre
un caz de fortd major4, ci despre un act nelegal al unei administratii nationale, impu-
tabil in mod direct Republicii Italiene.

Acest stat membru rispunde c4, in conditiile in care un functionar actioneazi pentru
interesele proprii si ilicite, neglijind pe deplin functia institutionala pe care o detine,
acesta se plaseazi in exteriorul aparatului administrativ de care apartine. In caz con-
trar, orice comportament, chiar si fraudulos, de care s-ar face vinovat un functionar
national ar trebui sa determine raspunderea administratiei, in spetd a statului mem-
bru de care apartine, in mod abstract, autorul acestui comportament.

In memoriul in interventie, Republica Federald Germania sustine c4, la expirarea ter-
menului stabilit in avizul motivat, Comisia nu putea si solicite punerea la dispozitie a
resurselor proprii, intrucét, la acea daté, neindeplinirea obligatiilor imputati statului
membru in cauzé nu exista.

Mai intdi, Republica Federala Germania sustine ca autoritatile italiene au inregistrat
in mod corect resursele proprii in cauzi in evidenta contabild B, si nu in evidenta
contabild A, avind in vedere ci era vorba despre drepturi constatate care nu fuse-
serd incé recuperate si cd nicio garantie nu fusese oferitd. Pe de alté parte, ar reiesi
din jurisprudenta Curtii ci nu exista o obligatie de a transfera sumele constatate din
evidenta contabild B in evidenta contabild A.
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In plus, Republica Federalid Germania aminteste ca, din dispozitiile coroborate ale ar-
ticolului 6 alineatul (3) litera (b) si ale articolului 10 alineatul (1) al doilea paragraf din
Regulamentul nr. 1150/2000 modificat, rezultd, ca principiu, cé obligatia de a pune
la dispozitie drepturile inregistrate in evidenta contabild B presupune recuperarea
prealabild a sumelor de catre fiecare stat membru.

Nu s-ar putea deroga de la acest principiu decat cu titlu exceptional, in temeiul ar-
ticolului 17 alineatele (2)-(4) din Regulamentul nr. 1150/2000 modificat. Republica
Federala Germania adaugd ca aceste dispozitii din Regulamentul nr. 1150/2000 mo-
dificat prevad conditiile de exonerare a statelor membre de obligatia lor de a pune la
dispozitia Comunitétii resursele proprii inregistrate in evidenta contabild B, printre
care se numaira conditia referitoare la cerinta ca sumele si se dovedeasci nerecupe-
rabile. Potrivit guvernului german, in cazul in care aceasti conditie nu ar fi indepli-
nitd, cu alte cuvinte, daca sumele pe care autoritétile nationale le-au declarat nere-
cuperabile puteau, in realitate, sa fie recuperate, statele membre ar fi supuse, in mod
exceptional, obligatiei de a pune la dispozitia Comisiei resursele proprii, si aceasta
inainte chiar de recuperarea sumelor.

Or, in speta, autoritétile nationale nu ar fi declarat sumele in cauzé nerecuperabile si
cu atat mai mult nu le-ar fi clasificat ca fiind nerecuperabile. In aceste conditii, Co-
misia ar trebui sa astepte expirarea termenului de cinci ani, prevazut la articolul 17
alineatul (2) al treilea paragraf din Regulamentul nr. 1150/2000 modificat, care incepe
sa curga de la inregistrarea resurselor in evidenta contabila B, pentru a putea s impu-
na Republicii Italiene plata resurselor mentionate. Intrucat acest termen nu expirase
inainte de luna iulie a anului 2008, ar trebui si se deduca faptul cd statul membru
respectiv nu isi incélcase obligatiile la expirarea termenului stabilit in avizul motivat,
si anume la sfarsitul lunii decembrie a anului 2007.
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In raspunsul Comisiei, aceasta obiecteaza c4, in temeiul articolului 40 al patrulea pa-
ragraf din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene si al articolului 93 alinea-
tul (4) din Regulamentul de procedurd al acesteia, un intervenient nu poate si susting,
in memoriul in interventie, motive care modificd sau denatureazi cadrul litigiului asa
cum este definit in cererea de sesizare a instantei. Argumentele guvernului german
referitoare la Regulamentul nr. 1150/2000 modificat ar trebui, asadar, declarate inad-
misibile pentru motivul cd se afla in totalitate in afara cadrului juridic definit de parti
si nu sunt relevante in raport cu observatiile formulate de autoritétile italiene.

Argumentele mentionate ar fi, in orice caz, lipsite de temei, intrucét, pe de o par-
te, procedura speciald previzuti la articolul 17 alineatele (2)-(4) din Regulamentul
nr. 1150/2000 modificat ar fi inoperanti in totalitate si, pe de alta parte, termenul de
cinci ani care este prevazut la acest articol nu ar fi aplicabil. Potrivit Comisiei, aceas-
td procedurd nu poate fi aplicatd decat resurselor care figureaza in mod justificat in
evidenta contabild B si care nu pot fi, asadar, puse la dispozitia Comunitétilor din
cauza caracterului lor nerecuperabil. In schimb, in speti, sumele in discutie ar fi fost
inregistrate in evidenta contabild B din cauza unei erori sévarsite de autoritatile ita-
liene, care ar fi trebuit s le inregistreze in evidenta contabild A cu ocazia importului
marfurilor — si a platii subsecvente a taxelor vamale — la care se refereau aprobérile
eliberate in mod nelegal de aceleasi autoritéti.

Aprecierea Curtii

Astfel cum rezultd din articolul 8 alineatul (1) din Decizia 2000/597, resursele pro-
prii ale Uniunii previzute la articolul 2 alineatul (1) literele (a) si (b) din decizia
mentionata sunt incasate de statele membre, iar acestea au obligatia de a pune aceste
resurse la dispozitia Comisiei.
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In temeiul articolului 17 alineatele (1) si (2) din Regulamentul nr. 1150/2000, statele
membre sunt obligate si ia toate méasurile necesare pentru ca sumele corespunzatoa-
re drepturilor constatate in conformitate cu articolul 2 din acelasi regulament s fie
puse la dispozitia Comisiei. Statele membre nu sunt scutite de aceasta obligatie decat
dacd recuperarea nu a putut fi efectuati din motive de fortd majora sau atunci cand se
dovedeste ca, in mod definitiv, este imposibil si se efectueze recuperarea din motive
care nu le pot fi imputate (a se vedea in acest sens Hotararea din 15 noiembrie 2005,
Comisia/Danemarca, C-392/02, Rec., p. [-9811, punctul 66).

In speta, nici existenta unei datorii vamale, nici cuantumul resurselor proprii nu sunt
contestate, acest cuantum fiind de altfel constatat de autoritatile italiene.

Republica Italiand sustine cd nerecuperarea resurselor proprii nu se datoreazi unor
erori administrative imputabile autoritatilor nationale, ci unor comportamente frau-
duloase ale unor functionari vamali care au actionat de comun acord cu responsabilii
societdtii implicate. Un asemenea comportament nu ar putea decat sd rupd legatura
de cauzalitate care existd intre administratie si actul prejudiciabil, permitand astfel
recunoasterea unei situatii de fortd majord in sensul articolului 17 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 1150/2000.

Un asemenea argument nu poate fi admis.

Mai intdi, trebuie subliniat c4, in principiu, comportamentul oricirui organ al statu-
lui poate fi atribuit acestuia din urma. Un organ include orice persoana sau entitate
care are acest statut potrivit dreptului intern al statului in cauzi. Imprejurarea c,
prin comportamentul sdu, o asemenea persoand sau entitate, abilitatd cu exercitarea
prerogativelor de putere publicé si care actioneazi in aceasta calitate, incalca legea,
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isi depédseste competentele sau incalcd instructiunile superiorilor séi ierarhici nu este
de naturd si infirme aceasta concluzie.

In cazul de fata, din raportul de audit intern din 18 februarie 2003, transmis Comisiei
de administratia italianad a vamilor, rezulta c&, prin deciziile din 27 februarie si, res-
pectiv, din 7 aprilie 1997, autorititile vamale competente au eliberat in favoarea Fon-
derie aprobari nelegale privind infiintarea a doud depozite vamale private de tip C si
transformarea blocurilor de aluminiu care se aflau in acestea in deseuri de aluminiu,
supunand, asadar, produsele in cauzé unui regim de scutire de taxe vamale, in pofida
faptului c4, in mod normal, trebuia sa li se aplice asemenea taxe.

De asemenea, din raportul mentionat rezulta ca nelegalitatile sus-mentionate au avut
drept consecintid neconstatarea drepturilor privind resursele proprii ale Uniunii si
nerecuperarea acestora intre anii 1997 si 2002.

Este cert cd, la momentul eliberirii aprobarilor nelegale de cétre functionarii vamali,
acestia se aflau in exercitiul functiunii.

Aceste acte, indeplinite de functionari in exercitarea atributiilor, trebuie sa fie, asadar,
considerate efectuate chiar in cadrul administratiei.

In aceste conditii, rezulti ci actul nelegal al administratiei nationale trebuie si fie
atribuit Republicii Italiene.
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In continuare, se pune problema daci acest stat membru poate fi indreptitit sa in-
voce motive de fortd majora, in sensul articolului 17 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 1150/2000, pentru a fi scutit de obligatia de a pune la dispozitie sumele corespun-
zatoare drepturilor constatate.

Potrivit unei jurisprudente constante, notiunea de forta majora trebuie sa fie inteleasa
in sensul de imprejurari straine celui care o invoca, neobisnuite si imprevizibile, ale
caror consecinte nu ar fi putut si fie evitate, in pofida diligentei manifestate (a se
vedea printre altele Hotararea din 5 februarie 1987, Denkavit Belgi€, 145/85, Rec.,
p. 565, punctul 11, precum si Hotérérile din 5 octombrie 2006, Comisia/Germania,
C-105/02, Rec., p. I-9659, punctul 89, si Comisia/Belgia, C-377/03, Rec., p. I-9733,
punctul 95).

Unul dintre elementele constitutive ale notiunii de fortd majora este aparitia unui eve-
niment strdin persoanei care intentioneaza si o invoce, cu alte cuvinte, producerea
unui fapt care are loc in afara sferei de interventie a acestei persoane.

Pe de alta parte, astfel cum a subliniat avocatul general la punctul 31 din concluzii,
Republica Italiand nu ar putea sé se intemeieze, pentru a incerca si obtind exonerarea
de orice raspundere, pe existenta unei situatii de forta majorad invocand faptul ca efec-
tuarea controalelor de rutina nu ar fi condus la descoperirea neregulilor savarsite si ca
acestea ar fi fost descoperite numai in urma unei plangeri a unei societiti concurente.
Deoarece cauza pentru neincasarea taxelor vamale intrd, in spetd, in sfera de raspun-
dere a Republicii Italiene, nu mai este relevant ce masuri concrete ar fi putut sau nu ar
fi putut s previna faptele in cauzai.

Consideratiile expuse la punctele anterioare arati cd, in spetd, comportamentul
functionarilor vamali nu poate fi considerat strdin administratiei de care acestia
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apartin. In plus, nu s-a dovedit ci urmirile comportamentului mentionat, imputabil
Republicii Italiene, nu ar fi putut fi evitate, in pofida diligentei de care a dat dovada
acest stat membru. In consecinti, acest stat membru nu este indreptitit si invoce
forta majora pentru a fi scutit de obligatia de punere la dispozitia Comisiei a resurse-
lor proprii ale Uniunii.

In sfarsit, in ceea ce priveste obligatia Republicii Italiene de a pune la dispozitia Co-
misiei suma care corespunde drepturilor constatate, trebuie amintit cd, potrivit unei
jurisprudente consacrate, desi o eroare savarsita de autorititile vamale ale unui stat
membru are drept efect faptul ca resursele proprii ale Uniunii nu au fost recupera-
te, 0 asemenea eroare nu poate afecta obligatia statului membru respectiv de a plati
drepturile care au fost constatate, precum si dobénzile de intirziere (a se vedea in
acest sens Hotédrarea Comisia/Danemarca, citatd anterior, punctul 63, si Hotdrarea
din 19 martie 2009, Comisia/Italia, C-275/07, Rep., p. I-2005, punctul 100).

In aceste conditii, un stat membru care nu constati dreptul Uniunii cu privire la re-
sursele proprii si nu pune la dispozitia Comisiei valoarea corespunzitoare a acestora,
fara ca vreuna dintre conditiile prevazute la articolul 17 alineatul (2) din Regulamen-
tul nr. 1150/2000 si fie intrunitd, nu isi indeplineste obligatiile care ii revin in temeiul
dreptului Uniunii si in special in temeiul articolelor 2 si 8 din Decizia 2000/597 (a se
vedea in acest sens Hotérédrea din 18 octombrie 2007, Comisia/Danemarca, C-19/05,
Rep., p. I-8597, punctul 32).

In plus, cu privire la interventia Republicii Federale Germania in sustinerea concluzi-
ilor Republicii Italiene, trebuie sa se facd urmétoarele observatii.
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Potrivit articolului 40 al patrulea paragraf din Statutul Curtii de Justitie, concluziile
cererii de interventie nu pot avea un alt obiect decét sustinerea concluziilor uneia
dintre parti.

De asemenea, articolul 93 alineatul (5) din Regulamentul de proceduri al Curtii pre-
vede printre altele cd memoriul in interventie cuprinde motivele si argumentele invo-
cate de intervenient.

Concluzionind, precum Republica Italiand, in sensul respingerii actiunii Comisiei,
Republica Federald Germania prezinta totodatd, in memoriul in interventie, un mij-
loc de apérare suplimentar in raport cu cele pe care statul membru paréat si-a inteme-
iat argumentele. Prin urmare, procedand in acest fel, Republica Federald Germania
nu a incélcat dispozitiile sus-mentionate din Statutul si din Regulamentul de proce-
durd ale Curtii de Justitie (a se vedea in acest sens Hotararea din 23 februarie 1961,
De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg/inalta Autoritate, 30/59, Rec., p. 1,
si Hotéararea din 15 iulie 2004, Spania/Comisia, C-501/00, Rec., p. I-6717, punctele
131-157).

Memoriul in interventie al Republicii Federale Germania trebuie, asadar, sa fie exa-
minat de Curte.

Motivul invocat de Republica Federala Germania, intemeiat pe inexistenta neindepli-
nirii obligatiilor care este imputata Republicii Italiene la expirarea termenului stabilit
in avizul motivat, se bazeazi pe premisa cd modificarile introduse de Regulamentul
nr. 2028/2004 in ceea ce priveste Regulamentul nr. 1150/2000, si in special artico-
lul 17 alineatul (2) din acesta, sunt aplicabile in speta.

Republica Federald Germania sustine astfel cd, avind in vedere cé autorititile italiene
nu declaraserd sumele in cauzi nerecuperabile si cu atdit mai mult nu le considerasera
ca fiind nerecuperabile, Comisia ar trebui sa astepte expirarea termenului de cinci ani,
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prevézut la articolul 17 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1150/2000 modificat, care
incepe sd curgd de la inregistrarea drepturilor constatate in evidenta contabila B — cu
alte cuvinte, incepand din lunile martie, iunie si iulie ale anului 2003 — pentru ca sa
poata impune guvernului italian plata drepturilor mentionate. Intrucat un asemenea
termen nu a expirat inainte de luna iulie a anului 2008, ar rezulta cd Republica Italiana
nu isi incalcase obligatiile la expirarea termenului stabilit in avizul motivat, si anume
la sfarsitul lunii decembrie a anului 2007.

In aceasti privinta, trebuie si se aminteasca faptul ci prezenta procedura de consta-
tare a neindeplinirii obligatiilor urmareste s se constate ci Republica Italiana nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul dreptului Uniunii ca urmare a refuzului
de a pune la dispozitia Comisiei resursele proprii ale Uniunii care rezulta din impor-
turile efectuate intre anii 1997 si 2002 si cu privire la care drepturile constatate au
fost inregistrate de acest stat membru in evidenta contabild B in cursul lunilor martie,
iunie si iulie ale anului 2003, in timp ce Regulamentul nr. 2028/2004 nu a intrat in
vigoare decat la 28 noiembrie 2004.

Conform unei jurisprudente constante, se prezuma in general cid normele de proce-
durd se aplicd tuturor litigiilor in curs la momentul intrérii lor in vigoare, spre de-
osebire de normele de fond, care, de reguld, sunt interpretate in sensul cd nu au in
vedere situatii apdrute anterior intrérii lor in vigoare (a se vedea in special Hotérarea
din 12 noiembrie 1981, Meridionale Industria Salumi si altii, 212/80-217/80, Rec.,
p. 2735, punctul 9, precum si Hotararea din 1 iulie 2004, Tsapalos si Diamantakis,
C-361/02 si C-362/02, Rec., p. I-6405, punctul 19).

Articolul 17 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1150/2000 modificat prevede o noud
procedurd, care permite autoritatilor administrative ale statelor membre fie s de-
clare cd anumite sume reprezentind drepturi constatate sunt nerecuperabile, fie s
aprecieze cd sumele corespunzitoare drepturilor constatate sunt considerate nere-
cuperabile cel mai tarziu dupé o perioada de cinci ani de la data la care suma a fost
constatatd. Aceste sume sunt retrase in mod definitiv din evidenta contabila B si, sub
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rezerva opozitiei Comisiei fatd de motivele invocate de statele membre, intemeiate pe
forta majord sau pe alte motive care nu le sunt imputabile, statele membre sunt scutite
de obligatia de a pune la dispozitia acestei institutii sumele mentionate.

Prin modificarea articolului 17 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1150/2000, legiui-
torul Uniunii a intentionat sa instituie un nou mecanism procedural pentru a reme-
dia deficientele vechiului sistem de dubli contabilitate, previzand ca anumite sume
reprezentind drepturi constatate si care nu au putut fi recuperate nu mai figureaza
in evidenta contabild B, fari ca statele membre si fie obligate si le puni la dispozitia
Comisiei.

Un asemenea obiectiv rezultd, in special, din considerentul (6) al Regulamentului
nr. 2028/2004, conform céruia ,[s]istemul contabilitatii in partidad dubld, introdus
in 1989, a fost elaborat cu scopul de a stabili o distinctie intre creantele existente
si creantele recuperate. Sistemul mentionat anterior nu si-a indeplinit decat partial
obiectivele privind mecanismul de descércare din inregistrarile contabile [B]. Con-
troalele efectuate de Curtea de Conturi si de Comisie au evidentiat anomalii recuren-
te in pastrarea contabilitati[i] [B], care au impiedicat respectiva contabilitate sé reflec-
te situatia reald in materie de recuperare. Este util ca din contabilitatea [B], la sfarsitul
unei perioade date, sa fie descarcate sumele a caror recuperare a devenit incerti si a
caror mentinere conduce la un sold inexact”

In ceea ce priveste dispozitiile de naturi procedurali, acestea trebuie sa fie aplicate in
prezentul litigiu, in conformitate cu jurisprudenta amintita la punctul 60 din prezenta
hotarare.
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Cu toate acestea, trebuie subliniat de la bun inceput cé posibilitatea statelor membre
de a fi scutite de obligatia de a pune la dispozitia Comisiei sumele corespunzitoare
drepturilor constatate impune nu numai respectarea conditiilor prevéizute la artico-
lul 17 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1150/2000 modificat, ci si conditia ca dreptu-
rile mentionate sé fi fost inregistrate corespunzator in evidenta contabilé B.

Astfel, articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1150/2000 prevede ca statele
membre trebuie si tind o contabilitate a resurselor proprii prin trezoreria fiecarui stat
membru sau a organismului desemnat de acestea. In temeiul alineatului (3) literele (a)
si (b) al aceluiasi articol, statele membre sunt obligate si inregistreze in evidenta con-
tabila A drepturile constatate conform articolului 2 din acest regulament cel tarziu in
prima zi lucratoare dupé data de 19 din luna a doua urmatoare celei in care a fost con-
statat dreptul respectiv, fird a aduce atingere posibilititii de a inregistra in evidenta
contabild B, in acelasi termen, drepturile constatate care ,,nu au fost recuperate inca”
si pentru care ,,nu s-a furnizat nicio cautiune’, precum si drepturile constatate si ,,aco-
perite de garantii[, care] fac obiectul contestarilor si sunt susceptibile de a suporta
variatii in urma diferendelor aparute” (a se vedea in acest sens Hotédrarea Comisia/
Germania, citata anterior, punctul 74).

Pe de altd parte, pentru a pune la dispozitie resurse proprii, articolul 9 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 1150/2000 impune fiecdrui stat membru sd inscrie resursele proprii
in creditul contului deschis in acest scop in numele Comisiei, conform procedurii
definite la articolul 10 din regulamentul mentionat. In conformitate cu alineatul (1)
al acestei ultime dispozitii, dupa deducerea cheltuielilor de incasare, inregistrarea re-
surselor proprii trebuie efectuatd cel tarziu in prima zi lucratoare dupéd data de 19
a celei de a doua luni urmétoare celei in care s-a constatat dreptul in conformitate
cu articolul 2 din acelasi regulament, cu exceptia drepturilor inregistrate in evidenta
contabila B in temeiul articolului 6 alineatul (3) litera (b) din acest regulament, pentru
care inregistrarea trebuie efectuati, cel mai tarziu, in prima zi lucratoare dupé data de
19 a celei de a doua luni urmatoare lunii in care a avut loc ,recuperarea” (a se vedea in
acest sens Hotararea Comisia/Germania, citatd anterior, punctul 75).
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Inregistrarea resurselor proprii in evidenta contabila B reflecta astfel o situatie
exceptionald, caracterizatd prin faptul cd permite statelor membre ori sd nu puna
la dispozitia Comisiei aceste drepturi de la data constatérii acestora, intrucat nu
au fost recuperate, in temeiul articolului 6 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul
nr. 1150/2000, ori s fie scutite si procedeze astfel daca drepturile respective se dove-
desc nerecuperabile din cauza unor motive de fortd majora sau din alte motive care
nu le pot fi imputate, in temeiul articolului 17 alineatul (2) din acest regulament.

In aceste conditii, pentru a putea beneficia de o asemenea situatie exceptionala, este
necesar ca inregistrarea drepturilor constatate in evidenta contabild B s fi fost efec-
tuata de statele membre cu respectarea dreptului Uniunii.

In spets, lipsa constatirii si a recuperirii drepturilor corespunzitoare resurselor pro-
prii ale Uniunii rezultate din taxele pe importurile efectuate de Fonderie intre anii
1997 si 2002 isi are originea in comportamentul functionarilor vamali italieni, care,
astfel cum a constatat Curtea la punctul 44 din prezenta hotérére, trebuie imputat
Republicii Italiene.

In cazul in care comportamentul mentionat ar fi fost conform obligatiilor impuse, in
special, la articolul 2 alineatele (1) si (2), precum si la articolul 6 alineatul (3) litera (a)
din Regulamentul nr. 1150/2000, drepturile corespunzétoare resurselor proprii in ca-
uza ar fi fost constatate chiar de la realizarea operatiunilor de import si de la plata
subsecventd a taxelor vamale si, astfel, ar fi trebuit sa fie inregistrate in evidenta con-
tabila A cel tarziu in prima zi lucratoare dupa data de 19 din luna a doua urmatoare
celei in care au fost constatate aceste drepturi.

Rezulti c4, astfel cum a subliniat avocatul general la punctul 77 din concluzii, Repu-
blica Italiand, pe de o parte, trebuie si fie tratatd, pentru perioada cuprinsa intre 1997
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si 2002, ca si cum ar fi constatat drepturile si le-ar fi inregistrat in evidenta contabild
A. Pe de altd parte, acest stat membru nu poate invoca faptul ci sunt indeplinite
conditiile pentru inregistrarea in evidenta contabild B, intrucét, pentru ci nu a con-
statat drepturile, statul membru insusi a provocat aparitia conditiilor de aplicare a
articolului 6 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul nr. 1150/2000.

Intrucit autoritatile italiene au inregistrat in mod nelegal drepturile corespunzitoare
resurselor proprii in evidenta contabild B, dispozitiile articolului 17 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 1150/2000 modificat nu sunt aplicabile.

Prin urmare, mijlocul de aparare suplimentar invocat de Republica Federald Germa-
nia trebuie inlaturat.

Cu privire la motivul intemeiat pe incdlcarea articolului 10 CE

In ceea ce priveste incalcarea articolului 10 CE, de asemenea invocati de Comisie, este
suficient sa se sublinieze ca nu se impune constatarea unei neindepliniri a obligatiilor
generale continute in dispozitiile acestui articol distincta de neindeplinirea constatata
a obligatiilor mai specifice care ii reveneau Republicii Italiene in temeiul articolului 8
din Decizia 2000/597 si al articolelor 2, 6, 10, 11 si 17 din Regulamentul nr. 1150/2000
(a se vedea in acest sens Hotérarea din 18 octombrie 2007, Comisia/Danemarca, ci-
tatd anterior, punctul 36).
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Avénd in vedere toate cele de mai sus, trebuie sé se constate cd, prin refuzul de a pune
la dispozitia Comisiei resursele proprii corespunzitoare datoriei vamale rezultate din
eliberarea, incepand cu 27 februarie 1997, de cétre Direzione compartimentale delle
dogane per le Regioni Puglia e Basilicata, cu sediul in Bari, a unor aprobiri nelegale
de infiintare si de functionare a unor depozite vamale de tip C la Taranto, urmate de
aprobari subsecvente de transformare sub control vamal si de perfectionare activ,
pana la revocarea acestora, la 4 decembrie 2002, Republica Italiand nu si-a indeplinit
obligatiile care ii revin in temeiul articolului 8 din Decizia 2000/597 si al articolelor 2,
6, 10, 11 si 17 din Regulamentul nr. 1150/2000.

Cu privire la cheltuielile de judecata

In temeiul articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri, partea care
cade in pretentii este obligat, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat
Comisia a solicitat obligarea Republicii Italiene la plata cheltuielilor de judecats, iar
Republica Italiana a cazut in pretentii, se impune obligarea acesteia la plata cheltuieli-
lor de judecata. Conform alineatului (4) primul paragraf al aceluiasi articol, Republica
Federalda Germania suporta propriile cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declari si hotéraste:

1) Prin refuzul de a pune la dispozitia Comisiei Comunitatilor Europene re-
sursele proprii corespunzitoare datoriei vamale rezultate din eliberarea,
incepand cu 27 februarie 1997, de catre Direzione Compartimentale delle
Dogane per le Regioni Puglia e Basilicata, cu sediul in Bari, a unor aprobari
nelegale de infiintare si de functionare a unor depozite vamale de tip C la
Taranto, urmate de aprobari subsecvente de transformare sub control vamal
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si de perfectionare activa, pana la revocarea acestora, la 4 decembrie 2002,
Republica Italiana nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul arti-
colului 8 din Decizia 2000/597/CE, Euratom a Consiliului din 29 septembrie
2000 privind sistemul de resurse proprii al Comunitatilor Europene si al ar-
ticolelor 2, 6, 10, 11 si 17 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1150/2000 al
Consiliului din 22 mai 2000 privind punerea in aplicare a Deciziei 94/728/
CE, Euratom referitoare la sistemul resurselor proprii ale Comunitatilor.

2) Obliga Republica Italiana la plata cheltuielilor de judecata.

3) Republica Federala Germania suporta propriile cheltuieli de judecata.

Semnaturi
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