HOTARAREA DIN 12.1.2010 — CAUZA C-229/08
HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
12 ianuarie 2010*

In cauza C-229/08,

avind ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de Verwaltungsgericht Frankfurt am Main (Germania), prin decizia
din 21 aprilie 2008, primita de Curte la 28 mai 2008, in procedura

Colin Wolf

impotriva

Stadt Frankfurt am Main,

CURTEA (Marea Camera),

compusa din domnul K. Lenaerts, presedintele Camerei a treia, indeplinind functia de
presedinte, domnul E. Levits, doamna P. Lindh (raportor), presedinti de camers,
domnii C. W. A. Timmermans, A. Rosas, P. Karis, A. Borg Barthet, A. O Caoimh si
L. Bay Larsen, judecitori,

* Limba de proceduri: germana.
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avocat general: domnul Y. Bot,
grefier: domnul B. Fiilop, administrator,

avind in vedere procedura scrisé si in urma sedintei din 7 iulie 2009,

luind in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul german, de domnul M. Lumma, in calitate de agent;

— pentru Irlanda, de domnul D. O’'Hagan, in calitate de agent, asistat de domnul
P. McGarry, BL;

— pentru guvernul italian, de doamna I. Bruni, in calitate de agent, asistatd de
doamnele W. Ferrante si M. Russo, avvocati dello Stato;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de domnul J. Enegren si de doamna
B. Conte, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 3 septembrie 2009,
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea Directivei
2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munci si ocuparea
fortei de munca (JO L 303, p. 16, Editie speciald, 05/vol. 6, p. 7, denumita in continuare
sdirectiva”).

Aceastd cerere a fost formulata in cadrul unuilitigiu intre domnul Wolf, pe de o parte, si
Stadt Frankfurt am Main (Germania), pe de alta parte, in legaturd cu refuzul acestuia
din urma de a lua in considerare candidatura domnului Wolf la o recrutare in cadrul
serviciului tehnic intermediar de pompieri din cauza faptului cd depasise limita de
varsta de 30 de ani.

1-20



WOLF

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Directiva a fost adoptata in temeiul articolului 13 CE. Considerentele (9), (11), (18) si
(25) ale acestei directive au urmétorul cuprins:

»(9) Incadrareain munci si ocuparea fortei de munca reprezinti elementele esentiale
care creeaza premisele garantirii sanselor egale pentru toti si contribuie intr-o
mare masurd la deplina participare a cetétenilor la viata economics, culturala si
sociald, precum si la dezvoltarea personala.

(11) Discriminarea pe motive de apartenenti religioasd sau convingeri, handicap,
varstd sau orientare sexuald poate compromite realizarea obiectivelor Tratatului
de instituire a Comunitétii Europene, cum ar fi: un nivel al ocuparii fortei de
munca si de protectie sociala ridicat, cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii,
coeziunea economica si sociald, solidaritatea si libera circulatie a persoanelor.

(18) Prezenta directivdi nu poate avea ca efect constrangerea fortelor armate, a
serviciilor de politie, a penitenciarelor sau a fortelor de securitate si angajeze sau
sd mentind in functie persoanele care nu poseda capacitatile necesare pentru a
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indeplini ansamblul de functii pe care ar putea fi solicitate si le exercite, avind in
vedere obiectivul legitim de mentinere a caracterului operational al acestor
servicii.

(25) Interzicerea discriminarilor pe criterii de varsta constituie un element esential
pentru atingerea obiectivelor stabilite in liniile directoare privind ocuparea fortei
de munci si incurajarea diversitatii la incadrarea in muncé; cu toate acestea,
diferentele de tratament legate de vérsta pot fi justificate in anumite imprejurari
si necesitd dispozitii specifice care pot varia in functie de situatia statelor
membre; este asadar esential si se faci distinctie intre diferentele de tratament
care sunt justificate, indeosebi prin obiective legitime de politici a ocupdrii fortei
de munc4, a pietei muncii si a formdrii profesionale, si discriminarile care trebuie
sa fie interzise.”

Potrivit articolului 1, directiva are ca obiectiv stabilirea unui cadru general de
combatere a discrimindrii pe motive de apartenentd religioasd sau convingeri,
handicap, varstid sau orientare sexuald, in ceea ce priveste incadrarea in munci si
ocuparea fortei de munci, in vederea punerii in aplicare, in statele membre, a
principiului egalititii de tratament.

Articolul 2 din directiva prevede:

,(1) In sensul prezentei directive, prin principiul egalititii de tratament se intelege
absenta oricarei discriminéri directe sau indirecte, bazate pe unul din motivele
mentionate la articolul 1.
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(2) In sensul alineatului (1):

(a) o discriminare directd se produce atunci cind o persoani este tratatd intr-un mod
mai putin favorabil decét este, a fost sau va fi tratata intr-o situatie aseménatoare o
altd persoand, pe baza unuia dintre motivele mentionate la articolul 1;

Articolul 3 alineatul (1) litera (a) din directiva precizeaza:

,In limitele competentelor conferite Comunitatii, prezenta directiva se aplici tuturor
persoanelor, atit in sectorul public, cat si in cel privat, inclusiv organismelor publice, in
ceea ce priveste:

(a) conditiile de acces la incadrare in munci, la activititi nesalariate sau la munci,
inclusiv criteriile de selectie si conditiile de recrutare, oricare ar fi ramura de
activitate si la toate nivelurile ierarhiei profesionale, inclusiv in materie de
promovare”.
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Articolul 4 alineatul (1) din directivd are urmétorul cuprins:

»Féra a aduce atingere articolului 2 alineatele (1) si (2), statele membre pot si prevada ca
un tratament diferentiat bazat pe o caracteristica legatd de unul dintre motivele
prevézute la articolul 1 nu constituie o discriminare atunci cAnd, avind in vedere natura
unei activititi profesionale sau conditiile de exercitare a acesteia, caracteristica in cauza
constituie o cerintd profesionald esentiald si determinants, astfel incat obiectivul si fie
legitim, iar cerinta s fie proportionala.”

Articolul 6 alineatul (1) din directivd prevede:

,Fard a aduce atingere dispozitiilor articolului 2 alineatul (2), statele membre pot
prevedea ca un tratament diferentiat pe motive de varsta nu constituie o discriminare
atunci cind este justificat in mod obiectiv si rezonabil, in cadrul dreptului national, de
un obiectiv legitim, in special de obiective legitime de politicd a ocuparii fortei de
munci, a pietei muncii si a formdrii profesionale, iar mijloacele de realizare a acestui
obiectiv sunt corespunzitoare si necesare.

Tratamentul diferentiat se poate referi in special la:

(a) aplicarea unor conditii speciale de acces la un loc de munca si la formarea
profesional3, de incadrare si de muncs, inclusiv a conditiilor de concediere si de
remunerare, pentru tineri, lucritori in varsti si pentru cei care au persoane in
intretinere, pentru a favoriza integrarea lor profesionald sau pentru a le asigura
protectia;
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(b) stabilirea unor conditii minime de vérstd, de experientd profesionald sau de
vechime in muncd, pentru accesul la incadrare in muncd sau pentru anumite
avantaje legate de incadrarea in munci;

(c) stabilirea unei varste maxime pentru incadrare, bazata pe formarea necesara pentru
postul respectiv sau pe necesitatea unei perioade de incadrare rezonabile inaintea
pensionarii.”

Articolul 17 din directiva are urmatorul cuprins:

»Statele membre stabilesc regimul sanctiunilor aplicabile in cazul nerespectirii
dispozitiilor nationale adoptate conform prezentei directive si iau toate mésurile
necesare pentru asigurarea aplicérii acestora. Sanctiunile astfel previzute, care pot
consta in despagubirea victimei, trebuie s fie efective, proportionale si disuasive. [...]”

In conformitate cu articolul 18 primul paragraf din directivi, transpunerea acesteia in
ordinea juridica a statelor membre trebuia si intervina cel tarziu la 2 decembrie 2003.
Cu toate acestea, potrivit celui de al doilea paragraf al aceluiasi articol:

»Pentru a tine seama de conditiile speciale, statele membre [puteau] dispune, daci este
necesar, de un termen suplimentar de 3 ani incepind cu 2 decembrie 2003 sau de un
total de 6 ani pentru a pune in aplicare dispozitiile prezentei directive privind
discriminarea pe motive de varsti si handicap. In acest caz, statele membre [informaul]
imediat Comisia cu privire la acestea. [...]”
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1 Republica Federald Germania a utilizat aceastd posibilitate, astfel incét transpunerea
dispozitiilor directivei privind discriminarea pe motive de vérsta si handicap trebuia s&
intervind in acest stat membru cel tirziu la 2 decembrie 2006.

Reglementarea nationald

Reglementarea landului Hessen

12 Regulamentul privind cariera pompierilor profesionisti din landul Hessen (Hessische
Feuerwehrlaufbahnverordnung) din 21 decembrie 1994 (denumit in continuare
»FeuerwLVQ”) prevede la articolul 3 alineatul 1 punctul 1 ci, pentru incadrarea in
serviciul intermediar, poate fi recrutati orice persoana in varsti de pana la 30 de ani.

13 Articolele 194 si 197 din Legea privind functia publica a landului Hessen (Hessisches
Beamtengesetz) din 21 martie 1962 (GVBL 1962 I, p. 26) au urmatorul cuprins:

LArticolul 194 — Pensionarea

(1) Functionarii de politie pe viatd se pensioneaza la sfarsitul lunii in cursul careia
implinesc 60 de ani (limita de varsta).
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(2) In interesul serviciului si la cererea agentului de politie, pensionarea poate fi
amanata dupd implinirea varstei de 60 de ani, pe o durata definiti care, de fiecare dat3,
nu poate depési un an, pana la varsta de maximum 62 de ani.

Articolul 197 — Statutul juridic

(1) Dispozitiile articolelor 187 si 192-194 se aplicé prin analogie functionarilor din
serviciile de interventie a pompierilor profesionisti.

Reglementarea federala

14 Legea privind pensia functionarilor si a judecétorilor federali si regionali (Gesetz tiber
die Versorgung der Beamten und Richter in Bund und Léndern) din 24 august 1976
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(BGBL. 1976 1, p. 3839) prevede, la articolele 4 si 14, in versiunea aplicabila la data
faptelor din actiunea principal:

»Articolul 4 — Nasterea si calculul dreptului la pensie

(1) Pensia se acordd numai daci functionarul

1. aefectuat o perioadi de serviciu de cel putin cinci ani [...]

Articolul 14 — Cuantumul pensiei

(1) Pentru fiecare an de serviciu care dé dreptul la pensie, pensia se ridica la 1,79375 %
din remuneratia care da dreptul la pensie (articolul 5), fard a depdsi insé in total 71,75 %.
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(4) Pensia se ridica la cel putin 35% din remuneratia care di dreptul la pensie
(articolul 5).

Legea generald privind egalitatea de tratament (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz)
din 14 august 2006 (BGBL 2006 I, p. 1897, denumiti in continuare ,AGG”) a transpus
directiva.

Articolele 1, 3, 7, 10 si 15 din AGG au urmatorul cuprins:

»Articolul 1 — Obiectivul legii

Prezenta lege are drept obiectiv si impiedice sau sa elimine orice dezavantaj pe motive
de rasd sau origine etnicd, sex, religie sau credintd, handicap, varsta sau identitate
sexuala.
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Articolul 3 — Definitii

(1) Are loc o discriminare directd atunci cind o persoand este tratati mai putin
favorabil decit este, a fost sau ar fi tratata o altd persoan, intr-o situatie comparabilg, pe
baza unuia dintre motivele mentionate la articolul 1 [...]

Articolul 7 — Interdictia discriminarii

(1) Lucratorii nu pot face obiectul unei discriminéri pe baza unuia dintre motivele
enumerate la articolul 1 [...]

(2) Sunt nule dispozitiile cuprinse in acorduri care incalca interdictia discrimindrii in
sensul alineatului (1).
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Articolul 10 — Autorizarea tratamentului diferentiat pe motive de vérsta

Fara a se aduce atingere articolului 8, un tratament diferentiat pe motive de varsta este
de asemenea autorizat atunci cind este justificat in mod obiectiv si rezonabil de un
obiectiv legitim. Mijloacele puse in aplicare pentru realizarea acestui obiectiv trebuie s&
fie corespunzitoare si necesare. Aceste tratamente diferentiate pot cuprinde printre
altele:

3. stabilirea unei varste maxime pentru recrutare, intemeiatd pe formarea specifica
necesara pentru postul respectiv sau pe necesitatea unei perioade rezonabile de
incadrare inainte de pensionare.

Articolul 15 — Despagubire si daune interese

(1) In cazul incilcirii interdictiei de discriminare, angajatorul trebuie sa pliteasci o
despagubire pentru prejudiciul cauzat. Aceastd obligatie nu existd in cazul in care
angajatorul nu este responsabil de incélcare.
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(2) Lucratorul poate solicita o despagubire pecuniard corespunzitoare pentru un
prejudiciu nepatrimonial. In cazul nerecrutirii, indemnizatia nu poate depisi trei luni
de salariu dacd lucritorul nu ar fi fost recrutat nici in cazul unei selectii
nediscriminatorii.

(3) Daca sunt aplicabile conventii colective, angajatorul trebuie sid pliteascd o
despéagubire numai in cazul in care actioneaza deliberat sau prin neglijenté grava.

Actiunea principala si intrebarile preliminare

Prin scrisoarea primité la 4 octombrie 2006 de Directia incendii a Stadt Frankfurt am
Main, domnul Wolf, niscut la 9 decembrie 1976, si a depus candidatura pentru o
procedurd de recrutare in cadrul serviciului tehnic intermediar de pompieri.

La 13 noiembrie 2006, Stadt Frankfurt am Main a precizat domnului Wolf ci
urmitoarea proceduri de recrutare urma si aib loc la 1 august 2007. Insi aceasta dati a
fost amanata pentru 1 februarie 2008, procedura de selectie avind loc in cursul lunii
august 2007.

Prin scrisoarea din 28 februarie 2007, Stadt Frankfurt am Main l-a informat pe domnul
Wolf cd nu poate lua in considerare candidatura sa, intrucét depéseste limita de varsta
de 30 de ani.
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La 12 aprilie 2007, domnul Wolf a solicitat Stadt Frankfurt am Main o despégubire in
temeiul articolului 21 din AGG. Cuantumul daunelor interese solicitate corespundea
salariului pe trei luni pe care acesta l-ar fi obtinut daci ar fi fost recrutat.

Intrucat cererea a fost respinsi printr-o decizie din 4 mai 2007, confirmati la
10 octombrie 2007, domnul Wolf a sesizat Verwaltungsgericht Frankfurt am Main
pentru a obtine anularea deciziilor din 4 mai si din 10 octombrie 2007, precum si
obligarea Stadt Frankfurt am Main la plata de daune interese.

In fata acestei instante, domnul Wolf a sustinut ca FeuerwLVO este contrar AGG.

Verwaltungsgericht Frankfurt am Main, manifestind indoieli cu privire la compati-
bilitatea reglementarii germane cu articolele 6 si 17 din directiv4, a hotarat sa suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebéri preliminare:

,1) In cadrul marjei de manevri recunoscute prin articolul 6 alineatul (1) din
[directiva], legiuitorul national dispune in general de o larga putere de apreciere si
de organizare sau aceastd marja de manevra este in orice caz limitata la ceea ce este
necesar, in ceea ce priveste stabilirea unei varste maxime de recrutare in raport cu
necesitatea unei perioade minime de incadrare inainte de pensionare, in
conformitate cu articolul 6 alineatul (1) al doilea paragraf litera (c) din directiva
mentionatd?

2) Cerinta necesititii in sensul articolului 6 alineatul (1) al doilea paragraflitera (c) din
[directiva] concretizeaza cerinta caracterului corespunzitor al masurii mentionate

I-33



HOTARAREA DIN 12.1.2010 — CAUZA C-229/08

la articolul 6 alineatul (1) primul paragraf din respectiva directiva si restrange astfel
domeniul de aplicare al acestei norme generale?

3) a)
b)
<)

4) a)

Faptul c3, prin intermediul unei virste maxime de recrutare, un angajator isi
urmaireste interesul ca functionarii care urmeaza a fi angajati si fie in serviciu
activ pe o perioada cat mai indelungata reprezinta un obiectiv legitim in sensul
articolului 6 alineatul (1) primul paragraf din [directivd]?

Realizarea unui astfel de obiectiv este deja necorespunzitoare pentru simplul
fapt ca impune functionarilor o perioada de activitate mai indelungaté decat cea
necesard pentru deschiderea dreptului la pensia minima garantata de lege in caz
de pensionare anticipatd dupd 5 ani de serviciu?

Realizarea unui astfel de obiectiv este necorespunzéitoare numai in cazul in care
impune functionarilor o perioadd de activitate mai indelungatd decat cea
necesard pentru obtinerea pensiei minime garantate de lege in caz de
pensionare anticipatd — in prezent 19,51 ani?

Faptul de a limita cat mai mult posibil, prin intermediul unei varste maxime de
recrutare cit mai scazute posibil, numarul total al functionarilor care urmeazi a
fi recrutati, in scopul de a restringe cit mai mult numdérul prestatiilor
individuale precum asigurarile de accident sau asigurarile de sinatate (alocatii,
inclusiv pentru membrii familiei), reprezintd un obiectiv legitim in sensul
articolului 6 alineatul (1) primul paragraf din [directivd]?



6)

b)

<)

a)

b)
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In aceasta privinti, ce semnificatie are faptul ci, odati cu vérsta, prestatiile de
asistentd sociala in caz de accident sau alocatiile in caz de boala (inclusiv pentru
membrii familiei) sunt mai ridicate decat pentru tinerii functionari, astfel incét,
in cazul angajarii de functionari mai in varsta, cheltuielile totale privind aceste
posturi ar putea creste?

In aceastd privinta, trebuie si fie disponibile prognoze sau statistici sigure ori
sunt suficiente prezumtii generale bazate pe probabilitati?

Faptul cd un angajator doreste sd aplice o anumité varstd maxima de recrutare in
scopul garantarii «unei structuri a varstelor echilibrate in cadrul diferitelor
cariere» reprezintd un obiectiv legitim in sensul articolului 6 alineatul (1) primul
paragraf din [directiva]?

Daca este cazul, ciror cerinte trebuie si rdspundd consideratiile privind
configurarea unei astfel de structuri a varstelor pentru a indeplini conditiile de
existentd a unui element de justificare (caracter corespunzitor si necesar)?

Faptul cé angajatorul indic3, in raport cu varsta maxima de recrutare, ca in general,
pand la implinirea acestei vérste, este posibil sa fie indeplinite conditiile obiective
pentru admiterea la o formare pentru serviciile intermediare de pompieri, si anume
o formare scolara corespunzatoare si o formare profesional, reprezintd un obiectiv
legitim in sensul articolului 6 alineatul (1) primul paragraf din [directiva]?
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7) Care sunt criteriile care permit si se aprecieze dacé o perioadd minima de incadrare
inainte de pensionare este corespunzitoare sau necesara?

a)

b)

Necesitatea unei perioade minime de incadrare poate fi justificatd exclusiv
drept compensare pentru obtinerea unei calificari la angajator, finantata
exclusiv de acesta (calificare pentru cariera serviciilor intermediare de
pompieri), in scopul de a garanta in continuare o perioadd de incadrare
corespunzitoare la acest angajator, tinind cont de calificare, astfel incét
costurile de formare sa fie rambursate progresiv de functionar?

Care este durata maxima a perioadei de incadrare dupa perioada de formare?
Aceasta poate depasi cinci ani si, in cazul unui raspuns afirmativ, in ce conditii?

Indiferent de rdspunsul dat la a saptea intrebare litera a), caracterul
corespunzitor sau necesar al unei perioade minime de incadrare poate fi
justificat prin consideratia cd, in cazul functionarilor a céror pensie este
finantatd exclusiv de angajator, perioada de serviciu activ previzibild intre data
angajarii si data probabila a pensionarii trebuie sa fie suficienté pentru a garanta
obtinerea pensiei minime garantate prin lege, care este dobandité in prezent in
urma unei perioade de incadrare de 19,51 ani?

In sens invers, in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din [directiva], refuzul
unei recrutdri este justificat numai in cazul in care persoana interesati ar fi
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recrutatd la o varstd care ar insemna, avind in vedere data probabild a
pensiondrii, cd pensia minima ar trebui platitd, desi dreptul la aceasta pensie nu
a fost dobandit din punct de vedere matematic?

8) a) Laaprecierea notiunii de pensionare in sensul articolului 6 alineatul (1) al doilea
paragraflitera (c) din [directiva], trebuie avuta in vedere limita de varsta stabilita
prin lege pentru pensionare cu incasarea ulterioard a unei pensii sau vérsta
medie de pensionare a unei categorii profesionale sau de functionari
determinate?

b) Daci este cazul, in ce mésura trebuie si se tind seama de faptul cd, pentru
anumiti functionari, pensionarea normala poate fi intirziata cu o durata de pana
la doi ani? Aceasta imprejurare determing, intr-o proportie corespunzitoare, o
crestere a varstei maxime de recrutare?

9) Pentru calcularea perioadei de incadrare minime in contextul articolului 6
alineatul (1) din [directiva], poate fi luatd in considerare formarea initiala ca
functionar? In aceasta privinta, prezint importanta aspectul daci durata formarii
trebuie luaté in considerare integral ca perioada de incadrare care déd dreptul la
pensie sau daca aceasti perioadd de formare trebuie dedusd din perioada de
incadrare miniméd pe care angajatorul o poate impune in sensul articolului 6
alineatul (1) al doilea paragraf litera (c) din [directiva]?

10) Dispozitiile articolului 15 alineatul (1) teza finala si alineatul (3) din [AGG] sunt
compatibile cu articolul 17 din [directiva]?”
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Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul primelor noud intrebari, care trebuie examinate impreuns, instanta de
trimitere ridicd problema marjei de manevra de care dispune legiuitorul national
pentru a prevedea cid tratamentele diferentiate pe motive de varstd nu constituie
discrimindri interzise de dreptul comunitar. Aceasta solicita in special sé se stabileasca
daca obiective precum preocuparea de a asigura o cariera indelungata functionarilor, de
a restrange cantitatea prestatiilor sociale, de a institui o structura a vérstelor echilibrata
in cadrul unei profesii sau de a asigura o perioadda minima de incadrare inaintea
pensiondrii sunt legitime in sensul articolului 6 alineatul (1) din directivd si daci
stabilirea varstei maxime de recrutare in cadrul serviciului tehnic intermediar de
pompieri la 30 de ani este un mijloc corespunzitor si necesar realizarii unor astfel de
obiective.

Pentru a raspunde la intrebarile mentionate, trebuie cercetat daci reglementarea in
cauza in actiunea principald intrd in domeniul de aplicare al acestei directive, daca
aceasta instituie un tratament diferentiat in sensul directivei mentionate si, in cazul
unui raspuns afirmativ, dacé acest tratament diferentiat este sau nu este justificat.

In ceea ce priveste, in primul rand, aspectul daci reglementarea in cauzi in actiunea
principald intrd in domeniul de aplicare al directivei, trebuie si se constate ci din
articolul 3 alineatul (1) litera (a) din directiva mentionata rezulta ci aceasta se aplici, in
cadrul competentelor conferite Comunitatii, ,tuturor persoanelor, atat in sectorul
public, cét si in cel privat, inclusiv organismelor publice, in ceea ce priveste [...]
conditiile de acces la incadrare in munci, la activititi nesalariate sau la munca, inclusiv
criteriile de selectie si conditiile de recrutare, oricare ar fi ramura de activitate si la toate
nivelurile ierarhiei profesionale” (a se vedea Hotérarea din 18 iunie 2009, Hiitter,
C-88/08, Rep., p. I-5325, punctul 34).
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Or, din articolul 3 din FeuerwLVO rezulti cd numai persoanele cu varsta de pana la 30
de ani pot fi recrutate in cadrul serviciului tehnic intermediar de pompieri profesionisti.
Aceastd dispozitie afecteaza astfel conditiile de recrutare in cadrul acestui serviciu. Prin
urmare, o reglementare de aceasta natura trebuie considerata ca stabilind reguli privind
conditiile recrutare in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) din directiva.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, aspectul daci reglementarea in cauzi in actiunea
principald contine un tratament diferentiat in functie de vérsté cu privire la incadrarea
in munci si la munci, trebuie constatat ci, potrivit articolului 2 alineatul (1) din
directiv, in sensul acestei directive, prin ,,principiul egalitétii de tratament” se intelege
lipsa oricérei discriminéri directe sau indirecte bazate pe unul dintre motivele
mentionate la articolul 1 din aceastd directivd. Articolul 2 alineatul (2) litera (a) din
aceasta precizeaza c4, pentru aplicarea alineatului (1), o discriminare directa se produce
atunci cand o persoana este tratatd intr-un mod mai putin favorabil decat o altd
persoana care se afla intr-o situatie comparabild, pe baza unuia dintre motivele vizate la
articolul 1 din directiva (a se vedea Hotararea din 16 octombrie 2007, Palacios de la
Villa, C-411/05, Rep., p. I-8531, punctul 50, si Hotérarea din 5 martie 2009, Age
Concern England, C-388/07, Rep., p. I-1569, punctul 33).

Aplicarea articolului 3 din FeuerwLVO determini tratarea unor persoane intr-un mod
mai putin favorabil decit alte persoane care se afld in situatii comparabile, pentru
motivul cd au depésit varsta de 30 de ani. O astfel de dispozitie introduce un tratament
diferentiat pe motive de varsta in sensul articolului 2 alineatul (2) litera (a) din directiva.

In al treilea rand, trebuie cercetat, astfel cum solicita instanta de trimitere, daci
tratamentul diferentiat care rezultd din aplicarea articolului 3 din FeuerwLVO este sau
nu este justificat in raport cu directiva.

I-39



31

32

33

HOTARAREA DIN 12.1.2010 — CAUZA C-229/08

Cu privire la acest punct, instanta de trimitere a considerat ci trebuie si se verifice daca
tratamentul diferentiat pe motive de varsta poate fijustificat prin aplicarea articolului 10
din AGG care preia, in esentd, principiile prevazute la articolul 6 alineatul (1) din
directiva. Asadar, instanta de trimitere si-a axat diferitele intrebéri pe aceasta dispozitie
a directivei si a inldturat de la bun inceput posibilitatea ca tratamentul diferentiat sd nu
constituie o discriminare, in temeiul articolului 4 alineatul (1) din aceeasi directiva.
Astfel, in opinia acesteia, aptitudinea fizica a candidatului la recrutare in cadrul
serviciului tehnic intermediar de pompieri este evaluatd in cursul unei proceduri de
selectie separati, la care domnul Wolf nu este admis din cauza vérstei sale. Prin urmare,
limita de varsta legala pentru accesul in cadrul acestui serviciu nu poate fi consideraté o
cerintd profesionald esentiald si determinanti in sensul articolului 4 alineatul (1)
mentionat.

In aceasta privinta, trebuie amintit ci, potrivit unei jurisprudente constante, chiar daca
pe plan formal instanta de trimitere si-a limitat intrebarea la interpretarea articolului 6
alineatul (1) din directiva in ceea ce priveste ciutarea unei justificari pentru tratamentul
diferentiat care rezultd din aplicarea reglementérii nationale in cauzad in actiunea
principald, o astfel de circumstanta nu impiedica Curtea sa ii furnizeze toate elementele
de interpretare a dreptului comunitar care pot fi utile pentru judecarea cauzei cu care
este sesizatd, indiferent daca respectiva instanta s-a referit sau nu s-a referit la acele
elemente in enuntul intrebdrii sale (a se vedea in special Hotirarea din 25 ianuarie 2007,
Dyson, C-321/03, Rep., p. I-687, punctul 24, Hotérarea din 26 aprilie 2007, Alevizos,
C-392/05, Rep., p. I-3505, punctul 64 si jurisprudenta citatd, precum si Hotarérea din
24 ianuarie 2008, Lianakis si altii, C-532/06, Rep., p. I-251, punctul 23). In aceasta
privintd, revine Curtii sarcina de a extrage din ansamblul elementelor furnizate de
instanta nationald si mai ales din motivarea deciziei de trimitere elementele de drept
comunitar care necesitd o interpretare, avand in vedere obiectul litigiului (a se vedea
Hotirarea din 27 octombrie 2009, CEZ, C-115/08, Rep., p. I-10265, punctul 81 si
jurisprudenta citatd).

Or, atat din raspunsurile guvernului german la intrebérile adresate de Curte in aplicarea
articolului 24 din Statutul Curtii de Justitie, cat si din observatiile prezentate de acelasi
guvern in cadrul sedintei reiese ca stabilirea limitei de vérsta la recrutare in cadrul
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serviciului tehnic intermediar de pompieri in landul Hessen la 30 de ani ar avea ca
obiectiv asigurarea caracterului operational si a bunei functioniri a corpului
pompierilor profesionisti.

Astfel, serviciul tehnic intermediar de pompieri ar impune, pentru anumite interventii,
cerinte fizice deosebit de ridicate care nu pot fi indeplinite decat de functionarii cei mai
tineri. Or, avand in vedere procesul de imbétranire dovedit din punct de vedere medical,
functionarii care au depdsit varsta de 45-50 de ani nu ar mai detine aceste capacititi
fizice ridicate, iar interventiile mentionate ar trebui indeplinite de functionarii cei mai
tineri. Astfel, virsta maximd de recrutare impusd ar urmadri garantarea faptului ci
functionarii serviciului tehnic intermediar de pompieri pot indeplini misiunile care
prezintd cerinte fizice deosebit de ridicate, pentru o perioada relativ indelungata a
carierei.

In aceastd privinta, trebuie aritat ci, potrivit termenilor insisi ai articolului 4
alineatul (1) din directivd, ,un tratament diferentiat bazat pe o caracteristici legata
de unul dintre motivele previzute la articolul 1 [din aceasta directivd] nu constituie o
discriminare atunci cind, avind in vedere natura unei activititi profesionale sau
conditiile de exercitare a acesteia, caracteristica in cauzd constituie o cerinti
profesionald esentiald si determinants, astfel incit obiectivul sa fie legitim, iar cerinta
sa fie proportionald”. Din aceasta reiese ci trebuie si constituie o cerintd profesionala
esentiald si determinanta o caracteristicé legatd de acest motiv, iar nu motivul pe care se
bazeazi tratamentul diferentiat.

Pentru a cerceta dacd tratamentul diferentiat pe motive de varstd continut de
reglementarea nationald in cauza in actiunea principald este justificat, trebuie sa se
verifice dacd aptitudinea fizici este o cerintd legata de varsta si daca aceasta constituie o
cerinta profesionald esentiala si determinanté pentru activitatea profesionald in cauza
sau pentru exercitarea acesteia, in misura in care obiectivul urmirit de aceastd
reglementare este legitim, iar aceastd cerinti este proportionala.
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In ceea ce priveste, in primul rand, obiectivul urmirit de reglementarea national
mentionatd, din explicatiile guvernului german reiese cd scopul urmadrit este asigurarea
caracterului operational si a bunei functiondri a corpului pompierilor profesionisti.

Cu privire la acest punct, trebuie aratat ca acest corp al pompierilor profesionisti face
parte din serviciile de prim ajutor. Or, considerentul (18) al directivei precizeazi ci
aceasta nu poate avea ca efect constrangerea acestor servicii si angajeze persoane care
nu poseda capacitatile necesare pentru a indeplini ansamblul de functii pe care ar putea
fi solicitate si le exercite, avand in vedere obiectivul legitim de mentinere a caracterului
operational al serviciilor mentionate.

Rezultd, asadar, ca preocuparea de a asigura caracterul operational si buna functionare a
serviciului de pompieri profesionisti constituie un obiectiv legitim in sensul articolului 4
alineatul (1) din directiva.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, cerinta profesionali esentiald si determinanta
pentru activitatea de pompier sau pentru exercitarea acesteia, din explicatiile
guvernului german, care nu au fost contrazise, reiese cd membrii serviciului tehnic
intermediar de pompieri executd sarcinile incredintate pompierilor profesionisti pe
teren. Spre deosebire de functiile de directie si de conducere asigurate de serviciul
tehnic de pompieri, activititile serviciului tehnic intermediar de pompieri sunt
caracterizate prin natura lor fizica. In aceasti calitate, membrii serviciului mentionat
participa la combaterea incendiilor, la acordarea de prim ajutor persoanelor, la sarcinile
privind protectia mediului, la acordarea de prim ajutor animalelor si la protectia
impotriva animalelor periculoase, precum si sarcini de sprijin, cum ar fi intretinerea si
controlul echipamentelor de protectie si al vehiculelor de interventie. Din aceasta
rezulti cd faptul de a dispune de capacititi fizice deosebite poate fi considerat o cerinta
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profesionald esentiald si determinanti, in sensul articolului 4 alineatul (1) din directiva,
pentru exercitarea profesiei de pompier din serviciul tehnic intermediar.

In ceea ce priveste, in al treilea rand, aspectul daci necesitatea de a dispune de capacitti
fizice ridicate este legatd de varsta, trebuie aratat ca guvernul german sustine, fara a fi
contrazis, cd anumite sarcini incredintate membrilor serviciului tehnic intermediar de
pompieri, precum combaterea incendiilor sau acordarea primului ajutor persoanelor,
necesitd capacititi fizice deosebit de ridicate si nu pot fi exercitate decét de functionari
tineri. Cu privire la acest aspect, guvernul prezinti date stiintifice care rezultd din studii
efectuate in cadrul medicinii muncii si sportului, din care reiese ci musculatura,
rezistenta si capacititile respiratorii diminueazd odatd cu varsta. Astfel, foarte putini
functionari in varsta de peste 45 de ani ar avea capacititi fizice suficiente pentru a-si
exercita activitatea in domeniul combaterii incendiilor. In domeniul acordarii de prim
ajutor persoanelor, varsta la care functionarii in cauza nu ar mai dispune de capacitatile
mentionate ar fi 50 de ani. Functionarii care au depdsit aceste varste lucreaz in celelalte
sectoare de activitate sus-mentionate. Din aceasta rezulté ca necesitatea de a dispune de
capacitatea fizicd deplind de a exercita profesia de pompier al serviciului tehnic
intermediar este legatd de varsta membrilor acestui serviciu.

In ceea ce priveste, in al patrulea si ultimul rand, aspectul daca o reglementare nationala
precum cea in cauzi in actiunea principald, care stabileste la 30 de ani vérsta limita de
recrutare a functionarilor care dispun de capacititi fizice importante ce le permit
exercitarea profesiei de pompier din serviciul tehnic intermediar este proportionala,
trebuie cercetat daca aceastd limita este corespunzétoare pentru atingerea obiectivului
urmarit si daci nu depéseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia.

In aceasti privinti, dupi cum s-a precizat, sarcinile de combatere a incendiilor si de
acordare a primului ajutor persoanelor, care revin serviciului tehnic intermediar de
pompieri, pot fi indeplinite numai de cei mai tineri functionari. Functionarii in varstd de

I-43



45

HOTARAREA DIN 12.1.2010 — CAUZA C-229/08

peste 45 sau 50 de ani execut celelalte sarcini. In scopul asigurarii functionarii eficiente
a serviciului tehnic intermediar de pompieri se poate considera necesar ca functionarii
acestui serviciu s fie, in majoritate, in méasura sd indeplineasc sarcinile solicitante pe
plan fizic si sé fie, asadar, in varsta de pana la 45 sau 50 de ani. Pe de altd parte, afectarea
functionarilor care au depasit varsta de 45 sau de 50 de ani unor sarcini mai putin
solicitante pe plan fizic impune inlocuirea acestora de cétre functionari tineri. Or, varsta
la care este recrutat functionarul determind perioada in care acesta va fi in mésura s
indeplineasca sarcinile solicitante pe plan fizic. Functionarul recrutat inainte de varsta
de 30 de ani, care de altfel va trebui sd urmeze o formare cu o durata de 2 ani, va putea fi
afectat acestor sarcini pe o duratd minima de 15-20 de ani. in schimb, daci este recrutat
la varsta de 40 de ani, aceasti durati nu va fi decat de maximum 5-10 ani. O recrutare la
o varstd avansatd ar determina ca un numir prea mare de functionari s nu poata fi
afectati sarcinilor celor mai solicitante pe plan fizic. De asemenea, o astfel de recrutare
nu ar permite ca functionarii astfel recrutati sa fie afectati sarcinilor mentionate pe o
durata suficient de indelungati. In sfarsit, astfel cum a aritat guvernul german,
organizarea rationald a corpului pompierilor profesionisti necesit, pentru serviciul
tehnic intermediar, o corelare intre posturile solicitante din punct de vedere fizic si
neadaptate celor mai in vrsta functionari si posturile mai putin solicitante din punct de
vedere fizic si adaptate acestor functionari.

Prin urmare, rezultid cd o reglementare nationald precum cea in cauzi in actiunea
principalg, care stabileste la 30 de ani limita maximé de varstd pentru recrutarea in
cadrul serviciului tehnic intermediar de pompieri, poate fi considerat4, pe de o parte, ca
fiind corespunzitoare obiectivului care consta in asigurarea caracterului operational si
a bunei functiondri a serviciului pompierilor profesionisti si, pe de altd parte, ca
nedepisind ceea ce este necesar realizdrii acestui obiectiv.

Intrucat tratamentul diferentiat in functie de varsta este justificat in raport cu articolul 4
alineatul (1) din directivd, nu trebuie cercetat dacd acesta ar putea fi justificat in raport
cu articolul 6 alineatul (1) din aceasta directiva.
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Din ansamblul acestor consideratii rezultd ci trebuie si se raspunda la intrebérile
prima-a noua ci articolul 4 alineatul (1) din directivi trebuie interpretat in sensul ca nu
se opune unei reglementiri nationale precum cea in cauza in actiunea principald, care
stabileste la 30 de ani varsta maxima pentru recrutarea in cadrul serviciului tehnic
intermediar de pompieri.

Avand in vedere raspunsul dat la primele noud intrebéri, nu este necesar si se raspundi
la a zecea intrebare preliminara.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucit, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera) declara:

Articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie
2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca trebuie interpretat in
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sensul ca nu se opune unei reglementari nationale precum cea in cauza in actiunea
principald, care stabileste la 30 de ani varsta maxima pentru recrutarea in cadrul
serviciului tehnic intermediar de pompieri.

Semnaturi



