HOTARAREA DIN 20.4.2010 — CAUZA C-265/08

HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
20 aprilie 2010*

In cauza C-265/08,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotéréri preliminare formulati in te-
meiul articolului 234 CE de Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia
(Italia), prin decizia din 15 aprilie 2008, primitd de Curte la 19 iunie 2008, in procedura

Federutility,

Assogas,

Libarna Gas SpA,

Collino Commercio SpA,

Sadori Gas Srl,

* Limba de procedura: italiana.
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Egea Commerciale Srl,

E.On Vendita Srl,

Sorgenia SpA

impotriva

Autorita per 'energia elettrica e il gas,

CURTEA (Marea Camera),

compusd din domnul V. Skouris, presedinte, domnii A. Tizzano, K. Lenaerts,
J.-C. Bonichot (raportor) si E. Levits, presedinti de camerd, domnii C. W. A. Timmermans,
A. Rosas, G. Arestis, M. Ilesi¢, ]. Malenovsky, U. Lohmus, A. O Caoimh si J.-J. Kasel,
judecatori,

avocat general: domnul D. Ruiz-Jarabo Colomer,
grefier: doamna R. Seres, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 8 septembrie 2009,
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luand in considerare observatiile prezentate:

pentru Federutility, de T. Salonico, D. Bonvegna si G. Candeloro, avvocati;

pentru Assogas, de G. Ferrari si F. Todarello, avvocati;

pentru Libarna Gas SpA, Collino Commercio SpA, Sadori Gas Srl si Egea
Commerciale Srl, de F. Todarello si F. Novelli, avvocati;

pentru Sorgenia SpA, de P. G. Torrani, O. Torrani si G. Malonchini, avvocati;

pentru guvernul italian, de doamna I. Bruni, in calitate de agent, asistatd de
domnul P. Gentili, avvocato dello Stato;

pentru guvernul eston, de domnul L. Uibo, in calitate de agent;

pentru guvernul polonez, de domnul M. Dowgielewicz, in calitate de agent;

pentru Comisia Comunitétilor Europene, de domnii V. Di Bucci, B. Schima si
S. Schenberg, in calitate de agenti,
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dupi ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 20 octombrie 2009,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotdrari preliminare priveste interpretarea Directivei
2003/55/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2003 privind nor-
mele comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Direc-
tivei 98/30/CE (JO L 176, p. 57, Editie speciala, 12/vol. 2, p. 80).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unor litigii intre Federutility, Assogas,
Libarna Gaz SpA, Collino Commercio SpA, Sadori Gas Srl, Egea Commerciale Srl,
E.On Vendita Srl si Sorgenia SpA, intreprinderi si asocieri de intreprinderi care isi
desfisoara activitatea pe piata italiani a gazelor naturale, pe de o parte, si Autorita per
l'energia elettrica e il gas (denumita in continuare ,AEEG”), pe de alta parte, avand ca
obiect acte prin care aceasta stabileste ,,preturi de referintid” pentru furnizarea de gaze
naturale pe care intreprinderile trebuie si le mentioneze in ofertele lor comerciale
adresate unei parti din clientela acestora.
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Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Considerentele (2)-(4), (18), (26) si (27) ale Directivei 2003/55 au urmatorul cuprins:

»(2) Experienta dobandita din punerea in aplicare a [Directivei 98/30/CE a Parla-

(4)

mentului European si a Consiliului din 22 iunie 1998 privind normele comune
pentru piata internd in sectorul gazelor naturale (JO L 204, p. 1)] demonstreaza
avantajele considerabile care pot decurge din piata internd a gazelor naturale in
privinta cresterii eficientei, a reducerii preturilor, a imbunatétirii calitétii servi-
tante si posibilititi de ameliorare a functionarii pietei, fiind necesare in special
dispozitii concrete pentru a se asigura un mediu concurential echitabil si a se
reduce riscul domindrii pietei si cel al unui comportament acaparator, [...] asi-
gurand protectia drepturilor micilor consumatori vulnerabili.

Consiliul European, reunit la Lisabona, la 23 si 24 martie 2000, a solicitat sa se
intreprinda actiuni rapide pentru realizarea pietei interne atat in sectorul ener-
giei electrice, cét si in sectorul gazelor naturale si pentru urgentarea liberalizarii
in aceste sectoare, in vederea realizarii unei piete interne pe deplin functionale.
Parlamentul European, in Rezolutia sa din 6 iulie 2000 privind cel de-al doilea
raport al Comisiei referitor la situatia liberalizérii pietelor energetice, a solicitat
Comisiei si adopte un calendar detaliat pentru realizarea unor obiective precis
definite, in vederea liberalizérii treptate, dar totale, a pietei energiei.

Libertatile pe care tratatul le garanteazi cetatenilor europeni — libera circulatie
a marfurilor, libertatea de a presta servicii si libertatea de stabilire — sunt posi-
bile numai intr-o piatd complet deschisd, care permite tuturor consumatorilor
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sad-si aleagd in mod liber furnizorii si tuturor furnizorilor sé-si livreze in mod
liber produsele consumatorilor.

Consumatorii din sectorul gazelor naturale ar trebui sa-si poata alege in mod
liber furnizorul. Cu toate acestea, este, de asemenea, [necesar] si se adopte o
abordare progresivd pentru realizarea pietei interne de gaze naturale, cu un
termen precis, pentru ca intreprinderile si poati si se adapteze si s se asigu-
re aplicarea mésurilor si a regimurilor adecvate pentru protejarea intereselor
consumatorilor, astfel incit acestia si aibd dreptul real si efectiv de a-si alege
furnizorul.

In scopul mentinerii serviciului public la un nivel ridicat in Comunitate, este
necesar ca statele membre sd comunice periodic Comisiei toate masurile luate
pentru realizarea obiectivelor prezentei directive. [...]

Statele membre ar trebui sa se asigure cd, atunci cand sunt conectati la reteaua
de gaze naturale, consumatorii sunt informati cu privire la drepturile lor de a fi
aprovizionati cu gaze naturale de o calitate bine definita, la preturi rezonabile.
Masurile luate de statele membre pentru a proteja consumatorul final pot diferi,
in functie de destinatia acestora: gospodarii sau intreprinderi mici si mijlocii.
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(27) Respectarea obligatiilor de serviciu public reprezintd un element esential al pre-
zentei directive si este important ca in prezenta directiva s fie stabilite stan-
darde minime comune, respectate de toate statele membre, tinindu-se cont de
obiectivele protectiei consumatorilor, ale sigurantei aprovizionrii, [...] si ale
egalitatii nivelurilor de concurenti in toate statele membre. Este important ca
cerintele de serviciu public sd poata fi interpretate pe o bazd nationald, tinindu-se
cont de conditiile nationale si respectindu-se dreptul comunitar”

Articolul 2 punctul 7 din Directiva 2003/55 defineste activitatea de ,furnizare” dupa
cum urmeaza:

»[V]anzarea, inclusiv revdnzarea de gaze naturale [...] citre consumatori”

Articolul 2 punctul 27 din Directiva 2003/55 defineste ,,consumatorii finali” astfel:

»[Clonsumatorii care achizitioneaza gaze naturale pentru uz propriu”.

Articolul 2 punctul 28 din aceastd directivd defineste ,consumatorii eligibili” dupa
cum urmeaza:

»[Clonsumatorii care sunt liberi sa achizitioneze gaze de la furnizorul ales de ei, in
sensul articolului 23 din prezenta directiva”
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Articolul 3 din directiva mentionaté prevede:

»(1) Pebaza organizirii lor institutionale si cu respectarea principiului subsidiaritatii,
statele membre asigurd ca, fard a aduce atingere dispozitiilor alineatului (2), intre-
prinderile din sectorul gazelor naturale sa fie exploatate in conformitate cu principiile
prezentei directive, in vederea realizérii unei piete a gazelor naturale concurentiale,
sigure si durabile din punctul de vedere al mediului, fara nicio discriminare in ceea ce
priveste drepturile si obligatiile acestor intreprinderi.

(2) Luand pe deplin in considerare dispozitiile pertinente ale [T]ratatului [FUE],
in special articolul [106], statele membre pot impune intreprinderilor din sectorul
gazelor naturale, in interesul economic general, obligatii de serviciu public care pot
fi legate de [...] pretul furnizarii [...]. Astfel de obligatii trebuie si fie clar definite,
transparente, nediscriminatorii si controlabile si trebuie sa garanteze egalitatea acce-
sului la consumatorii nationali pentru intreprinderile din sectorul gazelor naturale
din Uniunea Europeana. [...]

(3) Statele membre iau masurile adecvate pentru protejarea consumatorilor finali si
pentru a asigura un nivel ridicat al protectiei consumatorilor si se asigura, in special,
cd exista masurile de siguranta adecvate pentru protectia consumatorilor vulnerabili,
inclusiv masuri adecvate pentru a-i ajuta sd evite deconectarea. [...] [Statele mem-
bre] garanteaza un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, in special in privinta
transparentei referitoare la conditiile contractuale generale, la informatiile generale si
la mecanismele de solutionare a divergentelor. Statele membre asiguri ca un consu-
mator eligibili si isi poatd schimba efectiv furnizorul. Cel putin in privinta consuma-
torilor casnici, aceste mésuri le includ pe cele mentionate la anexa A.
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(6) La intrarea in vigoare a prezentei directive, statele membre informeazd Comi-
sia in legdtura cu toate masurile adoptate pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu
public, inclusiv protectia consumatorului si a mediului si in legaturé cu posibilul lor
efect asupra concurentei interne si internationale, indiferent dacé aceste méasuri nece-
sitd sau nu o derogare de la dispozitiile prezentei directive. Statele membre notifica
ulterior Comisiei, la fiecare doi ani, orice modificare a acestor masuri, indiferent daca
acesta necesitd sau nu o derogare de la dispozitiile prezentei directive”

Conform articolului 23 alineatul (1) din Directiva 2003/55:

»Statele membre se asigurd ca consumatorii eligibili sunt:

(c) dela 1 iulie 2007, toti consumatorii.”

In anexa A la Directiva 2003/55, la care face trimitere articolul 3 alineatul (3) din
aceasta directiva, se precizeaza:

»Fara a aduce atingere normelor comunitare privind protectia consumatorilor, [...]
masurile mentionate la articolul 3 au ca obiect sd garanteze consumatorilor:
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(g) atunci cind sunt conectati la reteaua de distributie a gazelor naturale, informa-
rea cu privire la drepturile lor in materie de aprovizionare cu gaze naturale de o
calitate definitd, la preturi rezonabile, in conformitate cu legislatia interna care se
aplica”

Dreptul national

Cu putin inainte de 1 iulie 2007, data limitd pentru liberalizarea completi a pietei de
vanzare a gazelor naturale citre consumatorii finali, autoritatile italiene au adoptat
Decretul-lege nr. 73 din 18 iunie 2007 (GURI nr. 139 din 18 iunie 2007, p. 4), prin care
AEEG i s-a atribuit posibilitatea de a stabili preturi de referinti pentru vinzarea de
gaze naturale citre anumiti consumatori. Acest decret-lege, transformat in lege, dupa
modificari, prin Legea nr. 125 din 3 august 2007 (GURI nr. 188 din 14 august 2007,
p- 6), prevede la articolul 1 alineatul 3 urmaétoarele dispozitii:

JIn vederea garantdrii dispozitiilor comunitare privind serviciul universal, [AEEG]
stabileste conditiile standard de furnizare a serviciului si defineste cu caracter
tranzitoriu, pe baza costurilor reale ale serviciului, preturi de referinta [...] pentru
furnizarea de gaze naturale cétre consumatorii nationali («domestici»), pe care intre-
prinderile de distributie sau de vanzare, in cadrul obligatiilor de serviciu public, le
includ in propriile oferte comerciale, acordind si posibilitatea de alegere intre planuri
tarifare si intervale orare diferentiate. Articolul 1 alineatul 375 din Legea nr. 266 din
23 decembrie 2005 [...] autorizeazd, intr-un termen de 60 de zile incepand de la data
intrarii in vigoare a legii de transformare a prezentului decret, adoptarea de masuri
destinate sd ii protejeze pe utilizatorii care se afld in conditii speciale din motive
de sdndtate sau ca urmare a unor probleme financiare. Competentele de control si
de interventie ale Autorititii in vederea protejérii drepturilor utilizatorilor sunt de
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asemenea mentinute, inclusiv in cazurile de majorare constatati si nejustificatd a
preturilor si de modificare a conditiilor serviciului pentru consumatorii care nu si-au
exercitat incé dreptul de optiune”.

La 29 martie 2007, AEEG a adoptat Decizia nr. 79/07 de modificare a conditiilor eco-
nomice de furnizare a gazelor naturale pentru perioada 1 ianuarie 2005-31 martie
2007 si de stabilire a criteriilor de actualizare a anumitor conditii economice. Con-
form punctului 1.3.1 din aceastd decizie, formulele de calcul adoptate in vederea
remuneratiei variabile privind comercializarea cu ridicata trebuie aplicate pana la
30 iunie 2008. Punctul 1.3.2 din decizia mentionatd permite AEEG sa verifice daca
sunt indeplinite conditiile pentru extinderea acestei posibilititi pana la 30 iunie 2009.

Actiunile principale si intrebarile preliminare

Reclamantele din actiunile principale au solicitat Tribunale amministrativo regionale
per la Lombardia anularea Deciziei nr. 79/07 din 29 martie 2007, precum si a decizi-
ilor ulterioare acesteia.

Acestea sustin in special cé, incepand de la 1 iulie 2007, data liberalizérii complete
a pietei gazelor naturale, previzuti la articolul 23 alineatul (1) litera (c) din Direc-
tiva 2003/55, pretul de vanzare al gazelor naturale trebuie stabilit doar prin meca-
nismul ofertei si al cererii. Acestea considera céd definirea de citre AEEG a preturilor
de referintd pentru furnizarea de gaze naturale, in discutie in actiunea principala,
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incalcd, asadar, dreptul comunitar, in mésura in care se aplici ulterior celui de al doi-
lea trimestru al anului 2007.

In aceste conditii, Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia a hotarét si
suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 23 din Directiva 2003/55 [...] care reglementeazi deschiderea pietei ga-
zelor naturale trebuie interpretat in conformitate cu principiile care rezulta din
Tratatul CE, in sensul ca este contrara acestei dispozitii si principiilor de drept
comunitar o normé nationala (si actele de aplicare ce decurg din aceasta) care,
ulterior datei de 1 iulie 2007, acorda in continuare autoritatii nationale de regle-
mentare competenta de a stabili preturile de referinti pentru furnizarea de gaze
naturale consumatorilor nationali («domestici») (categorie nedeterminati care
nu este definitd in transele de referinta si care nu implic4, in sine, aprecierea unor
situatii speciale de dificultate sociald sau economica ce ar putea justifica definirea
preturilor de referintd mentionate), preturi pe care intreprinderile de distributie
sau de vanzare, in cadrul obligatiilor de serviciu public, sunt obligate sa le cuprin-
da in propriile oferte comerciale?

sau

2) Aceastd norma (articolul 23 citat anterior) trebuie interpretati in coroborare cu
articolul 3 din Directiva 2003/55 [care prevede la alineatul (2) ci statele membre
pot impune intreprinderilor din sectorul gazelor naturale, in interesul economic
general, obligatii de serviciu public care se pot referi, in ceea ce priveste aspec-
tele de interes in prezenta cauzi, la pretul furnizarii], in sensul ci nu contravi-
ne dispozitiilor comunitare amintite o normd nationald care, tindnd seama de
situatia speciald a pietei, caracterizatd inci prin lipsa conditiilor de «concurenti
efectivi», cel putin in sectorul comercializarii cu ridicata, permite determinarea
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pe cale administrativa a pretului de referinti al gazelor naturale, care trebuie indi-
cat in mod obligatoriu in ofertele comerciale propuse de fiecare vanzator propri-
ilor consumatori nationali («domestici») in cadrul notiunii de serviciu universal,
desi toti consumatorii trebuie sa fie considerati «liberi»?”

Cu privire la intrebarile preliminare

In prealabil, trebuie constatat ci rezulta din cererea de pronuntare a unei hotarari
preliminare, precum si din inscrisurile si din elementele de la dosar ci litigiile in
discutie in actiunea principala se refera la posibilitatea AEEG de a prevedea mésura
in care costurile legate de comercializarea cu ridicata a gazelor naturale trebuie luate
in considerare in stabilirea preturilor furnizérii de gaze naturale, prin intermediul
definirii unor preturi de referintd pentru furnizarea de gaze naturale pe care intre-
prinderile trebuie si le propund anumitor clienti ai acestora. Din observatiile si din
raspunsurile transmise Curtii rezultd de asemenea cd, desi intreprinderile mentionate
trebuie doar sd propuna preturile respective in ofertele lor comerciale, acestea din
urmad sunt in practicd mai putin ridicate decat cele care ar rezulta din mecanismul
cererii si al ofertei. In consecinta, preturile de referinti respective sunt in principiu
acceptate de consumatorii carora le sunt propuse si se impun in practicé in raportul
contractual. Rezulta din aceasta ca, prin definirea preturilor de referinté in discutie in
actiunea principald, AEEG stabileste nivelul pretului furnizérii de gaze naturale cétre
o parte din clientela.

Prin intermediul celor doua intrebari, care trebuie analizate impreund, instanta de
trimitere solicitd, in esentd, sd se stabileascd daci articolul 3 alineatele (2) si (3) si
articolul 23 din Directiva 2003/55 se opun unei reglementari nationale precum cea
in discutie in actiunea principald care permite stabilirea, in conditiile prezentate la
punctul precedent, a nivelului pretului furnizérii de gaze naturale prin definirea, dupa
1 iulie 2007, a unor preturi de referintd precum cele in discutie in actiunea principala.
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Cu privire la principiul interventiei statului membru

Articolul 23 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2003/55 prevede ca statele membre se
asigura ca, incepind de la 1 iulie 2007, toti consumatorii sunt liberi sa achizitioneze
gaze naturale de la furnizorul ales de ei.

Desi nu rezulta in mod expres din acest din urma text si nici, de altfel, din celelalte
dispozitii ale acestei directive cd pretul furnizérii de gaze naturale ar trebui sa fie
stabilit, incepind de la 1 iulie 2007, doar prin mecanismul ofertei si al cererii, aceasta
cerinta rezulta din insasi finalitatea si din structura generald a directivei mentionate
care, astfel cum previd considerentele (3), (4) si (18) ale acesteia, are drept obiec-
tiv realizarea in mod progresiv a unei liberalizéri totale a pietei gazelor naturale in
cadrul cireia, intre altele, toti furnizorii pot livra in mod liber produsele lor tuturor
consumatorilor.

Articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2003/55 impune, in consecintd, statelor mem-
bre, pe baza organizirii lor institutionale si cu respectarea principiului subsidiaritatii,
sa asigure ca intreprinderile din sectorul gazelor naturale sa fie exploatate in confor-
mitate cu principiile acestei directive, in vederea realizarii in special a unei ,piete a
gazelor naturale concurentiale”

Cu toate acestea si astfel cum prevad considerentele (26) si (27), Directiva 2003/55
are de asemenea drept obiective sd garanteze ca serviciul public si fie mentinut la un
»nivel ridicat” in cadrul acestei liberaliziri si si protejeze consumatorul final.

Pentru a raspunde acestor din urmé obiective, articolul 3 alineatul (1) din Directiva
2003/55 precizeaza ci acesta se aplica ,fard a aduce atingere” dispozitiilor alineatu-
lui (2) al aceluiasi articol, care permite in mod expres statelor membre si impuna
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intreprinderilor din sectorul gazelor naturale ,obligatii de serviciu public” care pot fi
legate, intre altele, de ,pretul furnizarii”

Rezultd din termenii alineatului (2) cd masurile adoptate in temeiul acestuia trebuie
sa fie adoptate in interesul economic general, si fie clar definite, transparente, nedis-
criminatorii si controlabile si trebuie sa garanteze egalitatea accesului la consumato-
rii nationali pentru intreprinderile din sectorul gazelor naturale din Uniune. Acelasi
text adaugd cd statele membre trebuie in acest caz si ia ,pe deplin in considerare”
dispozitiile pertinente ale Tratatului FUE, in special ale articolului 106 TFUE.

Trebuie aratat ci aceasta posibilitate se exercitd sub controlul Comisiei, din moment
ce, in temeiul articolului 3 alineatul (6) din Directiva 2003/55, statele membre au
obligatia sa informeze aceasti institutie in legéturé cu toate masurile adoptate pentru
indeplinirea obligatiilor de serviciu public si in legaturd cu posibilul lor efect asupra
concurentei interne si internationale, indiferent daca aceste mésuri necesitd sau nu
necesitd o derogare de la dispozitiile acestei directive, si si notifice, la fiecare doi ani,
orice eventuald modificare a acestor mésuri.

Directiva 2003/55 permite, asadar, si sub rezerva indeplinirii conditiilor pe care le
prevede, o interventie a statului membru asupra stabilirii pretului furnizarii de gaze
naturale catre consumatorul final dupa 1 iulie 2007.

Cu privire la conditiile interventiei statului membru

Avéand in vedere consideratiile de mai sus, trebuie analizate succesiv conditiile
interventiei statului membru care a devenit posibild in temeiul articolului 3 alinea-
tul (2) din Directiva 2003/55 si care sunt prevazute de aceastd dispozitie.
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O interventie justificatd de interesul economic general

Cu privire la conditia referitoare la existenta unui interes economic general, Directiva
2003/55 nu oferd nicio definitie in acest sens, insa trimiterea de la articolul 3 alinea-
tul (2) din aceastd directiva atét la aceasta conditie, cat si la articolul 106 TFUE, care
priveste intreprinderile insdrcinate cu administrarea unui serviciu de interes econo-
mic general, implicd interpretarea conditiei mentionate in lumina acestei din urma
dispozitii din tratat.

Trebuie amintit in aceastd privintd ca articolul 106 alineatul (2) TFUE prevede, pe
de o parte, cé intreprinderile care au sarcina de a gestiona serviciile de interes eco-
nomic general se supun regulilor de concurentd, in masura in care aplicarea acestor
norme nu impiedicd, in drept sau in fapt, indeplinirea misiunii speciale care le-a fost
incredintats, si, pe de alta parte, ca dezvoltarea schimburilor comerciale nu trebuie si
fie afectatd intr-o masura care contravine intereselor Uniunii.

Astfel cum a precizat Curtea, aceasti dispozitie vizeazi realizarea unui acord intre
interesul statelor membre de a utiliza anumite intreprinderi drept instrument de poli-
ticd economica sau sociald si interesul Uniunii de respectare a normelor de concurenti
si de mentinere a unitétii pietei comune (a se vedea in acest sens Hotararea din 21 sep-
tembrie 1999, Albany, C-67/96, Rec., p. I-5751, punctul 103 si jurisprudenta citatd).

In acest cadru, statele membre au dreptul, cu respectarea dreptului Uniunii, si defi-
neasci intinderea si organizarea serviciilor lor de interes economic general. In spe-
cial, acestea pot tine cont de obiective proprii politicii lor nationale (a se vedea in
acest sens Hotérarea Albany, citata anterior, punctul 104).

In spetd, intrucat este vorba despre organizarea pietei interne a gazelor naturale,
rezultd in mod expres din considerentul (27) al Directivei 2003/55 ca aceasta nu pre-
vede decat standarde minime comune in ceea ce priveste obligatiile de serviciu public
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si cd cerintele de serviciu public trebuie si poata fi interpretate ,pe o baza nationald’,
stindndu-se cont de conditiile nationale” si respectdndu-se dreptul Uniunii.

Este de asemenea important cd in considerentul (26) al Directivei 2003/55 se pre-
cizeaz ci statele membre asigurd ca, atunci cind sunt conectati la reteaua de gaze
naturale, consumatorii sa fie informati cu privire la drepturile lor de a fi aprovizionati
cu gaze naturale de o calitate bine definiti, la ,preturi rezonabile”

Rezulta din consideratiile de mai sus ca Directiva 2003/55 permite statelor membre sa
aprecieze dacd, dupa 1 iulie 2007, trebuie sa se impuna intreprinderilor din sectorul
gazelor naturale, in interesul economic general, obligatii de serviciu public in vederea
asigurdrii, intre altele, ca pretul furnizirii de gaze naturale cétre consumatorul final
este mentinut la un nivel rezonabil, avind in vedere acordul pe care statele mem-
bre trebuie si il realizeze, tindnd cont de situatia sectorului gazelor naturale, intre
obiectivul de liberalizare si cel al protectiei necesare a consumatorului final urmérite
de legiuitorul Uniunii, astfel cum se mentioneaza la punctele 18 si 20 din prezenta
hotarare.

Respectarea principiului proportionalitétii

Rezultd din insési formularea articolului 106 TFUE ca obligatiile de serviciu public
care pot fi impuse intreprinderilor in temeiul articolului 3 alineatul (2) din Directiva
2003/55 trebuie sa respecte principiul proportionalitatii si ca, prin urmare, aceste
obligatii nu pot aduce atingere stabilirii libere, dupé 1 iulie 2007, a pretului furnizarii
de gaze naturale decét in masura necesara realizérii obiectivului de interes economic
general pe care acestea il urmairesc si, in consecintd, pentru o perioadi in mod nece-
sar limitata.
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Revine instantei de trimitere sarcina de a aprecia, in cadrul actiunilor principale, daca
este indeplinitd aceastd cerintd de proportionalitate. Totusi, revine Curtii obligatia de
a-i furniza toate indicatiile necesare in acest sens in raport cu dreptul Uniunii.

In primul rand, o astfel de interventie trebuie si fie limitata in ceea ce priveste durata
la ceea ce este strict necesar pentru a atinge obiectivul pe care aceasta il urmareste,
intre altele, pentru a nu determina persistenta unei masuri care, prin insdsi natura
sa, constituie un obstacol in calea realizarii unei piete interne a gazelor operationale.
In aceasti privintd, mentionarea in dreptul national in discutie a caracterului tran-
zitoriu al interventiei nu poate fi suficientd in sine pentru a constata caracterul sau
proportional din punctul de vedere al duratei. Revine instantei nationale sarcina de a
aprecia daci o reglementare nationald precum cea in discutie in actiunea principala
care permite stabilirea nivelului pretului furnizarii de gaze naturale prin adoptarea
unor preturi de referint, precum cele in discutie in actiunea principald, independent
de jocul liber al pietei, indeplineste o astfel de cerinta. In aceste cadru, instanta de
trimitere trebuie si examineze daca si in ce mésurd administratia este supusa potrivit
dreptului national aplicabil unei obligatii de reexaminare periodicé, la intervale apro-
piate, a necesitétii si a modalitatilor de interventie a acesteia in functie de evolutia
sectorului gazelor naturale.

In al doilea rand, metoda de interventie pusa in aplicare nu trebuie si depaseasci ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivului de interes economic general urmadrit.

Cu privire la acest aspect, rezulta din observatiile transmise Curtii in cadrul prezen-
tei proceduri cé definirea preturilor de referintd pentru furnizarea de gaze naturale,
precum cele in discutie in actiunea principald, ar fi destinata si limiteze incidenta
cresterii pretului produselor petroliere asupra pietelor internationale care, intr-un
context in care concurenta pe piata gazelor naturale nu este inca efectivi, in special
pe piata comercializérii cu ridicata, s-ar repercuta in mod semnificativ, in lipsa unei
interventii, asupra pretului de vanzare oferit consumatorului final. Revine instantei
de trimitere obligatia de a verifica daca aceasta este situatia, tinind cont in special de
obiectivul stabilirii unei piete interne a gazelor naturale pe deplin operationald si de
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investitiile necesare pentru exercitarea unei concurente efective in sectorul gazelor
naturale.

Daca la finalizarea acestor verificéri s-ar dovedi ca o astfel de interventie ar putea fi
astfel justificatd, cerinta privind proportionalitatea ar implica in special ca aceasta si
se limiteze, in principiu, la componenta pretului influentatd in mod direct in sensul
cresterii de aceste imprejurdri specifice.

In al treilea rand, cerinta privind proportionalitatea trebuie apreciata si in raport cu
domeniul de aplicare ratione personae al masurii si, mai precis, in raport cu benefici-
arii acesteia.

In aceasta privinti, trebuie subliniat ci cerinta mentionati nu se opune ca aplicarea
unor preturi de referintd pentru furnizarea de gaze naturale, precum cele in discutie
in actiunea principald, sa se refere la totalitatea clientelei de particulari al cérei con-
sum de gaze naturale se situeazd sub un anumit plafon si nu se limiteazi la cercul
celor mentionati in mod expres la articolul 3 alineatul (3) din Directiva 2003/55, a
céror protectie trebuie sa fie in mod necesar asiguratd ca urmare a caracterului lor
vulnerabil.

In ipoteza in care, astfel cum sustin in fata Curtii unele dintre reclamantele din
actiunea principald, definirea preturilor de referinti pentru furnizarea de gaze natu-
rale, precum cele in discutie in actiunea principald, ar profita si intreprinderilor, indi-
ferent de dimensiunea acestora, aspect care trebuie verificat de instanta de trimitere,
se impune sa se precizeze cd Directiva 2003/55 nu exclude, in principiu, ca si aceste
intreprinderi sd poata beneficia, in calitate de consumatori finali de gaze naturale, de
obligatiile de serviciu public care pot fi stabilite de statele membre in cadrul articolu-
lui 3 alineatul (2) din directiva. Considerentul (26) al acestei directive precizeaza intre
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altele cd masurile luate de statele membre pentru a proteja consumatorul final pot
diferi in functie de destinatia acestora: gospodarii sau intreprinderi mici si mijlocii.

Totusi, in aceste cazuri, in cadrul aprecierii proportionalititii masurii nationale in
discutie, ar trebui sé se tina cont, pe de o parte, de faptul ci situatia intreprinderilor
este diferitd de cea a consumatorilor casnici, obiectivele urmaérite si interesele respec-
tive nefiind in mod necesar aceleasi, si, pe de alta parte, de diferentele obiective dintre
intreprinderile insesi, in functie de dimensiunea acestora.

In aceste conditii, exceptand ipoteza specificd, invocati de altfel in cursul sedintei,
a gestionarii coproprietatilor de imobile locuite de particulari, cerinta privind
proportionalitatea mentionatd anterior nu ar fi, in principiu, respectata dacé definirea
unor preturi de referintd pentru furnizarea de gaze naturale, precum cele in discutie
in actiunea principald, ar profita in mod identic particularilor si intreprinderilor, in
calitate de consumatori finali de gaze naturale.

Caracterul clar definit, transparent, nediscriminatoriu si controlabil al obligatiilor de
serviciu public si necesitatea egalititii accesului la consumatori pentru intreprinderile
din sectorul gazelor naturale din Uniune

In sfarsit, celelalte conditii prevazute la articolul 3 alineatul (2) din Directiva 2003/55
privind caracterul clar definit, transparent, nediscriminatoriu si controlabil al
obligatiilor de serviciu public adoptate in temeiul acestei dispozitii, precum si nece-
sitatea egalitatii accesului la consumatori pentru intreprinderile din sectorul gazelor
naturale din Uniune trebuie de asemenea indeplinite.

Cu privire la caracterul nediscriminatoriu al obligatiilor mentionate, revine instantei
de trimitere sarcina de a verifica dacd, avind in vedere ansamblul masurilor care
pot fi fost adoptate in acest domeniu de statul membru vizat, definirea unor preturi
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de referintd pentru furnizarea de gaze naturale, precum cele in discutie in actiunea
principali, care se aplica tuturor intreprinderilor furnizoare de gaze naturale, trebuie
totusi sa fie consideratd discriminatorie.

Astfel ar fi situatia dacd o asemenea interventie ar conduce in realitate la suportarea
sarcinii financiare care rezultd din aceasta in principal de cétre unele dintre aceste
intreprinderi, in spetd cele care nu exercita si activitati de productie/import de gaze
naturale.

Prin urmare, trebuie si se raspunda la intrebirile adresate in sensul cé articolul 3
alineatul (2) si articolul 23 alineatul (1) din Directiva 2003/55 nu se opun unei regle-
mentéri nationale, precum cea in discutie in actiunea principald, care permite stabi-
lirea nivelului pretului furnizarii de gaze naturale prin definirea, dupé 1 iulie 2007, a
unor preturi de referintd, precum cele in discutie in actiunea principald, cu conditia
ca aceastd interventie:

— sd urmadreascd un interes economic general care consté in mentinerea la un nivel
rezonabil a pretului furnizérii de gaze naturale cétre consumatorul final, avand
in vedere acordul pe care statele membre trebuie si il realizeze, tindnd cont de
situatia din sectorul gazelor naturale, intre obiectivul de liberalizare si cel al
protectiei necesare a consumatorului final urmarite prin Directiva 2003/55;

— 58 nu aduca atingere stabilirii libere, dupa 1 iulie 2007, a preturilor furnizérii de
gaze naturale decét in mésura necesard realizérii unui astfel de obiectiv de interes
economic general si, in consecintd, pentru o perioadi in mod necesar limitata si
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— 54 fie clar definitd, transparentd, nediscriminatorie si controlabild si sd garante-
ze egalitatea accesului la consumatori pentru intreprinderile din sectorul gazelor
naturale din Uniune.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decit cele ale pértilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera) declara:

Articolul 3 alineatul (2) si articolul 23 alineatul (1) din Directiva 2003/55/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2003 privind normele
comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Direc-
tivei 98/30/CE nu se opun unei reglementari nationale, precum cea in discutie in
actiunea principala, care permite stabilirea nivelului pretului furnizarii de gaze
naturale prin definirea, dupa 1 iulie 2007, a unor ,preturi de referinta”, precum
cele in discutie in actiunea principald, cu conditia ca aceasta interventie:

— sd urmareasca un interes economic general care consta in mentinerea la un
nivel rezonabil a pretului furnizarii de gaze naturale catre consumatorul fi-
nal, avand in vedere acordul pe care statele membre trebuie sa il realizeze,
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tinand cont de situatia din sectorul gazelor naturale, intre obiectivul de li-
beralizare si cel al protectiei necesare a consumatorului final urmarite prin
Directiva 2003/55;

— sanuaduca atingere stabilirii libere, dupa 1 iulie 2007, a preturilor furnizarii
de gaze naturale decéat in masura necesara realizarii unui astfel de obiectiv
de interes economic general si, in consecintd, pentru o perioada in mod ne-
cesar limitata si

— sa fie clar definita, transparenta, nediscriminatorie si controlabila si sa ga-
ranteze egalitatea accesului la consumatori pentru intreprinderile din secto-
rul gazelor naturale din Uniunea Europeana.

Semnaturi
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