S..C.M. SI ALTIL
HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
7 iulie 2009 *

In cauza C-558/07,

avind ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) (Regatul Unit), prin decizia din 11 octombrie 2007, primita de
Curte la 17 decembrie 2007, in procedura

The Queen, la cererea:

S.P.C.M. SA,

C.H. Erbsloh KG,

Lake Chemicals and Minerals Ltd,

Hercules Inc.

* Limba de proceduri: engleza.
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impotriva

Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs,

CURTEA (Marea Camera),

compusa din domnul V. Skouris, presedinte, domnii C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts, M. Ilesic¢, presedinti de camerd, domnii A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues,
doamna R. Silva de Lapuerta, domnii P. Kiaris (raportor), J. Malenovsky, J. Klucka,
U. Lohmus si J.-J. Kasel, judecatori,

avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: doamna C. Stromholm, administrator,

avand in vedere procedura scrisd si in urma sedintei din 27 ianuarie 2009,

luind in considerare observatiile prezentate:

— pentru S.P.C.M. SA si Hercules Inc., de domnii D. Vaughan, QC, D. Scannell,
barrister, M. Lohn, K. Van Maldegem si de doamna R. Cana, solicitors;
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— pentru C.H. Erbsloh KG si Lake Chemicals and Minerals Ltd, de H. Scheidmann,
U. Karpenstein si F. Bredt, Rechtsanwilte;

— pentru guvernul polonez, de domnul M. Dowgielewicz, in calitate de agent;

— pentru Parlamentul European, de doamna I. Anagnostopoulou si de domnul
A. Neergaard, in calitate de agenti;

— pentru Consiliul Uniunii Europene, de domnul F. Florindo Gijén si de doamna
G. Kimberley, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Comunitétilor Europene, de domnul P. Oliver, in calitate de agent,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 10 martie 2009,
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotaréri preliminare priveste interpretarea si validitatea
articolului 6 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea,
autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei
Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a
Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei (JO
L 396, p. 1, rectificare in JO 2007, L 136, p. 3, Editie speciala, 13/vol. 60, p. 3, denumit in
continuare ,,Regulamentul REACH”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre S.P.C.M. SA, intreprindere cu
sediul in Franta, producatoare de polimeri solubili in apa utilizati in industria tratarii
apelor uzate, C.H. Erbsloh KG, intreprindere cu sediul in Germania, distribuitor de
produse chimice speciale si industriale, inclusiv de preparate si de polimeri, Lake
Chemicals and Minerals Ltd, intreprindere de drept englez, importatoare de produse
chimice, inclusiv de polimeri si de preparate, si Hercules Inc., societate holding cu
sediul in Statele Unite ale Americii, furnizoare de produse polimerice solubile in apé si
in organisme, pe de o parte, si Secretary of State for the Environnement, Food and Rural
Affairs, pe de altd parte, in legiturad cu conditiile de inregistrare aplicabile in privinta
substantelor monomere.
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Cadrul juridic

Considerentul (1) al Regulamentului REACH prevede:

»Prezentul regulament ar trebui si asigure un nivel ridicat de protectie a sanitatii
umane si a mediului, precum si libera circulatie a substantelor, ca atare, in preparate sau
in articole, imbunatatind totodati competitivitatea si inovatia. [...]”

Considerentul (16) al acestui regulament precizeaz:

»Prezentul regulament stabileste sarcinile si obligatiile care revin producitorilor,
importatorilor si utilizatorilor din aval de substante ca atare, in preparate sau in articole.
Prezentul regulament se fundamenteaza pe principiul ca sectorul industrial trebuie sa
produci, sd importe sau s utilizeze substante sau si le introduca pe piata in mod
responsabil si cu prudents, astfel incit sd se evite, in conditii previzibile in mod
rezonabil, efectele adverse asupra sanétatii umane si a mediului.”

Potrivit considerentului (29) al regulamentului amintit:

»[...] dispozitiile privind inregistrarea ar trebui si le impund producatorilor si
importatorilor si furnizeze date privind substantele pe care le produc sau pe care le
imports, sa utilizeze datele respective in vederea evaludrii riscurilor pe care le prezinta
substantele in cauza, precum si sd elaboreze si si recomande masuri adecvate de
administrare a riscului. [...]”
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Conform considerentului (41) al Regulamentului REACH:

»Din motive de accesibilitate si in virtutea naturii lor speciale, ar trebui si se stabileasci
cerinte specifice de inregistrare pentru intermediari. Polimerii ar trebui exceptati de la
inregistrare si evaluare pana cénd devine posibila selectarea eficace si economics, pe
baza unor criterii tehnice si stiintifice valabile, a polimerilor care trebuie inregistrati
datorita riscurilor pe care le prezinta pentru sanitatea umana sau mediu.”

Articolul 1 din acest regulament prevede:

»(1) Scopul prezentului regulament este de a se asigura un nivel ridicat de protectie a
sandtatii umane si a mediului, inclusiv promovarea unor metode alternative pentru
evaluarea pericolelor pe care le prezinta substantele, precum si libera circulatie a

(3) Prezentul regulament se bazeazi pe principiul ci este in sarcina producitorilor, a
importatorilor si a utilizatorilor din aval si se asigure cd produc, introduc pe piatd sau
utilizeazd substante care nu au efecte adverse asupra sdndtitii umane sau asupra
mediului. Dispozitiile acestuia se bazeaza pe principiul precautiei.”
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Domeniul de aplicare al Regulamentului REACH este definit la articolul 2 din acesta.
Acest articol prevede la alineatul (9) ca ,[d]ispozitiile titlurilor II si VI nu se aplica
polimerilor”.

Potrivit articolului 3 din acest regulament:

,In sensul prezentului regulament:

prin «substantid» se intelege un element chimic si compusii acestuia in stare
naturald sau obtinuti prin orice proces de productie, inclusiv orice aditiv necesar
pentru pastrarea stabilitatii si orice impuritate care deriva din procesul utilizat, cu
exceptia oricérui solvent care poate fi separat fara a influenta stabilitatea substantei
sau fard a-i schimba compozitia;

prin «preparat» se intelege amestecuri sau solutii de doud sau mai multe substante
(componenti);

prin «polimer» se intelege o substantd constituitd din molecule caracterizate
printr-o succesiune de unul sau mai multe tipuri de unitati monomere. Asemenea
molecule trebuie sa aibé greutitile moleculare distribuite intr-un astfel de domeniu
incat diferentele de greutate moleculara sa fie atribuite, in primul rand, diferentelor
de numar al unititilor monomere. Un polimer contine:
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(a) o simpld majoritate ponderald de molecule care contin cel putin trei unitati
monomere legate covalent de cel putin o altd unitate monomeré sau de un alt
reactant;

(b) o cantitate inferioard unei simple majorititi ponderale de molecule cu aceeasi
greutate moleculara.

In intelesul prezentei definitii, prin «unitate monomeri» se intelege forma
reactionatd a unei substante monomere intr-un polimer;

6. prin «monomer» se intelege o substanti care este capabild sa formeze legaturi
covalente cu o secventd de molecule suplimentare, asemanitoare sau nu, in
conditiile reactiei relevante de formare a polimerului utilizatd pentru procesul in
cauza;

9. prin «producator» se intelege orice persoana fizicé sau juridica stabilité pe teritoriul
Comunititii, care produce o substanta pe teritoriul Comunitatii;
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11) prin «importator» se intelege orice persoani fizica sau juridica stabilité pe teritoriul
Comunitétii care este responsabild pentru import;

Articolul 5 din regulamentul mentionat, intitulat , Fara informatii, nu este pe piata («No
data, no market»)”, prevede:

»Sub rezerva articolelor 6, 7, 21 si 23, substantele ca atare, in preparate sau in articole nu
pot fi produse sau introduse pe piatd in Comunitate decat daca au fost inregistrate in
conformitate cu dispozitiile relevante ale prezentului titlu, atunci cind se solicita
aceasta.”

Articolul 6 din acelasi regulament, intitulat ,Obligatia generald de inregistrare a
substantelor ca atare sau in preparate”, prevede:

»(1) Cu exceptia dispozitiilor contrare ale prezentului regulament, orice producétor
sau importator al unei substante, ca atare sau intr-un preparat sau in preparate, in
cantititi anuale de o tond sau mai mari, prezintd o cerere de inregistrare [Agentiei
Europene pentru Produse Chimice].

I-5823



12

HOTARAREA DIN 7.7.2009 — CAUZA C-558/07

(3) Orice producitor sau importator al unui polimer prezinta o cerere de inregistrare
[Agentiei Europene pentru Produse Chimice] pentru substanta (substantele)
monomerd (monomere) sau orice altd (alte) substantad (substante) care nu au fost
incé inregistrate de un operator din amontele lantului de aprovizionare, in cazul in care
sunt indeplinite ambele conditii de mai jos:

(a) polimerul contine cel putin 2% din greutate substanti (substante) monomera
(monomere) sau alti (alte) substanti (substante) sub forméa de unititi monomere si
de substanti (substante) legate chimic;

(b) cantitatea totald de asemenea substanti (substante) monomerd (monomere) sau de
altd (alte) substanté (substante) atinge cel putin o tond/an.

Articolul 8 din Regulamentul REACH arata:

»(1) O persoanad fizica sau juridica stabilitd in afara Comunitatii care produce o
substanta ca atare, in preparat sau in articol, formuleaza un preparat sau fabrica un
articol care este importat in Comunitate poate si desemneze, de comun acord, o
persoani fizica sau juridica stabilita pe teritoriul Comunitétii care sa indeplineascs, in
calitate de reprezentant unic al sdu, obligatiile care le revin importatorilor in temeiul
prezentului titlu.

I-5824



13

S.P.C.M. SI ALTII

(2) Reprezentantul in cauzd indeplineste, de asemenea, toate celelalte obligatii
aplicabile importatorilor in temeiul prezentului regulament. [...]

(3) Atunci cAnd este desemnat un reprezentant in conformitate cu alineatele (1) si (2),
producétorul din afara Comunitatii trebuie si ii informeze pe importatorul sau
importatorii din cadrul aceluiasi lant de aprovizionare cu privire la aceastd desemnare.
Acesti importatori sunt considerati ca utilizatori din aval in sensul prezentului
regulament.”

Articolul 27 din acest regulament prevede:

»(1) Atunci cind o substanta a fost inregistrati anterior cu mai putin de 12 ani in urma,
[...] solicitantul potential al inregistrarii:

(a) solicitd, in cazul informatiilor care implica teste pe animale vertebrate si

(b) poate solicita, in cazul informatiilor care nu implica teste pe animale vertebrate

de la solicitantii anteriori ai inregistrarii informatiile de care are nevoie [...] in scopul
inregistrarii.
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(2) Atunci cind se face o cerere de informatii in conformitate cu alineatul (1),
solicitantul potential si solicitantul (solicitantii) anterior(i) ai inregistrarii mentionati la
alineatul (1) depun toate eforturile necesare pentru a ajunge la un acord cu privire la
punerea la dispozitie a informatiilor cerute de solicitantul (solicitantii) potential(i) [...].
In lipsa unui asemenea acord, cauza poate fi trimisa la o instanta de arbitraj a carei
sentinta o accepta.

(3) Solicitantul anterior si solicitantul (solicitantii) potential(i) ai inregistrarii depun
toate eforturile pentru a determina in mod corect, transparent si nediscriminatoriu
costurile schimbului de informatii. Acest lucru poate fi facilitat de respectarea
orientarilor cu privire la impartirea costurilor care se bazeaza pe aceste principii si care
au fost adoptate de catre [Agentia Europeand pentru Produse Chimice] [...]. Solicitantii
inregistrarii trebuie sa imparta numai costurile informatiilor pe care sunt obligati sa le
prezinte pentru a indeplini cerintele de inregistrare.

La randul séu, articolul 138 alineatul (2) din regulamentul mentionat prevede:

»Comisia poate prezenta propuneri legislative de indati ce se poate determina o
modalitate eficace si economicé de selectare a polimerilor in vederea inregistririi, pe
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baza unor criterii tehnice si stiintifice valabile, precum si dupé publicarea unui raport
privind

(a) riscurile prezentate de polimeri in raport cu alte substante;

(b) necesitatea, dupd caz, de a inregistra anumite tipuri de polimeri, ludnd in
considerare competitivitatea si inovatia, pe de o parte, si protectia sanatatii umane
si a mediului, pe de alta parte.”

Procedura principala si intrebarile preliminare

Potrivit instantei de trimitere, societatile reclamante din actiunea principald contesta
interpretarea si, prin urmare, validitatea articolului 6 alineatul (3) din Regulamentul
REACH.

Intemeindu-se pe doui expertize efectuate de Netherlands Organisation for Applied
Scientific Research (TNO), reclamantele din actiunea principald sustin cd monomerii
sub forma reactionatd inceteaza sa mai prezinte propriile caracteristici chimice si ca
polimerii sunt in general stabili si siguri. Ar rezulta ci, daca expresia ,substante
monomere”, care figureazi la articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul REACH, ar fi
interpretata in sensul cid desemneaza sau include monomerii sub forma reactionata,
exceptarea polimerilor de la inregistrare, in timp ce inregistrarea substantelor
monomere este obligatorie, ar fi lipsitd de sens. O astfel de interpretare ar fi, pe de
altd parte, incompatibild cu obiectivele regulamentului mentionat, discriminatorie si
disproportionata.
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High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) a permis reclamantelor din actiunea principald s o sesizeze cu o actiune si a
decis sd suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmditoarele intrebari
preliminare:

»1) In lumina faptului ca cerintele referitoare la inregistrare, care figureaza in titlul II
din Regulamentul [REACH], nu se aplicd polimerilor, in temeiul articolului 2
alineatul (9) din acelasi regulament, referinta la substantele monomere de la
articolul 6 alineatul (3) desemneaza:

a) monomerisub forma reactionatd, cu alte cuvinte, monomeri care au reactionat
intre ei astfel incit sunt nedisociabili de polimerul din care fac parte;

b) monomeri sub forma nereactionatd, cu alte cuvinte, monomeri reziduali din
procesul de polimerizare si care isi mentin propria identitate si propriile
proprietati chimice, distincte de polimer dupa finalizarea procesului sau

c) atdt monomerii sub formid reactionati, cat si monomerii sub formi
nereactionatd?

2) Incazulin care raspunsul la prima intrebarea este fie a), fie c), aplicarea articolului 6
alineatul (3) din Regulamentul [REACH] in privinta producitorilor sau a
importatorilor de polimeri este nelegala ca urmare a faptului ca cerintele respective
sunt irationale, discriminatorii sau disproportionate?”
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Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita clarificarea notiunii
»substantd monomerd”, astfel cum este utilizatd la articolul 6 alineatul (3) din
Regulamentul REACH.

In prealabil, trebuie amintit ci, pe de o parte, potrivit dispozitiei mentionate,
producétorul sau importatorul unui polimer prezintd o cerere de inregistrare pentru
substanta (substantele) monomeri (monomere) care nu a fost incé inregistrati de un
operator din amontele lantului de aprovizionare, in cazul in care polimerul contine cel
putin 2% din greutate substantd (substante) monomerd (monomere) sub formia de
unitati monomere si in cazul in care cantitatea totald de asemenea substanti (substante)
monomerd (monomere) atinge cel putin o tond/an.

Pe de alta parte, potrivit articolului 6 alineatele (1) si (2) din Regulamentul REACH,
monomerii sub forma nereactionata trebuie sa fie inregistrati, intrucat acestia sunt
substante ca atare. Dimpotrivd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (9) din
regulamentul mentionat, polimerii sunt exceptati de la obligatia de inregistrare.

In continuare, trebuie subliniat, in primul rand, ci din dispozitiile articolului 3
punctul 5 din Regulamentul REACH rezultd ci polimerul este constituit din unititi
monomere, care se definesc ca substante monomere sub forma reactionata.
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In al doilea rand, potrivit articolului 3 punctul 6 din regulamentul mentionat,

»~monomerul” este, in schimb, o ,,substanta”, in sensul articolului 3 punctul 1, in cazul in
care se prezintd sub forma nereactionati.

In al treilea rand, din articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul REACH rezulta ci
inregistrarea priveste substantele monomere sau orice alte substante care compun
polimerul.

Prin urmare, tindnd seama de definitia polimerului, formulat la articolul 3 punctul 5
din regulamentul mentionat si amintitd la punctul 21 din prezenta hotarére,
inregistrarea se referd la substantele monomere sub forma reactionata.

Imprejurarea ca la articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul REACH se utilizeaz
expresia ,unititi monomerice”, iar nu aceea de ,unititi monomere”, astfel cum
figureaza la articolul 3 punctul 5, in versiunile in limbile engleza si franceza ale
Regulamentul REACH, nu are nicio consecintd asupra acestei constatari.

Astfel, din documentul Consiliului Uniunii Europene din 5 noiembrie 2004
(nr. 13788/04, p. 5) reiese cd aceste expresii au fost addugate la cererea Regatului
Suediei. Versiunea in limba suedezd a Regulamentului REACH utilizeaza aceeasi
expresie, ,unititi monomere”, la articolul 3 punctele 5 si 6 si la articolul 6 alineatul (3)
din acest regulament.

Rezulti cé notiunea ,substante monomere” care figureaza la articolul 6 alineatul (3) din
Regulamentul REACH nu se referd decat la monomerii sub forma reactionata integrati
in polimeri.

1-5830



28

29

30

31

32

33

S.P.C.M. SI ALTII

Aceastd concluzie nu poate fi contestatd de analiza structurii regulamentului
mentionat.

Astfel, contrar sustinerilor reclamantelor din actiunea principald, obligatia de
inregistrare a substantelor monomere nu constituie o exceptie de la exceptarea de la
inregistrare aplicabild polimerilor.

Pe de o parte, lectura considerentului (19) al Regulamentului REACH confirma
obligatia de inregistrare a substantelor, indiferent dacd acestea sunt produse sau
importate.

Pe de altd parte, articolul 6 din Regulamentul REACH, intitulat ,,Obligatia generala de
inregistrare a substantelor ca atare sau in preparate”, scoate in evidentd un principiu
general de inregistrare, iar nu de exceptare de la inregistrare.

Mai mult, trebuie de asemenea inlaturat argumentul reclamantelor din actiunea
principala potrivit caruia o interpretare precum cea retinuté la punctul 27 din prezenta
hotarare ar lasa fira obiect exceptarea de la obligatia de inregistrare aplicabila in
privinta polimerilor, prevazuta la articolul 2 alineatul (9) din Regulamentul REACH.

In aceastd privints, trebuie subliniat ci articolul 6 alineatul (3) din regulamentul
mentionat se refera la substantele monomere care nu au fost inca inregistrate de un
operator din amontele lantului de aprovizionare.
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Rezulti ca obligatia de inregistrare nu se referd la polimeri, ci la substantele monomere
cu propriile lor caracteristici, astfel cum existau inainte de polimerizare.

In sfarsit, concluzia formulati la punctul 27 din prezenta hotarare este confirmata de
obiectivul Regulamentului REACH, astfel cum este definit in primul considerent si la
articolul 1 alineatul (1) din acesta, care consta in a asigura un nivel ridicat de protectie a
sandtatii umane si a mediului, precum si libera circulatie a substantelor, imbunétatind
totodata competitivitatea si inovatia.

Astfel, obligatia de inregistrare a substantelor monomere vizeazi protectia sdnatatii
umane si a mediului, in méasura in care aceste substante prezinta caracteristici proprii
susceptibile sa le aduca atingere.

Obiectivul referitor la libera circulatie a substantelor in cadrul pietei interne,
imbunatitind totodatd competitivitatea si inovatia, este de naturd nu s pund in
discutie definitia ,substantelor monomere”, ci si afecteze validitatea articolului 6
alineatul (3) din Regulamentul REACH, care face obiectul celei de a doua intrebari.

Rezultd din argumentele de mai sus cd trebuie si se raspundi la prima intrebare in
sensul cd notiunea ,substante monomere”, care figureazi la articolul 6 alineatul (3) din
Regulamentul REACH, nu se referd decét la monomerii sub formé reactionats, integrati
in polimeri.
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Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicita, in esent§, sa se
stabileasca daca articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul REACH este lipsit de
validitate in masura in care obligd producatorii si importatorii de polimeri sa prezinte o
cerere de inregistrare pentru substantele monomere, astfel cum sunt definite la
punctul 38 din prezenta hotarare.

Cu privire la caracterul irational al articolului 6 alineatul (3) din Regulamentul REACH

Trebuie considerat cd aceastd criticd are legiturad cu cea referitoare la nerespectarea
principiului proportionalitatii.

Cu privire la nerespectarea principiului proportionalitatii

Potrivit unei jurisprudente constante, principiul proportionalitétii, care face parte din
principiile generale ale dreptului comunitar, impune ca mijloacele puse in aplicare de o
dispozitie comunitara s fie de natura sa realizeze obiectivul urmarit si sa nu depdseasca
ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia [Hotarérea din 10 decembrie 2002,
British American Tobacco (Investments) si Imperial Tobacco, C-491/01, Rec.,
p- I-11453, punctul 122, precum si jurisprudenta citati].

In ceea ce priveste controlul jurisdictional al conditiilor mentionate la punctul anterior,
trebuie s se recunoascd legiuitorului comunitar o putere largd de apreciere intr-un
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domeniu precum cel din spetd, care implica luarea de citre acesta a unor decizii de
naturd politicd, economica si sociala si in care trebuie s efectueze aprecieri complexe.
Caracterul vidit inadecvat al unei masuri adoptate in acest domeniu, in raport cu
obiectivul pe care institutiile competente il urmaresc, este suficient pentru a afecta
legalitatea unei asemenea masuri [Hotararea British American Tobacco (Investments)
si Imperial Tobacco, citata anterior, punctul 123, precum si jurisprudenta citatd].

In spets, trebuie examinat daci obligatia de inregistrare a substantelor monomere,
astfel cum sunt definite la punctul 38 din prezenta hotarére si care intrunesc conditiile
cumulative prevazute la articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul REACH, reprezinta
un mijloc proportional de atingere a obiectivelor acestui regulament.

Astfel cum s-a amintit la punctul 35 din prezenta hotérare, obiectivele regulamentului
mentionat, definite la articolul 1 din acesta, constau in a ,asigura un nivel ridicat de
protectie a sdnatatii umane si a mediului, [...] precum si libera circulatie a substantelor

Cu toate acestea, avand in vedere considerentul (16) al Regulamentului REACH,
trebuie sé se constate ci legiuitorul comunitar a stabilit ca obiectiv principal al obligatiei
de inregistrare previzute la articolul 6 alineatul (3) din acest regulament primul dintre
aceste trei obiective, si anume acela de a asigura un nivel ridicat de protectie a sanatatii
umane si a mediului.

Astfel cum se aratd in considerentul (19) al Regulamentului REACH, mijlocul de
atingere a obiectivului mentionat este reprezentat de obligatia de inregistrare impusa
producitorilor si importatorilor, care o cuprinde pe aceea de a furniza date privind
substantele pe care le produc sau pe care le importd, de a utiliza datele respective in
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vederea evaludrii riscurilor pe care le prezintd substantele in cauzi, precum si de a
elabora si de a recomanda mésuri adecvate de administrare a riscului.

Trebuie subliniat cd, potrivit articolului 6 alineatul (1) din Regulamentul REACH,
aceasta obligatie de inregistrare se referd la toate tipurile de substante produse sau
importate in Comunitate in cantititi anuale de o tona sau mai mult. In plus, aceasta se
aplicé substantelor, indiferent daci sunt sau nu sunt clasificate drept periculoase, afari
de cazul in care se prevede in mod expres contrariul.

Avand in vedere concluzia formulata la punctul 38 din prezenta hotarare, monomerii
sub forma reactionata care intrd in compozitia unui polimer sunt supusi obligatiei
mentionate, polimerii fiind exceptati.

In ceea ce priveste obiectivul de protectie a sinatitii umane si a mediului, trebuie
constatat de la bun inceput ca inregistrarea substantelor contribuie la ameliorarea
informadrii publicului si a profesionistilor din aval cu privire la riscuri si c, prin urmare,
aceastd inregistrare trebuie sa fie consideratd drept un instrument de ameliorare a unei
astfel de protectii.

In aceasta privint3, trebuie aritat ci, desi polimerii sunt exceptati de la inregistrare din
motive practice, legate de numarul foarte mare al acestora, aceastd situatie este
susceptibild sd fie revizuitd, in conformitate cu articolul 138 alineatul (2) din
Regulamentul REACH, de indatd ce se va putea determina o modalitate eficace si
economica de selectare a polimerilor.

Astfel, obligatia de inregistrare a substantelor monomere, mai putin numeroase decat
polimerii, permite cunoasterea nu numai a riscurilor proprii acestor substante, ci si a
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acelora ale monomerilor care se gésesc sub forma reziduald dupé polimerizare sau sub
formé de monomeri dupé eventuala degradare a polimerului.

Astfel cum a ardtat si avocatul general la punctul 94 din Concluzii, in cazul producerii
de polimeri in Comunitate, interesul inregistrarii monomerilor este evident, intrucat
substantele monomere sunt utilizate ca monomeri sub formé nereactionata in cadrul
Comunitétii, astfel incit este necesar ca informatiile aferente inregistrarii sa fie
cunoscute pe teritoriul acesteia pentru a putea fi gestionate eventualele riscuri.

Pe de alta parte, in cazul importului de polimeri in Comunitate, obligatia de inregistrare
a monomerilor sub forma reactionati contribuie in aceleasi conditii la protectia
sandtatii umane si a mediului, intrucat aceasti obligatie permite de asemenea o mai
buna cunoastere a polimerilor.

In plus, o astfel de obligatie de inregistrare a substantelor monomere respecti
principiul precautiei, astfel cum este amintit la articolul 1 alineatul (3) din
Regulamentul REACH.

Obligatia de inregistrare impusa importatorilor conduce la o repartizare mai echitabila
a costurilor de inregistrare intre producétorii comunitari si importatori.

O asemenea egalitate de tratament evitd denaturarea concurentei si garanteaza astfel o
concurenta loiald in cadrul Comunitatii.
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Astfel cum a aritat si avocatul general la punctul 105 din Concluzii, protejarea
producatorilor comunitari de dezavantajele concurentiale care ar putea rezulta din
situatia diferitd rezervatd importatorilor este un obiectiv legitim al legiuitorului
comunitar.

Rezulti ci obligatia de inregistrare a monomerilor sub forma reactionati in polimeri
este de naturi si atingé obiectivele Regulamentului REACH.

Cu toate acestea, raiméne de verificat dacé aceastd obligatie nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea acestor obiective.

Pentru a se asigura o concurenta reald in cadrul Comunitatii, importatorii de substante
monomere trebuie si fie supusi acelorasi obligatii ca acelea la care sunt supusi
producitorii comunitari sau unor obligatii similare care conduc la o ajustare a
costurilor.

Orice alt dispozitiv prin intermediul caruia s-ar incerca compensarea absentei
costurilor de inregistrare pentru importatori nu ar fi in mod obligatoriu mai putin
constrangitor pentru acestia din urma.

De asemenea, orice limitare a obligatiei de inregistrare doar la monomerii produsi in
Comunitate ar fi contrard obiectivului de competitivitate si de inovatie, intrucét
importul de monomeri la pret redus, fird luarea in considerare a costurilor de
inregistrare, ar descuraja producatorul comunitar sa initieze sau si continue cercetari
referitoare la aceiasi monomeri.
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Rezulti cé obligatia de inregistrare a substantelor monomere sub forma reactionata
care intrd in compozitia polimerilor nu depéseste ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivelor Regulamentului REACH.

Reclamantele din actiunea principala contestd totusi caracterul proportional al acestei
obligatii de inregistrare, considerand, pe de o parte, cd importatorii se confrunta cu
probleme practice serioase, intemeiate in special pe imprejurarea ca nu stiu din ce sunt
compusi polimerii importati, si, pe de altd parte, ci, in raport cu cifrele de afaceri
realizate si cu cantitatile de substante in cauzi, costurile procedurii de inregistrare sunt
extrem de disproportionate.

in aceasti privintd, trebuie aritat, in primul rind, ca articolul 8 alineatul (1) din
Regulamentul REACH prevede posibilitatea desemnarii unui reprezentant unic pentru
producitorul de substante ca atare sau in preparat sau care fabricd un articol care este
importat in Comunitate.

Acest reprezentant asigurd indeplinirea tuturor obligatiilor aplicabile importatorilor,
care sunt informati in legiturd cu aceasta si care sunt, prin urmare, considerati
utilizatori din aval. In consecint, obligatiile de inregistrare apartin reprezentantului
mentionat, care este desemnat de producétorul stabilit in afara Comunitatii si care se
bucura de increderea acestuia.

In al doilea rand, in ceea ce priveste costurile generate de procedura de inregistrare,
trebuie sd se constate ci procedura este identicd indiferent dacd produsele sunt
fabricate in Comunitate sau in afara acesteia si cd, prin urmare, sarcina nu este mai
impovaritoare pentru producitorii stabiliti in afara Comunitatii sau pentru importatori
decat pentru producitorii comunitari.
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Pe de altd parte, astfel cum a aritat si avocatul general la punctul 130 din Concluzii,
Regulamentul REACH prevede realizarea unui schimb de informatii intre diferitii
solicitanti de inregistrare a aceleiasi substante in vederea reducerii costurilor referitoare
la substante.

Astfel, considerentul (33) al regulamentului aratd ca ,[a]r trebui si se prevada
transmiterea in comun si schimbul de informatii in vederea imbunatétirii eficientei
sistemului de inregistrare, a reducerii costurilor si a reducerii testelor pe animalele
vertebrate”.

Punerea in practica a acestor obiective este asiguratd prin articolul 27 alineatul (3) din
Regulamentul REACH, care prevede schimbul de informatii intre solicitanti in vederea
reducerii costurilor.

Prin urmare, avind in vedere numairul redus de substante monomere potentiale, durata
de validitate de 12 ani a unei inregistrari anterioare a unei substante, previzuti la
articolul 27 din Regulamentul REACH, precum si posibilitatea efectudrii unui schimb
de informatii in vederea reducerii costurilor, sarcina care decurge din obligatia de
inregistrare a substantelor monomere sub forma reactionaté intr-un polimer nu apare
ca fiind in mod evident disproportionata din perspectiva liberei circulatii a produselor
pe piata internd deschisd concurentei loiale.

Din consideratiile care precedd rezultd ca articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul
REACH nu este lipsit de validitate ca urmare a unei incélciri a principiului
proportionalitatii.
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Cu privire la nerespectarea principiului egalitatii de tratament

Reclamantele din actiunea principald sustin cd, desi obligatia de inregistrare a
substantelor monomere este identicd, producétorii comunitari de polimeri ar putea sa
procedeze mai usor decit importatorii la inregistrarea acestor substante, intrucat
acestia cunosc compozitia produselor lor, importatorii fiind lasati, in ceea ce ii priveste,
la bunévointa furnizorilor lor situati in afara teritoriului Comunitétii.

Potrivit unei jurisprudente constante, principiul egalititii de tratament sau al
nediscrimindrii impune ca situatii comparabile si nu fie tratate in mod diferit si ca
situatii diferite si nu fie tratate in acelasi mod, cu exceptia cazului in care un astfel de
tratament este justificat in mod obiectiv (Hotédrarea din 10 ianuarie 2006, IATA si
ELFAA, C-344/04, Rec., p. I-403, punctul 95, precum si jurisprudenta citata).

In aceasta privinta, trebui arétat, in primul rAnd, cé obligatia de inregistrare este identica
pentru producitorii comunitari si pentru importatori.

In al doilea rand, trebuie constatat ci substantele monomere sub forma reactionati in
polimerii produsi sau importati in Comunitate se gisesc intr-o situatie comparabilg,
intrucat sunt interschimbabili sau identici.
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In al treilea rand, producitorii comunitari si importatorii se gisesc intr-o situatie
diferit4, intrucét producétorii comunitari poseda cunostinte cu privire la produsele lor,
in timp ce importatorii sunt conditionati de transmiterea de informatii de cétre
furnizorii situati in afara teritoriului Comunitatii.

Cu toate acestea, tratamentul identic impus in privinta acestor situatii diferite este
justificat in mod obiectiv de respectarea normelor de concurenti aplicabile in cadrul
pietei interne.

Astfel, in cazul in care importatorii de substante monomere sub forma reactionat si
producatorii de asemenea substante situati in Comunitate ar fi tratati in mod diferit,
primii ar fi favorizati fata de acestia din urma.

Rezulti ca nu poate fi constatatd nicio incalcare a principiului egalitatii de tratament si,
in consecint, articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul REACH nu este lipsit de
validitate ca urmare a unei incélcari a acestui principiu.

Rezulta din toate consideratiile care preceda ci examinarea celei de a doua intrebari nu
a evidentiat niciun element de natura sa afecteze validitatea articolului 6 alineatul (3)
din Regulamentul REACH.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera) declara:

1)

2)

Notiunea «substante monomere», care figureaza la articolul 6 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei
Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE
si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei
76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE,
93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei, nu se refera decat la monomerii sub
forma reactionata, integrati in polimeri.

Examinarea celei de a doua intrebiri nu a evidentiat niciun element de natura
sa afecteze validitatea articolului 6 alineatul (3) din Regulamentul
nr. 1907/2006.

Semnaturi
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