RIKEBOER
HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
7 mai 2009 *

in cauza C-553/07,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de Raad van State (Tarile de Jos), prin decizia din 5 decembrie 2007,
primita de Curte la 12 decembrie 2007, in procedura

College van burgemeester en wethouders van Rotterdam

impotriva

M. E. E. Rijkeboer,

CURTEA (Camera a treia),

compusa din domnul A. Rosas, presedinte de camera, domnii A. O Caoimbh, J. Klucka,
U. Lohmus si doamna P. Lindh (raportor), judecitori,

* Limba de proceduri: olandeza.
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avocat general: domnul D. Ruiz-Jarabo Colomer,
grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,

avind in vedere procedura scrisd si in urma sedintei din 20 noiembrie 2008,

luind in considerare observatiile prezentate:

— pentru College van burgemeester en wethouders van Rotterdam, de R. de Bree,
advocaat;

— pentru domnul E. E. Rijkeboer, de domnul W. van Bentem, juridisch adviseur;

— pentru guvernul olandez, de doamnele C. M. Wissels si C. ten Dam, in calitate de
agenti;

— pentru guvernul ceh, de domnul M. Smolek, in calitate de agent;

— pentru guvernul elen, de doamnele E.-M. Mamouna si V. Karra, in calitate de
agenti;
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— pentru guvernul spaniol, de domnul M. Muiioz Pérez, in calitate de agent;

— pentru guvernul Regatului Unit, de doamnele Z. Bryanston-Cross si H. Walker, in
calitate de agenti, asistate de domnul J. Stratford, barrister;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de domnii R. Troosters si C. Docksey, in
calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 22 decembrie 2008,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotdrari preliminare priveste interpretarea articolului 12
litera (a) din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date (JO L 281, p. 31, Editie
speciald, 13/vol. 17, p. 10, denumita in continuare ,directiva”).

Aceasta cerere a fost formulati in cadrul unui litigiu intre domnul Rijkeboer, pe de o
parte, si College van burgemeester en wethouders van Rotterdam (denumit in
continuare , Colegiul”), pe de alta parte, referitor la refuzul partial al acestuia din urma
de a-i acorda domnului Rijkeboer accesul la informatiile referitoare la comunicarea
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datelor sale personale facuti unor terte persoane in cursul celor doi ani anteriori cererii
de informare formulate de acesta.

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Considerentele (2) si (10) ale directivei, referitoare la drepturile si libertatile
fundamentale, arata:

»(2)  intrucét sistemele de prelucrare a datelor sunt in serviciul omului; intrucit,
acestea trebuie, indiferent de nationalitatea sau resedinta persoanelor fizice, si le
respecte drepturile si libertatile fundamentale, in special dreptul la viaté privats,
si sd contribuie la progresul economic si social, la dezvoltarea comertului si la
bunistarea persoanelor;

(10) intrucét obiectivul legislatiei interne privind prelucrarea datelor cu caracter
personal este de a proteja drepturile si libertitile fundamentale, inclusiv dreptul
la viatd privatd care este recunoscut atit prin articolul 8 din Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale, cat
si in principiile generale ale dreptului comunitar [...]”
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Potrivit considerentului (25) al directivei, principiile protectiei persoanelor trebuie si se
reflecte, pe de o parte, in obligatiile impuse persoanelor care prelucreaza date, aceste
obligatii privind, printre altele, calitatea datelor, si, pe de alta parte, in dreptul conferit
persoanelor ale céror date fac obiectul prelucrarii de a fi informate cu privire la aceasta,
de a putea avea acces la date, de a putea solicita corectarea lor si chiar de a se opune
prelucrarii acestora in anumite circumstante.

Considerentul (40) al directivei, care se referd la obligatia de informare a persoanei
vizate atunci cAnd datele nu au fost colectate de la aceasta, prevede cé aceasta obligatie
nu este previzuta daci aceastd informare se dovedeste imposibild sau implica eforturi
disproportionate si cd, in aceastd privinta, se pot lua in considerare numarul
persoanelor vizate, vechimea datelor, precum si masurile compensatorii care pot fi
adoptate.

Potrivit considerentului (41) al directivei, orice persoana trebuie si poati beneficia de
dreptul de acces la datele cu caracter personal care fac obiectul prelucrarii, pentru a se
asigura in special de exactitatea datelor si de legalitatea prelucririi acestora.

Articolul 1, intitulat ,,Obiectul directivei”, este redactat in urmatorii termeni:

»(1) Statele membre asigurd, in conformitate cu prezenta directivd, protejarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei [fizice] si in special a dreptului
la viata privatd in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal.

(2) Statele membre nu pot limita sau interzice libera circulatie a datelor cu caracter
personal intre statele membre din motive legate de protectia asiguraté in conformitate
cu alineatul (1).”
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Notiunea ,date cu caracter personal” este definiti la articolul 2 litera (a) din directivé ca
fiind orice informatie referitoare la o persoand fizica identificatd sau identificabila
(persoana vizata).

La articolul 2 litera (b) din directiva se arata ce se intelege prin ,prelucrarea datelor cu
caracter personal”:

»orice operatiune sau serie de operatiuni care se efectueaza asupra datelor cu caracter
personal, prin mijloace automate sau neautomate, cum ar fi colectarea, inregistrarea,
organizarea, stocarea, adaptarea sau modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea,
dezviluirea prin transmitere, diseminare sau in orice alt mod, aldturarea ori
combinarea, blocarea, stergerea sau distrugerea”.

Potrivit articolului 2 litera (d) din directivd, ,,operator” inseamnd persoana fizica sau
juridicd, autoritatea publicd, agentia sau orice alt organism care, singur sau impreuna cu
altele, stabileste scopurile si mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter personal.

Articolul 2 litera (g) defineste ,destinatarul” ca fiind persoana fizica sau juridica,
autoritatea publicd, agentia sau orice alt organism caruia i sunt transmise datele,
indiferent dacé este sau nu este ,tert”, astfel cum acesta este definit la articolul 2 litera (f)
din directiva.

Articolul 6 din directiva cuprinde principiile referitoare la calitatea datelor. In ceea ce
priveste stocarea datelor, articolul 6 alineatul (1) litera (e) prevede ci statele membre
stabilesc cé datele cu caracter personal trebuie si fie ,,pastrate intr-o formé care permite
identificarea persoanelor vizate o perioadd nu mai lunga decat este necesar in vederea
atingerii scopurilor pentru care au fost colectate sau pentru care vor fi prelucrate
ulterior. Statele membre stabilesc garantiile corespunzitoare pentru datele cu caracter
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personal care sunt stocate pe o perioadd mai mare decét cea mentionatd, in scopuri
istorice, statistice sau stiintifice”.

Articolele 10 si 11 din directivd stabilesc informatiile pe care operatorul sau
reprezentantul sau trebuie sé le furnizeze persoanei vizate in cazul colectérii datelor
de la aceasta sau, respectiv, in cazul in care datele nu au fost obtinute de la persoana
vizatd.

Articolul 12 din directivé, intitulat ,,Dreptul de acces”, este redactat dupa cum urmeaza:

»Statele membre garanteaza oricarei persoane vizate dreptul de a obtine de la operator:

(a) fara constrangere, la intervale rezonabile si fira intérzieri sau cheltuieli excesive:

— confirmarea cé datele care o privesc sunt sau nu sunt prelucrate, precum si
informatii referitoare la scopul prelucririi, categoriile de date avute in vedere si
destinatarii sau categoriile de destinatari cérora le sunt comunicate datele;

— comunicarea intr-o forma inteligibila a datelor care fac obiectul prelucrarii si a
altor informatii disponibile cu privire la originea datelor;
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— informatii cu privire la principiile de functionare a mecanismului prin care se
efectueaza prelucrarea automati a datelor care o privesc, cel putin in cazul
deciziilor automatizate prevézute la articolul 15 alineatul (1);

(b) dupd caz, rectificarea, stergerea sau blocarea datelor a céror prelucrare nu respecta
dispozitiile prezentei directive, in special datoritd caracterului incomplet sau
inexact a datelor;

(c) notificarea tertilor carora le-au fost comunicate datele cu privire la orice rectificare,
stergere sau blocare efectuati in conformitate cu litera (b), daca aceasta notificare
nu se dovedeste imposibild sau nu presupune un efort disproportionat.”

Articolul 13 alineatul (1) din directivd, intitulat ,Exceptii si restrictii”, autorizeaza
statele membre sd deroge, printre altele, de la articolele 6 si 12 din aceasta daci
derogarea constituie o mésurd necesard pentru a proteja anumite interese publice,
printre care securitatea statului, apdrarea, investigarea infractiunilor, precum si a altor
interese, precum protectia persoanei vizate sau a drepturilor si libertatilor altora.

Laarticolul 14, directiva prevede ca statele membre acordi persoanei vizate, in anumite
conditii, dreptul si se opuna prelucririi anumitor date care o privesc.

Potrivit articolului 17 alineatul (1) al doilea paragraf din directivé, statele membre
prevad aplicarea obligatorie de catre operator a unor masuri tehnice si organizatorice
care, avand in vedere cele mai noi tehnici din sector si costurile punerii lor in aplicare,
trebuie sa asigure un nivel de securitate adecvat in ceea ce priveste riscurile prezentate
de prelucrare si caracterul datelor de protejat.
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Potrivit articolului 22 si articolului 23 alineatul (1) din directiv, statele membre prevad
cd orice persoand are dreptul la o cale de atac in justitie in caz de incalcare a drepturilor
garantate prin dreptul intern aplicabil prelucrarii in cauzi si ca orice persoana care a
suferit prejudicii ca urmare a unei prelucrari ilegale sau a oricérei actiuni incompatibile
cu dispozitiile de drept intern adoptate in temeiul directivei are dreptul sa obtina
reparatii de la operator pentru prejudiciul suferit.

Reglementarea nationald

Directiva a fost transpusa in dreptul olandez printr-un text general, Legea privind
protectia datelor cu caracter personal (Wet bescherming persoonsgegevens). Pe de altd
parte, au fost adaptate legi speciale pentru a se tine seama de dispozitiile directivei.
Aceasta este situatia legii in discutie in actiunea principald, si anume Legea privind
datele personale detinute de administratiile comunale (Wet gemeentelijke basisadmi-
nistratie persoonsgegevens, Stb. 1994, nr. 494, denumita in continuare ,Wet GBA”).

Articolul 103 alineatul (1) din Wet GBA prevede ca colegiul de primari si consilieri
locali comunica in scris persoanei interesate intr-un termen de patru saptaméni, la
cererea acesteia, datele care o privesc si care provin de la administratia comunala care
au fost comunicate unui solicitant sau unui tert in cursul anului anterior cererii.

In conformitate cu articolul 110 din Wet GBA, colegiul de primari si consilieri locali
pastreazd mentiunea acestei comunicari in cursul anului care urmeazi comunicarii
datelor, cu exceptia cazului in care aceastd comunicare rezultd intr-un alt mod din baza
de date.
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Din observatiile scrise depuse de Colegiu rezulti cé datele péstrate de comuna se refera
in special la nume, la data de nastere, la numarul administrativ, la numéarul social-fiscal,
la comuna de inregistrare, la adresa si la data de inregistrare in comuna, la starea civila,
la curateld, la autoritatea exercitatad in privinta minorilor, la cetatenie si la dreptul de
sejur al strainilor.

o A

Actiunea principala si intrebarea preliminara

>

Printr-o scrisoare din 26 octombrie 2005, domnul Rijkeboer a solicitat Colegiului s il
informeze cu privire la toate cazurile in care au fost comunicate unor terti, in cursul
celor doi ani anteriori cererii sale, informatii care il priveau si care proveneau de la
administratia comunald. Acesta dorea si cunoascd identitatea acestor persoane si
continutul informatiilor care le fusesera transmise. Domnul Rijkeboer, care se mutase
intr-o altd comund, dorea si stie in special cui ii fusese comunicata vechea sa adresa.

Prin deciziile din 27 octombrie si din 29 noiembrie 2005, Colegiul nu a admis decat in
parte aceasta cerere, comunicdndu-i domnului Rijkeboer doar informatiile referitoare
la perioada de un an anterioara cererii sale, in temeiul articolului 103 alineatul (1) din
Wet GBA.

Comunicarile de date sunt inregistrate potrivit ,Logisch Ontwerp GBA”. Acesta este un
sistem automatizat, creat de Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties
(Ministerul de Interne si al Relatiilor in cadrul Regatului Térilor de Jos). Din cererea de
pronuntare a unei hotéréari preliminare rezultd ca datele solicitate de domnul Rijkeboer,
anterioare anului care preceda cererea sa, au fost sterse in mod automat, fapt care ar fi
conform dispozitiilor articolului 110 din Wet GBA.
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Domnul Rijkeboer a depus o reclamatie la Colegiu impotriva refuzului de a i se
comunica informatiile referitoare la destinatarii cirora le-au fost comunicate date care
il privesc in perioada anterioard anului care precedi cererea sa. Intrucit aceasti
reclamatie a fost respinsa prin decizia din 13 februarie 2006, domnul Rijkeboer a
introdus o actiune la Rechtbank Rotterdam.

Aceastd instantd a admis actiunea, considerand cé limitarea dreptului de a fi informat
cu privire la datele comunicate unor destinatari la anul care preceda cererea, astfel cum
prevede articolul 103 alineatul (1) din Wet GBA, nu este compatibila cu articolul 12 din
directivi. Aceasta a considerat de asemenea ci nu sunt aplicabile exceptiile prevazute la
articolul 13 din aceasti directiva.

Colegiul a formulat apel impotriva acestei hotédrari la Raad van State. Aceastd instanta
constata cd articolul 12 din directiva referitor la dreptul de acces la date nu stabileste
niciun termen in care acest drept trebuie si poati fi exercitat. In opinia acesteia,
articolul 12 nu interzice totusi in mod obligatoriu legiuitorului national sa limiteze in
timp dreptul persoanei vizate de a fi informati cu privire la destinatarii cirora le-au fost
comunicate datele sale cu caracter personal, insé are indoieli in aceasti privinta.

In aceste conditii, Raad van State a hotérat sa suspende judecarea cauzei si sd adreseze
Curtii urméitoarea intrebare preliminara:

»Este compatibild cu articolul 12 [...] litera (a) din directivd, interpretat sau nu in
coroborare cu articolul 6 alineatul (1) litera (e) din aceasta directiva si cu principiul
proportionalitatii, limitarea, previzutd prin lege, a comunicérii datelor la anul care
preceda cererea in cauzi?”
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Cu privire la intrebarea preliminara

Cu titlu introductiv, trebuie amintit cd, in cadrul sistemului de cooperare judiciard
stabilit de articolul 234 CE, interpretarea dispozitiilor dreptului comunitar este de
competenta Curtii. Cat priveste dispozitiile nationale, interpretarea acestora este de
competenta instantelor nationale (a se vedea Hotédrarea din 14 februarie 2008, Gysen,
C-449/06, Rep., p. I-553, punctul 17).

Prin urmare, intrebarea adresaté de instanta de trimitere trebuie inteleasa in sensul ca
vizeazd, in esentd, sd se stabileascd dacd, potrivit directivei, in special potrivit
articolului 12 litera (a) din aceasta, dreptul de acces al unei persoane la informatii
referitoare la destinatarii sau la categoriile de destinatari ai datelor cu caracter personal
care o privesc, precum si la continutul datelor comunicate poate fi limitat la perioada de
un an care preceda cererea de acces a acesteia.

Aceasti instanta scoate in evidentd doud dispozitii ale directivei, si anume articolul 6
alineatul (1) litera (e), referitor la stocarea datelor cu caracter personal, si articolul 12
litera (a), privind dreptul de acces la aceste date. In schimb, nici aceasti instanta, nici
vreuna dintre partile care au prezentat Curtii observatii scrise nu invocd exceptiile
prevazute la articolul 13 din directiva.

Articolul 6 din directivi se refer la calitatea datelor. Prin alineatul (1) litera (e) din acest
articol, statele membre sunt obligate si prevada ca datele cu caracter personal sa nu fie
péstrate pentru o perioadd mai lungé decat este necesar in vederea atingerii scopurilor
pentru care au fost colectate sau pentru care vor fi prelucrate ulterior datele cu caracter
personal. Prin urmare, datele trebuie sa fie sterse atunci cand aceste scopuri au fost
atinse.

Articolul 12 litera (a) din directiva prevede ca statele membre conferd persoanei vizate
dreptul de acces la datele sale cu caracter personal, precum si la informatiile cu privire la
destinatarii si categoriile de destinatari ai acestor date, fira indicarea unui termen
limita.
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In consecints, aceste doud articole urmaresc si protejeze persoana vizati. Instanta de
trimitere solicitd sé se stabileascd daci existd o legitura intre aceste doud articole in
sensul daca dreptul de acces la informatiile referitoare la destinatarii sau categoriile de
destinatari ai datelor cu caracter personal, precum si la continutul datelor transmise ar
putea sé depinda de perioada de stocare a acestor date.

Observatiile depuse la Curte prezintd puncte de vedere diferite cu privire la
interactiunea dintre aceste doud dispozitii.

Colegiul, precum si guvernele olandez, ceh, spaniol si al Regatului Unit sustin cd dreptul
de acces la informatiile cu privire la destinatarii sau categoriile de destinatari vizate la
articolul 12 litera (a) din directiva nu exista decat pentru prezent, iar nu si pentru trecut.
Din moment ce datele au fost sterse, potrivit reglementarii nationale, persoana vizata
nu mai poate si aibd acces la acestea. Aceastd consecintd nu ar fi contrara directivei.

De asemenea, Colegiul si guvernul olandez subliniazi c4 articolul 103 alineatul (1) din
Wet GBA, potrivit ciruia comuna informeazi persoana, la cererea acesteia, cu privire la
datele comunicate unor destinatari in cursul anului care preceda cererea acesteia,
depaseste exigentele impuse prin directiva.

Comisia si guvernul grec sustin, la randul lor, ca directiva prevede un drept de acces nu
numai pentru prezent, ci si pentru perioada anterioard cererii de acces. Punctele de
vedere ale acestora sunt totusi diferite in privinta duratei precise a acestui drept de
acces.
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Pentru aprecierea intinderii dreptului de acces care este garantat de directiv, trebuie
mai intéi s se determine datele la care se raporteaza dreptul de acces si sa se faca
referire apoi la scopul articolului 12 litera (a) din directivd, examinat in lumina
obiectivelor acesteia din urma.

Intr-un caz precum cel al domnului Rijkeboer, intra in joc doui categorii de date.

Prima categorie priveste datele cu caracter privat detinute de comuné cu privire la o
persoand, cum ar fi numele si adresa acesteia, care formeaz4, in spetd, date de baza. Din
observatiile orale prezentate de Colegiu si de guvernul olandez rezulti ca aceste date
pot fi pastrate pentru o perioadi lunga. Acestea constituie ,date cu caracter personal” in
sensul articolului 2 litera (a) din directivd, intrucit este vorba despre informatii
referitoare la o persoani fizic identificatd sau identificabila (a se vedea in acest sens
Hotirarea din 20 mai 2003, Osterreichischer Rundfunk si altii, C-465/00, C-138/01 si
C-139/01, Rec., p. I-4989, punctul 64, Hotérarea din 6 noiembrie 2003, Lindqvist,
C-101/01, Rec,, p. I-12971, punctul 24, precum si Hotarérea din 16 decembrie 2008,
Huber, C-524/06, Rep., p. I-9705, punctul 43).

A doua categorie are legitura cu informatiile referitoare la destinatarii sau categoriile de
destinatari carora le-au fost comunicate aceste date, precum si la continutul acestora
din urma si se referd, prin urmare, la prelucrarea datelor de bazi. Potrivit legislatiei
nationale in discutie in actiunea principald, aceste informatii nu sunt pastrate decét
timp de un an.

Limitarea in timp a dreptului de acces la informatiile referitoare la destinatarul sau la
destinatarii datelor cu caracter personal, precum si la continutul datelor transmise, care
sunt vizate in actiunea principald, priveste, asadar, aceastd a doua categorie de date.
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Pentru a stabili daca articolul 12 litera (a) din directivi autorizeaza sau nu autorizeaza o
astfel de limitare in timp, acest articol trebuie sa fie interpretat din perspectiva scopului
sau examinat in lumina obiectivelor directivei.

Potrivit articolului 1 din directiva, obiectul acesteia este de a proteja drepturile si
libertétile fundamentale ale persoanei si in special dreptul la viata privatd in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si de a permite astfel libera circulatie a
acestor date intre statele membre.

Importanta protectiei vietii private este pusi in evidenta de considerentele (2) si (10) ale
directivei si subliniatd in jurisprudenta Curtii (a se vedea in acest sens Hotararile citate
anterior Osterreichischer Rundfunk si altii, punctul 70, Lindqvist, punctele 97 si 99,
precum si Hotédrarea din 29 ianuarie 2008, Promusicae, C-275/06, Rep., p. 1-271,
punctul 63, si Hotirérea din 16 decembrie 2008, Satakunnan Markkinaporssi si
Satamedia, C-73/07, Rep., p. I-9831, punctul 52).

Pe de alti parte, astfel cum rezulti din considerentul (25) al directivei, principiile acestei
protectii trebuie s se reflecte, pe de o parte, in obligatiile impuse persoanelor care
prelucreazé date, aceste obligatii privind, printre altele, calitatea datelor — obiectul
articolului 6 din directiva — si, pe de altd parte, in dreptul conferit persoanelor ale caror
date fac obiectul prelucrarii de a fi informate cu privire la aceasta, de a putea avea acces
la date, de a putea solicita corectarea lor si chiar de a se opune prelucririi acestora in
anumite circumstante.

Acest drept la respectarea vietii private presupune ca persoana vizatd si poatd sa se
asigure ci datele sale cu caracter personal sunt prelucrate in mod exact si legal, cu alte
cuvinte, in special, ca datele de baza care o privesc sunt exacte si sunt adresate unor
destinatari autorizati. Astfel cum se prevede in considerentul (41) al directivei, pentru a
putea efectua verificérile necesare, persoana vizata trebuie s dispuni de un drept de
acces la datele cu caracter personal care fac obiectul prelucrarii.
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In aceasti privint3, articolul 12 litera (a) din directivd prevede un drept de acces la datele
de bazi, precum si la informatiile referitoare la destinatarii sau categoriile de destinatari
cérora le sunt comunicate aceste date.

Acest drept de acces este necesar pentru a-i permite persoanei vizate si exercite
drepturile previzute la articolul 12 literele (b) si (c) din directiv4, si anume, in cazul in
care prelucrarea datelor sale nu ar respecta dispozitiile acestei directive, dreptul de a
obtine de la operator rectificarea, stergerea sau blocarea datelor sale [litera (b)] sau
dreptul de a obtine de la operator notificarea tertilor cirora datele le-au fost comunicate
cu privire la aceastd rectificare, stergere sau blocare, dacd aceasti notificare nu se
dovedeste imposibild sau nu presupune un efort disproportionat [litera (c)].

Acest drept de acces este de asemenea necesar pentru a-i permite persoanei vizate sa
exercite dreptul de opozitie la prelucrarea datelor sale cu caracter personal prevazut la
articolul 14 din directivd sau dreptul la o cale de atac in cazul in care suferd un
prejudiciu, prevazut la articolele 22 si 23 din aceasta.

In ceea ce priveste dreptul de acces la informatiile referitoare la destinatarii sau la
categoriile de destinatari ai datelor de baza, precum si la continutul datelor comunicate,
directiva nu precizeaza daca acest drept se referd la trecut si nici, dacd este cazul,
perioada vizatd din trecut.

In aceastid privinta, trebuie si se constate ci, pentru asigurarea efectului util al
dispozitiilor prevazute la punctele 51 si 52 din prezenta hotérare, acest drept trebuie sa
se refere in mod obligatoriu la trecut. Intr-adevir, in caz contrar, persoana interesati nu
ar fi in masurd si isi exercite in mod eficient dreptul sdu de a obtine rectificarea,
stergerea sau blocarea datelor prezumate nelegale sau incorecte si nici de a introduce o
actiune in justitie si de a obtine repararea prejudiciului suferit.
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Problema care se ridica este aceea de a stabili care este intinderea acestui drept in trecut.

Curtea s-a pronuntat deja in sensul ci dispozitiile unei directive sunt relativ generale,
avand in vedere ca aceasta trebuie si se aplice unui numér mare de situatii foarte diverse
si cd directiva contine norme caracterizate printr-o anumitd suplete, lisind in
numeroase cazuri statelor membre sarcina stabilirii detaliilor sau alegerii optiunilor (a
se vedea Hotararea Lindqvist, citatd anterior, punctul 83). Astfel, Curtea a recunoscut
ci statele membre dispun in numeroase privinte de o marji de manevra pentru
transpunerea unei directive (a se vedea Hotararea Lindqvist, citata anterior, punctul 84).
Aceastd marji de manevrd, care se verificd in privinta transpunerii articolului 12
litera (a) din directiva, nu este totusi nelimitata.

Stabilirea unui termen referitor la dreptul de acces la informatiile referitoare la
destinatarii sau categoriile de destinatari si la continutul datelor comunicate trebuie sa
permitd persoanei vizate sa isi exercite diferitele drepturi prevazute de directiva si
amintite la punctele 51 si 52 din prezenta hotarére.

Perioada de stocare a datelor de bazi poate constitui un parametru util, fira a fi totusi
determinant.

Intr-adevir, astfel cum Curtea a recunoscut deja (a se vedea Hotirarile citate anterior
Osterreichischer Rundfunk si altii, punctul 43, precum si Lindqvist, punctul 88),
domeniul de aplicare al directivei este foarte larg, iar datele cu caracter personal vizate
de directivd sunt variate. Perioada de stocare a acestora din urm4, definita potrivit
articolului 6 alineatul (1) litera (e) din directiva in functie de scopurile pentru care sunt
colectate sau ulterior prelucrate, poate sa fie, asadar, diferita. in cazulin care perioadade
stocare a datelor de baza este foarte lungs, interesul persoanei vizate de a exercita ciile
de interventie sau de atac mentionate la punctul 57 din prezenta hotérére poate, in
anumite cazuri, sd scadid. De exemplu, dacd destinatarii unor asemenea date sunt
numerosi sau frecventa comunicérilor cétre un numar mai mic de destinatari este
ridicatd, obligatia de stocare pentru o perioadd asa de mare atit a informatiilor
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referitoare la destinatarii sau categoriile de destinatari, cat si a celor referitoare la
continutul datelor comunicate ar putea reprezenta o sarcini excesivd pentru operator.

Or, directiva nu obliga statele membre si impuné asemenea sarcini operatorului.

Astfel, articolul 12 litera (c) din directivd prevede in mod expres o exceptie de la
obligatia operatorului de notificare a tertilor cirora datele le-au fost comunicate cu
privire la rectificarea, stergerea sau blocarea datelor, si anume atunci cind aceasti
notificare se dovedeste imposibila sau presupune un efort disproportionat.

Potrivit altor pasaje din directiv4, se poate tine seama de caracterul disproportionat pe
care anumite masuri ar putea sa il presupuna. In ceea ce priveste obligatia de informare
a persoanei vizate, considerentul (40) al directivei prevede ca se pot lua in considerare
numirul persoanelor vizate si vechimea datelor. Pe de alta parte, potrivit articolului 17
din directivd, referitor la securitatea prelucrarilor, statele membre previd aplicarea
obligatorie de citre operator a unor mésuri tehnice si organizatorice destinate s
asigure un nivel de securitate adecvat in ceea ce priveste riscurile prezentate de
prelucrare si caracterul datelor de protejat, avand in vedere cele mai noi tehnici din
sector si costurile punerii lor in aplicare.

Consideratii analoage sunt pertinente si in ceea ce priveste stabilirea unui termen
referitor la dreptul de acces la informatiile referitoare la destinatarii sau categoriile de
destinatari, precum sila continutul datelor comunicate. Pe langé consideratiile amintite
la punctul 57 din prezenta hotarare, mai multi parametri pot astfel si fie luati in
considerare de statele membre, in special dispozitiile de drept national aplicabile in
materia termenelor de introducere a unei actiuni, natura mai mult sau mai putin
sensibild a datelor de baz, perioada de stocare a acestor date si numarul destinatarilor
vizati.
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Prin urmare, statele membre au sarcina de a stabili un termen de stocare a informatiilor
referitoare la destinatarii sau categoriile de destinatari si la continutul datelor
comunicate si de a prevedea un acces la aceste informatii care si constituie un
echilibru just intre, pe de o parte, interesul persoanei vizate de a proteja viata sa privata,
in special prin intermediul drepturilor de rectificare, stergere si blocare a acestor date,
in cazul in care prelucrarea acestora nu respectd dispozitiile directivei, precum si al
drepturilor de opozitie si de introducere a unei actiuni in justitie, si, pe de alta parte,
sarcina pe care obligatia de stocare a acestor informatii o reprezinta pentru operator.

Pe de altd parte, cu ocazia stabilirii acestui termen, trebuie si se tind seama si de
obligatiile, care rezulti de la articolul 6 litera (e) din directiv4, de a se prevedea cé datele
cu caracter personal trebuie si fie pastrate intr-o formi care permite identificarea
persoanelor vizate o perioadd nu mai lungad decét este necesar in vederea atingerii
scopurilor pentru care au fost colectate sau pentru care vor fi prelucrate ulterior.

In spets, o reglementare care limiteazi stocarea informatiilor referitoare la destinatarii
sau la categoriile de destinatari ai datelor si la continutul datelor transmise la o perioad&
de un an si care limiteazé in mod corelativ accesul la aceste informatii, in timp ce datele
de baza sunt stocate mult mai mult timp, nu constituie un just echilibru intre interesele
si obligatiile in cauza, cu exceptia situatiei in care se demonstreaza cé o stocare mai
indelungata a acestor informatii ar constitui o sarcina excesiva pentru operator. Totusi,
instanta nationald are sarcina de a efectua verificérile necesare in aceastd privinta in
lumina consideratiilor mentionate la punctele precedente.

Avand in vedere consideratiile care precedd, argumentul anumitor state membre
potrivit ciruia aplicarea articolelor 10 si 11 din directiva ar face superflui acordarea
pentru trecut a unui drept de acces la informatiile referitoare la destinatarii sau
categoriile de destinatari vizate la articolul 12 litera (a) din directivd nu poate fi retinut.
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Astfel, trebuie si se constate cd articolele 10 si 11 impun obligatii operatorului sau
reprezentantului sdu de a informa persoana vizata, in anumite imprejurari, in special cu
privire la destinatarii sau la categoriile de destinatari ai datelor. Operatorul sau
reprezentantul sdu trebuie sd comunice ei insisi aceste informatii persoanei vizate, in
special in momentul colectérii datelor sau, in cazul in care datele nu sunt colectate
direct de la aceastd persoand, in momentul inregistrarii datelor sau, eventual, in
momentul comunicarii acestor date cétre un tert.

Astfel, aceste dispozitii urméresc sd impuna obligatii distincte de cele care rezultd de la
articolul 12 litera (a) din directiva. In consecinta, acestea nu diminueaza cu nimic
obligatia impusa statelor membre de a prevedea ca operatorul este obligat sa acorde
acces persoanei vizate la informatiile referitoare la destinatari sau categoriile de
destinatari, precum si la datele comunicate in cazul in care aceasta persoand decide sa
isi exercite dreptul de acces care li este conferit in temeiul articolului 12 litera (a). Statele
membre trebuie si adopte mdasuri care sa transpuna, pe de o parte, dispozitiile
articolelor 10 si 11 din directiva referitoare la obligatia de informare, iar pe de alta parte,
pe acelea ale articolului 12 litera (a) din directivs, fird ca primele si poatd atenua
obligatiile care decurg din acestea din urma.

Prin urmare, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresatd dupa cum urmeaza:

— Articolul 12 litera (a) din directivd impune statelor membre obligatia de a stabili un
drept de acces la informatiile referitoare la destinatarii sau categoriile de destinatari
ai datelor, precum si la continutul informatiilor comunicate nu numai pentru
prezent, ci si pentru trecut. Statele membre au sarcina de a stabili un termen de
stocare a acestor informatii, precum si un acces corelativ la acestea care si
constituie un echilibru just intre, pe de o parte, interesul persoanei vizate in privinta
protectiei vietii sale private, in special prin intermediul céilor de interventie si de
atac previzute de directivi, si, pe de alta parte, sarcina pe care obligatia de stocare a
acestor informatii o reprezintd pentru operator.
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— O reglementare care limiteaza stocarea informatiilor referitoare la destinatarii sau
categoriile de destinatari ai datelor si la continutul datelor transmise la o perioada
de un an si care limiteaza in mod corelativ accesul la aceste informatii, in timp ce
datele de baza sunt stocate mult mai mult timp, nu poate constitui un just echilibru
intre interesele si obligatiile in cauzi, cu exceptia situatiei in care se demonstreazi
cd o stocare mai indelungata a acestor informatii ar constitui o sarcind excesiva
pentru operator. Instanta nationala are sarcina de a efectua verificérile necesare in
acest sens.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decat cele ale pértilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declari:

Articolul 12 litera (a) din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date
impune statelor membre obligatia de a stabili un drept de acces la informatiile
referitoare la destinatarii sau categoriile de destinatari ai datelor, precum si la
continutul informatiilor comunicate nu numai pentru prezent, ci si pentru trecut.
Statele membre au sarcina de a stabili un termen de stocare a acestor informatii,
precum si un acces corelativ la acestea care sa constituie un echilibru just intre, pe
de o parte, interesul persoanei vizate in privinta protectiei vietii sale private, in
special prin intermediul cailor de interventie si de atac prevazute de Directiva
95/46, si, pe de alta parte, sarcina pe care obligatia de stocare a acestor informatii o
reprezinta pentru operator.
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O reglementare care limiteaza stocarea informatiilor referitoare la destinatarii
sau categoriile de destinatari ai datelor si la continutul datelor transmise la o
perioada de un an si care limiteaza in mod corelativ accesul la aceste informatii, in
timp ce datele de baza sunt stocate mult mai mult timp, nu poate constitui un just
echilibru intre interesele si obligatiile in cauza, cu exceptia situatiei in care se
demonstreaza ca o stocare mai indelungata a acestor informatii ar constitui o
sarcina excesiva pentru operator. Instanta nationald are sarcina de a efectua
verificirile necesare in acest sens.

Semnaturi
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