HEINRICH
HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
10 martie 2009 *

In cauza C-345/06,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de Unabhéngiger Verwaltungssenat im Land Niederosterreich
(Austria), prin decizia din 26 iulie 2006, primitd de Curte la 10 august 2006, in
procedura

Gottfried Heinrich

CURTEA (Marea Camera),

compusa din domnul V. Skouris, presedinte, domnii P. Jann, C. W. A. Timmermans
(raportor), A. Rosas, K. Lenaerts si M. Ilesi¢, presedinti de camerd, domnii A. Tizzano,
J. N. Cunha Rodrigues, doamna R. Silva de Lapuerta, domnii J. Malenovsky, J. Klucka,
A. Arabadjiev si doamna C. Toader, judecatori,

avocat general: doamna E. Sharpston,
grefier: domnul J. Swedenborg, administrator,

* Limba de proceduri: germana.
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avand in vedere procedura scrisd si in urma sedintei din 13 noiembrie 2007,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul austriac, de domnul G. Eberhard, in calitate de agent;

— pentru guvernul ceh, de domnii T. Bocek si M. Smolek, in calitate de agenti;

— pentru guvernul danez, de doamna B. Weis Fogh, in calitate de agent;

— pentru guvernul german, de domnul M. Lumma si de doamna C. Schulze-Bahr, in
calitate de agenti;

— pentru guvernul elen, de doamnele G. Alexaki si M. Tassopoulou, in calitate de
agenti;

— pentru guvernul francez, de domnul G. de Bergues si de doamna A’L. Hare, in
calitate de agenti;
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pentru guvernul maghiar, de doamna J. Fazekas, in calitate de agent;

pentru guvernul polonez, de doamnele E. O$niecka-Tamecka si M. Kapko, in
calitate de agenti;

pentru guvernul finlandez, de doamna E. Bygglin si de domnul ]. Heliskoski, in
calitate de agenti;

pentru guvernul suedez, de doamna A. Falk, in calitate de agent;

pentru guvernul Regatului Unit, de doamnele C. Gibbs si J. Stratford, in calitate de
agenti;

pentru Parlamentul European, de domnii K. Bradley si U. Rosslein, in calitate de
agenti;

pentru Consiliul Uniunii Europene, de domnul M. Bauer si de doamna E. Karlsson,
in calitate de agenti;

pentru Comisia Comunitétilor Europene, de domnii C. Ladenburger si R. Vidal
Puig, in calitate de agenti,
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dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 10 aprilie 2008,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotaréri preliminare priveste, pe de o parte, interpretarea
articolului 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, p. 43, Editie special,
01/vol. 3, p. 76) si, pe de altd parte, interpretarea articolului 254 alineatul (2) CE in
legétura cu reglementarea comunitara privind siguranta aviatiei civile.

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unei actiuni introduse de domnul Heinrich
impotriva autoritétilor austriece dupé ce acestea i-au refuzat accesul la bordul unui
avion pentru motivul c transporta in bagajul de mand rachete de tenis, aceste obiecte
fiind considerate de autorititile mentionate articole interzise printr-o anexa, care nu a
fost publicati, la un regulament in domeniul sigurantei aviatiei civile.
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Cadrul juridic

Reglementarea comunitard privind accesul la documente

Articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1049/2001 prevede ci orice cetatean al
Uniunii are drept de acces la documentele institutiilor, sub rezerva principiilor, a
conditiilor si a limitelor definite de acest regulament.

Articolul 2 alineatul (3) prevede ca regulamentul ,se aplica tuturor documentelor
detinute de o institutie, adica intocmite sau primite de cétre aceasta si aflate in posesia
acesteia, in toate domeniile de activitate ale Uniunii Europene”.

La articolul 3 litera (a) din Regulamentul nr. 1049/2001, termenul ,,document” este
definit drept ,,orice continut, indiferent de suport (scris pe hartie sau stocat sub forma
electronici, inregistrare sonora, vizuald sau audiovizuald) privind un subiect referitor la
politicile, activititile si deciziile care tin de competenta institutiei”.

Reglementarea comunitard privind siguranta aviatiei civile

Regulamentul (CE) nr. 2320/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 decembrie 2002 instituie norme comune in domeniul sigurantei aviatiei civile (JO
L 355, p. 1, Editie speciala, 07/vol. 11, p. 51).

I-400



HOTARAREA DIN 10.3.2009 — CAUZA C-345/06

Potrivit articolului 1 alineatul (1), principalul obiectiv al acestui regulament este de a
stabili si de a aplica masuri comunitare corespunzitoare in vederea prevenirii actiunilor
de interventie ilegala in aviatia civila.

Articolul 4 alineatele (1) si (2) din Regulamentul nr. 2320/2002 prevede:

»(1) Standardele de bazi comune privind masurile de siguranti aeriani se bazeaza pe
recomanddrile actuale cuprinse in documentul nr. 30 al Conferintei europene a aviatiei
civile (CEAC) si sunt prezentate in anexa.

(2) Misurile necesare pentru aplicarea si adaptarea tehnici a standardelor de bazi
comune se adopta in conformitate cu procedura prevazuti la articolul 9 alineatul (2),
tinAndu-se seama de diversele tipuri de operatiuni si de caracterul sensibil al masurilor
privind:

(a) criteriile de performanta si testele de receptie a echipamentelor;

(b) procedurile detaliate care contin informatii sensibile;

(c) criteriile detaliate privind derogarile de la mésurile de securitate.”
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Articolul 6 din Regulamentul nr. 2320/23002 prevede:

»Statele membre pot aplica, in conformitate cu dreptul comunitar, masuri mai stricte
decét cele previzute in prezentul regulament. In cel mai scurt timp de la aplicarea
acestora, statele membre informeazd Comisia cu privire la natura acestor masuri.”

Articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2320/2002 privind difuzarea informatiilor
prevede:

»(1) Fara a aduce atingere dreptului de acces al publicului la acte, stabilit prin
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 [...],

(a) masurile privind:

(i) criteriile de performanta si testele de receptie a echipamentelor;

(if) procedurile detaliate care contin informatii sensibile;

(iii) criteriile detaliate privind derogarile de la mésurile de siguranta
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prevézute la articolul 4 alineatul (2);

(c) [...] sunt secrete si nu se publica. Ele sunt accesibile doar autoritétilor prevazute la
articolul 5 alineatul (2), care le comunicd doar partilor interesate, in functie de
necesitatea cunoasterii acestora, in conformitate cu normele de drept intern in
vigoare privind difuzarea informatiilor sensibile.”

Punctele 4.1 si 4.3 din anexd, la care face trimitere articolul 4 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 2320/2002, contin norme de bazi comune privind verificarea/
filtrarea célatorilor de la plecare si a bagajelor de ména ale acestora. Aceste dispozitii
urmaéresc prevenirea introducerii articolelor interzise in zonele de securitate cu acces
restrictionat sau la bordul aeronavelor.

Potrivit punctului 4.3 alineatul (1), ,[b]agajele de méana ale tuturor célatorilor de la
plecare [...] sunt trecute printr-un filtru inainte de a li se permite accesul in zonele de
securitate cu acces restrictionat sau la bordul aeronavei. Se confisca toate articolele
interzise aflate in posesia calatorului; in caz contrar, calitorului nu i se permite accesul
in zonele de securitate cu acces restrictionat sau in aeronavd, dupé caz. [...]".

Notiunea ,articol interzis” este definitd la punctul 1.18 din anexa la Regulamentul
nr. 2320/2002 drept ,un obiect care poate fi utilizat pentru comiterea unui act de
interventie ilegala, care nu a fost declarat in mod corespunzitor si care face obiectul
legilor si reglementarilor in vigoare”. O lista orientativa a acestor articole se gaseste in
apendicele acestei anexe, care contine orientéri pentru clasificarea articolelor interzise.
La punctul (iii) din acest apendice este mentionata categoria: ,,Obiecte contondente:
béte, ciomege, bate de baseball sau alte instrumente aseménatoare”.
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Punerea in aplicare a Regulamentului nr. 2320/2002 si in special a articolului 4
alineatul (2) din acest regulament este reglementatd de Regulamentul (CE) nr. 622/2003
al Comisiei din 4 aprilie 2003 de stabilire a mésurilor de aplicare a standardelor comune
de baza privind siguranta aeriana (JO L 89, p. 9, Editie speciald, 07/vol. 11, p. 103), astfel
cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 68/2004 al Comisiei din 15 ianuarie
2004 (JO L 10, p. 14, Editie speciald, 07/vol. 16, p. 3, denumit in continuare
»Regulamentul nr. 622/2003”).

Primele doud considerente ale Regulamentului nr. 622/2003 previd:

»(1)  Comisieiise cere sd adopte mésuri de aplicare a unor standarde comune de bazi
privind siguranta aeriand pe teritoriul Uniunii Europene. Un regulament este
instrumentul cel mai adecvat in acest scop.

(2)  In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2320/2002 si in vederea prevenirii
actelor ilegale, masurile din anexa la prezentul regulament trebuie s fie secrete
si nepublicabile.”

Articolul 3 din Regulamentul nr. 622/2003, intitulat ,Confidentialitate”, prevede ca
masurile in cauza sunt prezentate in anexa si cé ,[a]ceste masuri sunt secrete si nu se
publici. Ele se pun numai la dispozitia persoanelor autorizate corespunzétor de cétre
un stat membru sau de citre Comisie”.

Articolul 1 din Regulamentul nr. 68/2004 mentine caracterul confidential al
specificatiilor cuprinse in anexa mentionati.
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Considerentele (2)-(4) ale Regulamentului nr. 68/2004 prevad:

,(2) In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2320/2002 si in scopul prevenirii
actelor ilegale, masurile stabilite in anexa la Regulamentul (CE) nr. 622/2003
sunt secrete si nu se publica. Aceeasi regula se aplica in mod necesar oricarui act
de modificare.

(3) Cu toate acestea, este necesar si se stabileascd o listd armonizatd, accesibild
publicului, care s& indice separat articolele interzise pasagerilor spre a fi
transportate in zonele cu acces limitat si in cabina aeronavei si articolele care
sunt interzise a fi transportate in bagajul destinat arimarii in cala aeronavei.

(4) Se recunoaste, de asemenea, ca o astfel de listd nu poate fi in niciun caz completa.
Prin urmare, autoritatii competente i se permite sa interzicd alte articole in afard
de cele enumerate in listd. Este necesar sd se furnizeze informatii clare
pasagerilor in legiturd cu toate articolele interzise inaintea si in timpul
inregistrarii.”

Actiunea principala si intrebarile preliminare

La 25 septembrie 2005, reclamantul din actiunea principald a fost supus controlului de
siguranta pe aeroportul Viena-Schwechat. Acest control a evidentiat ca reclamantul
transporta in bagajul de mani rachete de tenis. Intrucat, in opinia autorititilor
nationale, aceste rachete ficeau parte din articolele interzise prevazute la punctele 4.1 si
4.3 din anexa la Regulamentul nr. 2320/2002 si erau enumerate in anexa la
Regulamentul nr. 622/2003, reclamantului i-a fost refuzati trecerea de controlul de
siguranti. Desi reclamantul a urcat in avion cu rachetele de tenis in bagajul de ména,
acestuia i s-a solicitat si pardseascd avionul.
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Din dosarul procedurii principale rezultid cd, prin actiunea introdusa la instanta
nationald, reclamantul solicitd constatarea nelegalitatii masurilor luate impotriva sa.

In cadrul examinarii acestei cereri introductive, Unabhingiger Verwaltungssenat im
Land Niederosterreich a considerat ca Regulamentul nr. 622/2003 nu se adresa numai
organelor de stat, ci si particularilor. Aceasti instantd evidentiaza totusi ca particularii
se afld in imposibilitatea de a respecta acest regulament, intrucat anexa la acesta nu a
fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

In opinia instantei de trimitere, lipsa comunicirii normelor de conduiti, a ciror
respectare este impusa subiectelor de drept, constituie o atingere atat de grava a celor
mai elementare principii ale unui stat de drept, a caror respectare se impune si
Comunitétii Europene, inct regulamentele sau partile din regulamente care — in mod
contrar dispozitiei articolului 254 alineatele (1) si (2) CE — nu au fost publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nu au existenta juridica si, prin urmare, nu pot
avea forta obligatorie.

In continuare, instanta de trimitere considera ca posibilitatea limitarii dreptului unui
cetdtean al Uniunii Europene de ,acces la documentele institutiilor comunitare” in
sensul Regulamentului nr. 1049/2001, posibilitate cu privire la care, in opinia instantei
de trimitere, Comisia dorea in mod vadit s recurgd in prezenta cauzi, nu poate viza
actele care obliga din punct de vedere juridic persoana si care, in special pentru acest
motiv, trebuie publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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In aceste conditii, Unabhingiger Verwaltungssenat im Land Niederdsterreich a hotarat
sd suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarele doud intrebari
preliminare:

»1) Actele care, in temeiul articolului 254 CE, trebuie s facd obiectul unei publiciri in
Uurnalul Oficial al Uniunii Europene] sunt «documente» in sensul articolului 2
alineatul (3) din [Regulamentul nr. 1049/2001]?

2) Au fortd obligatorie regulamentele sau partile din regulamente care — in mod
contrar dispozitiei articolului 254 alineatul (2) CE — nu au fost publicate in
Uurnalul Oficial al Uniunii Europene]?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la admisibilitate

Guvernele german si francez si guvernul Regatului Unit sustin ca trimiterea preliminara
este inadmisibild pentru motivul cd decizia de trimitere nu precizeazi nici conditiile in
care domnul Heinrich a sesizat instanta de trimitere, nici obiectul litigiului. Intruct
situatia de fapt si contextul juridic al intrebarilor preliminare nu sunt suficient de clare,
nu ar fi posibil si se stabileascd dacd acestea raspund unei necesitati obiective de
solutionare a actiunii principale.

In plus, doua dintre guvernele mentionate exprimi indoieli in ceea ce priveste
pertinenta intrebdrilor adresate pentru solutionarea litigiului.
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Guvernul german considera ci temeiul juridic al sanctiunilor in litigiu se géseste in
dreptul austriac, iar nu in regulamentele citate de instanta de trimitere. Instanta de
trimitere nu ar fi prezentat modul prin care o posibila nulitate a acestor regulamente ar
putea determina nulitatea legii austriece privind siguranta aeriana.

In opinia guvernului francez, prima intrebare este in orice ipoteza inadmisibild, intrucat
instantele nationale nu sunt competente in ceea ce priveste cererile de acces la
documentele care intra in domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 1049/2001. A
doua intrebare ar fi inadmisibild pentru motivul c4, chiar daci lista cuprinsi in anexa la
Regulamentul nr. 622/2003 ar fi inopozabild particularilor, autorititile austriece ar
continua s aibd competenta de a interzice introducerea anumitor articole la bordul
aeronavelor.

Féira a ridica in mod explicit chestiunea admisibilitétii, guvernul suedez afirma ca
intimpind dificultiti in analizarea aspectului dacad lipsa publicirii anexei la
Regulamentul nr. 622/2003 ar avea o semnificatie directa oarecare in ceea ce priveste
posibilitétile ca reclamantul sa ia cunostinta de obligatiile care ii revin, intrucét decizia
de trimitere nu mentioneaza sustinerile reclamantului sau efectele juridice posibile.

Mai intéi, trebuie amintit cd, potrivit unei jurisprudente constante, necesitatea de a
ajunge la o interpretare a dreptului comunitar care sa {i fie utild instantei nationale
impune ca aceasta din urma sa defineasca situatia de fapt si contextul normativ in care
se incadreaza intrebdrile adresate sau cel putin sa explice ipotezele de fapt pe care se
intemeiaza aceste intrebdri (a se vedea in special Hotirarea din 23 martie 2006,
Enirisorse, C-237/04, Rec., p. I-2843, punctul 17 si jurisprudenta citata).

Informatiile furnizate prin decizia de trimitere trebuie nu numai sé permitd Curtii sa
dea raspunsuri utile, ci si si ofere guvernelor statelor membre, precum si celorlalte parti
interesate posibilitatea de a prezenta observatii, conform articolului 23 din Statutul
Curtii de Justitie. Revine Curtii obligatia de a veghea ca aceastd posibilitate si fie
asiguratd, tindnd cont de faptul ci, in temeiul dispozitiei sus-mentionate, numai
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deciziile de trimitere sunt notificate pértilor interesate (a se vedea in special Hotérarea
Enirisorse, citata anterior, punctul 18 si jurisprudenta citata).

In aceasta privinta, din dosarul procedurii principale rezultd cd domnul Heinrich
solicitd constatarea nelegalititii comportamentului functionarilor nationali de
securitate, care initial i-au refuzat trecerea de controlul de sigurantd, iar ulterior, desi
a urcat la bordul aeronavei, I-au somat sé o paraseasci.

In decizie, instanta de trimitere precizeazi, in plus, ca decizia autorititilor competente,
prin care domnului Heinrich i s-a refuzat trecerea de controlul de siguranti cu
rachetele de tenis, a fost intemeiatd pe Regulamentele nr. 2320/2002 si 622/2003.
Instanta de trimitere mentioneazd ci aceste regulamente nu se adreseazd numai
autoritatilor nationale, ci instituie de asemenea obligatii in sarcina particularilor.
Particularii nu ar fi insd in masuré sa respecte aceste obligatii in lipsa publicérii anexei la
Regulamentul nr. 622/2003.

Rezulti astfel ci instanta de trimitere a definit in mod suficient atat situatia de fapt, cét si
cadrul juridic in care si-a formulat cererea de interpretare a dreptului comunitar si a
furnizat Curtii toate informatiile necesare pentru a-i acorda posibilitatea si raspunda in
mod util la aceasta cerere.

In plus, din observatiile prezentate de guvernele sus-mentionate si de celelalte parti
interesate, in conformitate cu articolul 23 din Statutul Curtii de Justitie, rezultd ca
informatiile cuprinse in decizia de trimitere le-au permis sd adopte in mod util o pozitie
cu privire la aceste intrebari.

In ceea ce priveste pertinenta intrebdrilor adresate, trebuie amintita jurisprudenta
constantd conform careia, in cadrul procedurii instituite de articolul 234 CE, numai
instanta nationald care este sesizata cu solutionarea litigiului si care trebuie sé isi asume
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raspunderea pentru hotirarea judecitoreasci ce urmeazd a fi pronuntati are
competenta si aprecieze, ludnd in considerare particularitatile cauzei, atit necesitatea
unei hotédrari preliminare pentru a fi in méasurd si pronunte propria hotérare, cat si
pertinenta intrebarilor adresate Curtii (a se vedea in special Hotaréarea din 15 noiembrie
2007, International Mail Spain, C-162/06, Rep., p. I-9911, punctul 23 si jurisprudenta
citata).

Respingerea de cétre Curte a unei cereri formulate de o instanti nationala este posibila
numai daci este evident cd interpretarea solicitatd a dreptului comunitar nu are nicio
legétura cu realitatea sau cu obiectul actiunii principale ori atunci cind problema este
de natura ipotetica (a se vedea in special Hotérarea din 8 noiembrie 2007, Amurta,
C-379/05, Rep., p. [-9569, punctul 64 si jurisprudenta citatd).

Prima intrebare adresatd de instanta de trimitere rezultd din constatarea acestei
instante potrivit céreia lipsa publicérii anexei la Regulamentul nr. 622/2003 se
intemeiaza pe articolul 8 din Regulamentul nr. 2320/2002, care, pentru motive ce
urmaresc protectia sigurantei aeriene, exclude publicarea anumitor categorii de masuri
si de informatii, fara a aduce atingere dreptului de acces al publicului la documente
prevazut de Regulamentul nr. 1049/2001. Nu poate fi pusa la indoiald pertinenta pentru
solutionarea litigiului a acestei intrebdri, prin care instanta de trimitere ridicg, in esenta,
problema posibilitatii de a justifica, avind in vedere acest din urma regulament, lipsa
publicirii actelor comunitare care trebuie publicate in temeiul articolului 254 CE.

A doua intrebare priveste forta obligatorie a regulamentelor sau a partilor din
regulamente care nu au fost publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si, prin
urmare, opozabilitatea fatd de particulari a obligatiilor previzute de aceste
regulamente. Intrucat instanta de trimitere are obligatia si defineasca contextul
normativ aplicabil actiunii principale si intrucat aceastd instanta a stabilit cd autoritatile
austriece au invocat regulamentele in discutie pentru a justifica refuzul de a-i permite
domnului Heinrich trecerea de controlul de siguranti al aeroportului Viena-
Schwechat, nu se poate contesta legitura dintre aceastd intrebare si obiectul actiunii
principale.
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In aceste conditii, cererea preliminar trebuie considerati admisibila.

Cu privire la fond

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebéri, care trebuie examinatd in primul rand,
instanta de trimitere solicita Curtii, in esentd, sa stabileasca daci anexa la Regulamentul
nr. 622/2003, care nu a fost publicaté in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, are forta
obligatorie in masura in care prin aceasta se urméreste s se instituie obligatii in sarcina
particularilor.

Trebuie amintit de la bun inceput ci, in temeiul articolului 254 alineatul (2) CE,
regulamentele Consiliului si ale Comisiei se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene si intra in vigoare la data pe care o prevad sau, in lipsa acesteia, in a douédzecea
zi de la publicarea lor. Din insasi formularea dispozitiilor articolului 254 alineatul (2) CE
rezultd cd un regulament poate produce efecte juridice numai daca a fost publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (a se vedea Hotérarea din 18 decembrie 2007,
Skoma-Lux, C-161/06, Rep., p. I-10841, punctul 33).

In plus, un act care emana de la o institutie comunitara nu poate fi opozabil persoanelor
fizice si juridice intr-un stat membru inainte ca acestea din urma sa aib4 posibilitatea de
a lua cunostinta de acest act printr-o publicare conforma cerintelor legale in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (Hotérarea Skoma-Lux, citatd anterior, punctul 37).

In special, principiul securitatii juridice impune ca o reglementare comunitara si
permita persoanelor interesate si cunoascé cu exactitate intinderea obligatiilor pe care
le instituie in sarcina acestora. Astfel, justitiabilii trebuie sd aiba posibilitatea sa isi
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cunoascid in mod neechivoc drepturile si obligatiile si sd actioneze in consecintd
(Hotararea din 21 iunie 2007, ROM-projecten, C-158/06, Rep., p. I-5103, punctul 25 si
jurisprudenta citata).

Respectarea acestor principii se impune cu aceleasi consecinte atunci cand o
reglementare comunitara obliga statele membre ca, pentru punerea sa in aplicare, sa
ia masuri care instituie obligatii in sarcina particularilor. Astfel, méasurile adoptate de
statele membre pentru punerea in aplicare a dreptului comunitar trebuie si respecte
principiile generale ale dreptului comunitar (a se vedea in acest sens Hotarérea din
20 iunie 2002, Mulligan si altii, C-313/99, Rec., p. I-5719, punctele 35 si 36, precum si
Hotérérea din 11 ianuarie 2007, Piek, C-384/05, Rep., p. I-289, punctul 34). Prin
urmare, masurile nationale care, in aplicarea unei reglementari comunitare, instituie
obligatii in sarcina particularilor trebuie sa fie publicate pentru ca persoanele interesate
sd poatd lua cunostinta de acestea (a se vedea in acest sens Hotararea Mulligan si altii,
citatd anterior, punctele 51 si 52).

In plus, intr-o asemenea situatie, persoanele interesate trebuie de asemenea si aiba
posibilitatea si se informeze cu privire la sursa mésurilor nationale care instituie
obligatii in sarcina acestora, intrucit statele membre au adoptat asemenea masuri in
aplicarea unei obligatii prevazute de dreptul comunitar.

Cu privire la regulamentele comunitare, aceastd informare este cu atat mai necesara cu
cit persoanele interesate trebuie, daca este cazul, sa aiba posibilitatea si solicite
instantelor nationale sa verifice conformitatea cu un regulament comunitar a masurilor
nationale de punere in aplicare a acestuia (a se vedea in acest sens Hotérarea din
27 septembrie 1979, Eridania-Zuccherifici nazionali si Societa italiana per l'industria
degli zuccheri, 230/78, Rec., p. 2749, punctul 34). Asadar, intr-o asemenea situatie,
trebuie publicate nu numai reglementarea nationald in cauzi, ci si regulamentul
comunitar care obligé statele membre s& adopte mésuri care instituie obligatii in sarcina
particularilor.
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Cu privire la lista articolelor interzise, trebuie si se examineze daca reglementarea
comunitard din actiunea principald care nu a ficut obiectul unei publiciri, si anume
anexa la Regulamentul nr. 622/2003, a putut urmari instituirea unor obligatii in sarcina
particularilor.

Potrivit articolului 1 din Regulamentul nr. 2320/2002, principalul obiectiv al acestuia
este de a stabili si de a aplica masuri comunitare corespunzitoare in vederea prevenirii
actiunilor de interventie ilegala in aviatia civila. In plus, acest regulament urmareste sa
furnizeze un temei pentru interpretarea comuni a dispozitiilor relevante ale Conventiei
de la Chicago din 7 decembrie 1944 privind aviatia civila internationalé si, in special, a
anexei 17 la aceasti conventie, anexa mentionata prevazind standarde minime avind
drept scop asigurarea sigurantei aviatiei civile. Mijloacele de punere in aplicare pentru
realizarea acestui obiectiv sunt, pe de o parte, definirea standardelor de bazd comune
aplicabile mésurilor de sigurantd aeriand si, pe de altd parte, punerea in aplicare a
mecanismelor adecvate de control de conformitate.

Potrivit articolului 4 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2320/2002, aceste standarde de
bazd comune se bazeazd pe recomandairile actuale cuprinse in documentul nr. 30 al
Conlferintei europene a aviatiei civile si sunt prezentate in anexa la acest regulament. Cu
exceptia unei sectiuni destinate definitiilor, anexa mentionatd prevede masuri de
sigurantd, de control si de inspectie referitoare in special la célétori si la bagajele de
mana.

De la punctele 4.1 si 4.3 din anexa mentionata rezulta cé atat caldtorii de la plecare, cat si
bagajele de mana ale acestora trec printr-un filtru pentru prevenirea introducerii
articolelor interzise in zonele de securitate cu acces restrictionat sau la bordul
aeronavelor. Se confisca toate articolele interzise; in caz contrar, calitorului nu i se
permite accesul in zonele de securitate cu acces restrictionat sau in aeronava, dupa caz.
O listd orientativa a acestor articole se géseste in apendicele acestei anexe. Desi aceste
dispozitii par a se adresa in primul rand autoritétilor competente ale statelor membre,
nu se poate contesta cd acestea urmadresc, in orice ipotezd, instituirea de obligatii in
sarcina particularilor.
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Regulamentul nr. 2320/2002 conferd Comisiei, prin intermediul articolului 4
alineatul (2), o competentid de executare in vederea adoptirii, in conformitate cu
procedura previzuti la articolul 9 din acest regulament, a mésurilor necesare pentru
aplicarea si adaptarea tehnici a standardelor de bazi comune mentionate la punctul 49
din prezenta hotarére.

In exercitarea acestei competente, Comisia a adoptat Regulamentul nr. 622/2003, care
stabileste maisurile necesare pentru punerea in aplicare si adaptarea tehnici a
standardelor comune referitoare la siguranta aeriana. Aceste masuri sunt cuprinse in
anexa la regulament si nu sunt publicate. Aceastd anexda a fost modificatd in
conformitate cu anexa la Regulamentul nr. 68/2004, nici aceasta din urma anexa nefiind
publicata.

Din cele de mai sus rezulté cé nu se poate face abstractie de faptul ca masurile previzute
de Regulamentul nr. 622/2003 se referd si la lista articolelor interzise cuprinsi in
apendicele anexei la Regulamentul nr. 2320/2002.

Constituie cel putin un indiciu in acest sens faptul cd Regulamentul nr. 68/2004
precizeaza, in considerentul (3), cd este necesar s se stabileascd o listd armonizati,
accesibild publicului, care sa indice separat articolele interzise pasagerilor spre a fi
transportate in zonele cu acces limitat si in cabina aeronavei. Astfel, necesitatea,
subliniatd in acest considerent al Regulamentului nr. 68/2004, de a stabili o listd
armonizata are semnificatia ca lista anexatd la Regulamentul nr. 2320/2002 a ficut in
realitate obiectul unor modificari.

Pe de altd parte, daca aceasta a fost situatia, trebuie subliniatd incoerenta vadita a
reglementérii Comisiei de punere in aplicare in aceastd privintd, intrucat, pe de o parte,
aceasta a considerat necesard péstrarea confidentialitatii asupra masurilor privind
articolele interzise si, pe de altd parte, a declarat necesitatea stabilirii unei liste
armonizate a acestor articole care sa fie accesibild publicului.
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In orice caz, eventualele modificiri sus-mentionate ale listei anexate la Regulamentul
nr. 2320/2002 nu au fost publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

in continuare, trebuie aritat ci articolul 8 din Regulamentul nr. 2320/2002 defineste in
mod clar regimul de confidentialitate, enumerand categoriile de masuri si de informatii
care sunt considerate confidentiale si care nu se publica. Dupa cum insédsi Comisia a
admis in cadrul sedintei, raspunzind la o intrebare adresata de Curte, se impune
constatarea ca lista articolelor interzise in zona de siguranta cu acces restrictionat sau la
bordul aeronavelor nu se incadreaza in niciuna dintre aceste categorii. Prin urmare,
aceasta listd nu se incadreazi in regimul de confidentialitate previzut la articolul 8 din
Regulamentul nr. 2320/2002, aspect confirmat, de altfel, de faptul ci lista orientativd a
acestor articole, cuprinsa in apendicele din anexa la regulamentul mentionat, a fost
publicata fira nicio restrictie in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prin urmare, Regulamentul nr. 2320/2002 si, in mod specific, articolul 4 alineatul (2) nu
conferd Comisiei niciun temei juridic care sa ii permit, in exercitarea competentei de
executare in conformitate cu aceastd dispozitie, sd aplice regimul de confidentialitate
prevéazut la articolul 8 din acest regulament masurilor de adaptare a listei articolelor
interzise, cuprinsa in anexa la Regulamentul nr. 2320/2002.

Astfel, in cazul in care Regulamentul nr. 622/2003 ar prevedea in mod efectiv adaptari
ale acestei liste de articole interzise, premisé pe care s-a intemeiat instanta de trimitere,
rezultd cd, in aceste conditii, regulamentul mentionat ar fi neindoielnic lipsit de
validitate.

In plus, si fari a fi necesar si se raspunda la intrebarea dac obligatia de publicare a unui
regulament in temeiul articolului 254 alineatele (1) si (2) CE poate avea exceptii,
asemenea masuri de adaptare, in conditiile in care urmadresc sa instituie obligatii in
sarcina particularilor, trebuie in orice situatie publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. Dupd cum rezultd din cuprinsul punctelor 42-47 din prezenta hotérére,
intrebarea dacd aceste mésuri si standarde avute in vedere instituie in mod direct
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obligatii in sarcina particularilor sau impun statelor membre s& procedeze astfel nu are
pertinentd in aceastd privintd. Astfel, in cele doud situatii, este necesard publicarea
acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Intrucit anexa la Regulamentul nr. 622/2003 nu a fost publicati in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, rezultd cad masurile de adaptare a listei articolelor interzise, in
conditiile in care sunt cuprinse in aceasti anexa, nu pot fi opozabile particularilor.

Prin urmare, la a doua intrebare trebuie sa se raspunda ca anexa la Regulamentul
nr. 622/2003, care nu a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nu are
fortd obligatorie in masura in care urmdreste sd instituie obligatii in sarcina
particularilor.

Limitarea efectelor in timp

In cazul in care Curtea ar declara Regulamentul nr. 622/2003 lipsit de validitate,
guvernele austriac si polonez, precum si guvernul Regatului Unit solicita ca, in temeiul
articolului 231 al doilea paragraf CE, toate mdsurile cuprinse in anexa la acest
regulament, precum si masurile adoptate in temeiul regulamentului mentionat sa fie
considerate irevocabile pana la adoptarea unor méasuri noi de citre Comisie.

In aceasta privints, trebuie aritat mai intai c, in prezenta hotirare, Curtea nu declara
lipsa de validitate, in tot sau in parte, a Regulamentului nr. 622/2003.
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Trebuie addugat ca declararea lipsei fortei obligatorii in privinta anexei la Regulamentul
nr. 622/2003 in masura in care aceastd anexd urmareste s instituie obligatii in sarcina
particularilor nu aduce atingere obligatiilor impuse statelor membre prin Regula-
mentul nr. 2320/2002 in domeniul sigurantei aviatiei civile, in special celor privind
prevenirea introducerii articolelor interzise in zonele de siguranta ale aeroporturilor si
la bordul aeronavelor.

In sfarsit, orientirile cuprinse in apendicele anexei la Regulamentul nr. 2320/2002
furnizeazd informatii detaliate in aceasta privints, astfel incit autoritétile nationale sunt
in masura si asigure siguranta aviatiei civile, in conformitate cu obiectivele
Regulamentului nr. 2320/2002.

In plus, mentinerea efectelor anexei la Regulamentul nr. 622/2003 ar fi contrara
cerintelor de securitate juridica, in conditiile in care aceastd anexd urmaireste sa
instituie obligatii in sarcina particularilor, in asteptarea adoptirii de citre Comisie a
unor masuri care eventual sunt necesare pentru a-i conferi forta obligatorie in privinta
particularilor.

In aceste conditii, nu este necesari limitarea in timp a efectelor prezentei hotarari.

Cu privire la prima intrebare

Avand in vedere raspunsul dat la a doua intrebare, nu este necesar sa se raspunda la
prima intrebare.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera) declari:

Anexa la Regulamentul (CE) nr. 622/2003 al Comisiei din 4 aprilie 2003 de
stabilire a masurilor de aplicare a standardelor comune de baza privind siguranta
aeriana, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 68/2004 al
Comisiei din 15 ianuarie 2004, care nu a fost publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, nu are forta obligatorie in masura in care urmareste sa instituie
obligatii in sarcina particularilor.

Semnaturi
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