ARCELOR ATLANTIQUE ET LORRAINE SI ALTII
HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
16 decembrie 2008 *

In cauza C-127/07,

avind ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de Conseil d’Etat (Franta), prin decizia din 8 februarie 2007, primita
de Curte la 5 martie 2007, in procedura

Société Arcelor Atlantique et Lorraine si altii

impotriva

Premier ministre,

Ministre de ’Ecologie et du Développement durable,

Ministre de ’Economie, des Finances et de I'Industrie,

* Limba de proceduri: franceza.
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CURTEA (Marea Camera),

compusé din domnul V. Skouris, presedinte, domnii P. Jann, C. W. A. Timmermans,
A.Rosas, K. Lenaerts, M. Ilesi¢, A. O Caoimh si T. von Danwitz (raportor), presedinti de
camerd, domnii G. Arestis, A. Borg Barthet, ]. Malenovsky, U. Lohmus si E. Levits,
judecatori,

avocat general: domnul M. Poiares Maduro,
grefier: domnul M.-A. Gaudissart, sef de unitate,

avind in vedere procedura scrisd si in urma sedintei din 11 martie 2008,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Société Arcelor Atlantique et Lorraine si altii, de W. Deselaers,
Rechtsanwalt, si P. Lignieres, avocat;

— pentru guvernul francez, de domnii G. de Bergues, L. Butel si de doamna S. Gasri, in
calitate de agenti;
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— pentru Parlamentul European, de domnul L. Visaggio si de doamna I. Anagnosto-
poulou, in calitate de agenti;

— pentru Consiliul Uniunii Europene, de doamnele P. Plaza Garcia, K. Michoel si
E. Karlsson, in calitate de agent;;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de domnii J.-B. Laignelot si U. Wolker, in
calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 21 mai 2008,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotaréri preliminare priveste validitatea Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in
cadrul Comunitétii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, p. 32,
Editie speciald, 15/vol. 10, p. 78), astfel cum a fost modificati prin Directiva
2004/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 octombrie 2004 (JO
L 338, p. 18, Editie speciald, 15/vol. 12, p. 61, denumitd in continuare ,Directiva
2003/87”).
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Aceasti cerere a fost formulati de Conseil d’Etat (Consiliul de Stat) in cadrul unui litigiu
intre societatea Arcelor Atlantique et Lorraine si altii, pe de o parte, si Premier ministre
(prim-ministrul), ministre de 'Ecologie et du Développement durable (ministrul
ecologiei si al dezvoltarii durabile), precum si ministre de 'Economie, des Finances et de
I'Industrie (ministrul economiei, al finantelor si al industriei), pe de alta parte, avind ca
obiect punerea in aplicare a Directivei 2003/87 in cadrul ordinii juridice franceze.

Cadrul juridic

Dreptul international

La 9 mai 1992, a fost adoptata la New York Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor
Unite privind schimbdrile climatice (denumitd in continuare ,conventia-cadru”), al
cirei obiectiv final este stabilizarea concentratiilor de gaze cu efect de sera din
atmosferd la un nivel care previne interferentele antropice periculoase cu sistemul
climatic. La 11 decembrie 1997, partile la conventia-cadru au adoptat in temeiul
acesteia Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
privind schimbdrile climatice (denumit in continuare ,Protocolul de la Kyoto”), text
care a intrat in vigoare la 16 februarie 2005.

Obiectivul acestui protocol este reducerea emisiilor globale de gaze cu efect de sera,
printre care si dioxidul de carbon (denumit in continuare ,,CO, ”), cu cel putin 5 % fata
de nivelul acestor emisii in anul 1990, in perioada 2008-2012. Partile incluse in anexalla
conventia-cadru se angajeaza ca nivelul emisiilor proprii de gaze cu efect de serd sa nu
depéseascd procentul care le-a fost atribuit prin Protocolul de la Kyoto, aceste parti
fiind libere s isi indeplineascd angajamentele in comun. Angajamentul global asumat
de Comunitatea Europeana si de statele sale membre in temeiul Protocolului de la
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Kyoto are in vedere o reducere totala a emisiilor de gaze cu efect de serd cu 8 % fata de
nivelul acestor emisii in anul 1990 pentru perioada de angajare mentionatd mai sus.

Dreptul comunitar

Consiliul Uniunii Europene a aprobat in numele Comunitétii, pe de o parte, conventia-
cadru prin Decizia 94/69/CE din 15 decembrie 1993 privind incheierea Conventiei-
cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile climatice (JO 1994, L 33,
p. 11, Editie speciala, 11/vol. 8, p. 132) si, pe de alta parte, Protocolul de la Kyoto prin
Decizia 2002/358/CE din 25 aprilie 2002 privind aprobarea, in numele Comunititii
Europene, a Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor
Unite asupra schimbaérilor climatice si indeplinirea in comun a angajamentelor care
decurg din acesta (JO L 130, p. 1, Editie speciald, 11/vol. 27, p. 220). in temeiul
articolului 2 alineatul (1) din aceastd din urmé decizie, Comunitatea si statele sale
membre isi indeplinesc impreund angajamentul global asumat in temeiul Protocolului
de la Kyoto.

Considerand comercializarea drepturilor de emisie de gaze cu efect de sera drept o
parte integrantd majora, alaturi de alte masuri, a strategiei comunitare de combatere a
schimbarilor climatice, Comisia Comunitatilor Europene a prezentat, la 8 martie 2000,
Cartea verde privind instituirea in Uniunea Europeand a unui sistem de comercializare
a drepturilor de emisie de gaze cu efect de sera [COM(2000) 87 final] (denumitd in
continuare ,Cartea verde”).

In temeiul articolului 175 alineatul (1) CE, Comisia a prezentat, la 23 octombrie 2001, o
Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui
sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in Comunitate si de
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modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului [COM(2001) 581 final] (denumitd in
continuare ,propunerea de directivd”), proces finalizat prin adoptarea Directivei
2003/87.

Potrivit considerentului (5), aceasti directivé are ca obiectiv aducerea unei contributii
la indeplinirea mai eficientd a angajamentelor Comunitétii si ale statelor membre de a
reduce emisiile antropice de gaze cu efect de serd asumate in temeiul Protocolului de la
Kyoto, in conformitate cu Decizia 2002/358, prin intermediul unei piete europene
eficiente a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd (denumite in continuare ,,cote”), in
conditiile unei diminuari cat mai reduse a dezvoltarii economice si a ocupirii fortei de
munca.

In conformitate cu considerentul (23) al directivei, este necesar ca procesul de
comercializare a cotelor ,sa fie parte a unui pachet cuprinzator si coerent de politici si
de masuri puse in aplicare la nivelul statelor membre si al Comunitatii”. Astfel cum
precizeazi considerentul (25), ,[p]entru a genera reduceri substantiale ale emisiilor,
este necesar ca politicile si mésurile si fie puse in aplicare la nivelul statelor membre si al
Comunitatii in toate sectoarele economice ale Uniunii Europene, nu numai in
sectoarele industrial si energetic”.

Articolul 1 din Directiva 2003/87 defineste obiectul acesteia dupa cum urmeaza:

»Prezenta directiva instituie un sistem de comercializare a cotelor [...] in Comunitate
[...] pentru a promova reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd intr-un mod rentabil
si eficient din punct de vedere economic.”

I-9926



11

13

ARCELOR ATLANTIQUE ET LORRAINE SI ALTII

In temeiul articolului 2 alineatul (1), Directiva 2003/87 se aplici emisiilor care provin
din activitatile enumerate in anexa I si celor sase tipuri de gaze cu efect de serd
enumerate in anexa II, printre care se numard si CO,_. Anexa I se referd la anumite
activitati desfasurate in sectoarele energetic, al procfucerii si prelucrérii metalelor
feroase si al industriei mineralelor, precum si la activitatile desfasurate in instalatiile
industriale destinate fabricarii celulozei si in instalatiile industriale destinate fabricarii
hartiei si a cartonului, in masura in care acestea emit COZ.

Articolul 4 din Directiva 2003/87 prevede:

»Statele membre se asigurad ci, de la 1 ianuarie 2005, nicio instalatie nu realizeazi
niciuna dintre activititile enumerate in anexa I care genereaza emisii specificate pentru
activitatea in cauza, cu exceptia cazurilor in care operatorul detine un permis eliberat de
autoritatea competentd in conformitate cu articolele 5 si 6 [...]”

In temeiul articolului 6 alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2003/87, autoritatea
competentad emite permise de emisie de gaze cu efect de serd acordand autorizatia de
emisie de gaze cu efect de serd din intreaga instalatie sau dintr-o parte a acesteia in cazul
in care autoritatea competentd a stabilit cd operatorul poate monitoriza si raporta
emisiile de astfel de gaze. Potrivit alineatului (2) al aceluiasi articol, permisul contine,
printre altele, ,obligatia de a restitui cote care corespund emisiilor totale ale instalatiei
in fiecare an calendaristic, conform verificarilor efectuate in conformitate cu
articolul 15, in termen de patru luni de la sfarsitul anului in cauzad”.

Atribuirea cantitatii totale de cote operatorilor de instalatii prevazuti in Directiva
2003/87 se realizeaza, in temeiul articolului 9 din aceasta, pe baza unui plan national de
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alocare de cote elaborat de statele membre in functie de criteriile enuntate in anexa III la
aceasta directiva.

In temeiul articolului 10 din directiva mentionats, statele membre sunt obligate si aloce
gratuit cel putin 95 % din cote pentru o perioada de trei ani care incepe la 1 ianuarie
2005 si cel putin 90 % din cote pentru urmatorii cinci ani. Potrivit articolului 12
alineatul (1) din aceeasi directivi, cotele alocate sunt transferabile si pot fi schimbate
intre persoane in cadrul Comunitétii, precum si, in anumite conditii, intre persoane din
cadrul Comunitatii si persoane din tiri terte.

In conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din Directiva 2003/87:

»Statele membre garanteazi ca orice operator care nu restituie, piné la data de 30 aprilie
a fiecdrui an, cote suficiente pentru a-si reglementa emisiile din anul anterior este
pasibil de plata unei amenzi pentru depésirea emisiilor. Amenda pentru depésirea
emisiilor este de 100 EUR pentru fiecare tond de [CO,] echivalent emis de instalatia
respectivd pentru care operatorul nu a restituit cotele. Plata amenzii pentru depésirea
emisiilor nu exonereaza operatorul de obligatia de a restitui un numar de cote egal cu
depasirea respectiva de emisii, la restituirea cotelor pentru urmatorul an calendaristic.”

Directiva 2003/87 prevede in plus, la articolul 30 alineatul (2), ci, pand la 30 iunie 2006,
Comisia elaboreazi un raport, eventual insotit de propuneri, privind aplicarea directivei
in care evalueazd, printre altele, ,dacé este cazul ca anexa I si fie modificata pentru a
include alte sectoare relevante, inter alia sectoarele industriei chimice, aluminiului si
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transporturilor, alte activitati si emisii de alte gaze cu efect de serd enumerate in anexa
I1, in vederea [...] imbunitatirii eficientei economice a sistemului”.

In acest scop, la 13 noiembrie 2006, Comisia a prezentat Comunicarea citre Consiliu,
citre Parlamentul European, citre Comitetul Economic si Social European si cétre
Comitetul Regiunilor privind crearea unei piete mondiale a carbonului [COM
(2006) 676 final]. La 20 decembrie 2006, Comisia a emis o Propunere de directiva a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/87 in vederea
integrarii activititilor aeriene in cadrul sistemului comunitar de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de sera [COM(2006) 818 final]. Mai mult, prin
intermediul unei Propuneri de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2003/87 in vederea ameliordrii si a extinderii sistemului
comunitar de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seri [COM
(2008) 16 final] din 23 ianuarie 2008, aceastd institutie urmaéreste, printre altele, si
extindd domeniul de aplicare al Directivei 2003/87 prin includerea de noi gaze si de noi
categorii de activititi precum producerea si prelucrarea metalelor neferoase,
producerea de aluminiu, precum si industria chimica.

Dreptul national

Transpunerea in dreptul francez a Directivei 2003/87 a fost realizata prin Ordonanta
nr. 2004-330 din 15 aprilie 2004 de instituire a unui sistem de comercializare a cotelor
de emisie de gaze cu efect de serd (JORF din 17 aprilie 2004, p. 7089), act prin care au
fost introduse in special articolele L.229-5-1.229-19 in Codul mediului. Normele de
aplicare a acestor articole au fost stabilite prin Decretul nr. 2004-832 din 19 august 2004
(JORF din 21 august 2004, p. 14979), care a fost modificat prin Decretul nr. 2005-189
din 25 februarie 2005 (JORF din 26 februarie 2005, p. 3498, denumit in continuare
»Decretul nr. 2004-832”). Anexa la Decretul nr. 2004-832 se limiteazd la a prelua anexa I
la Directiva 2003/87.
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Actiunea principala si intrebarea preliminara

Reclamantele din actiunea principald sunt intreprinderi din sectorul siderurgic care au
solicitat autoritatilor franceze competente abrogarea articolului 1 din Decretul
nr. 2004-832 in masura in care acesta determind aplicarea decretului instalatiilor din
sectorul siderurgic. Intrucat nu s-a dat urmare cererilor formulate, reclamantele au
introdus la Conseil d’Etat o actiune in anularea deciziilor implicite de respingere a
cererilor respective, pentru abuz de putere, si au solicitat ca autoritatile respective sa fie
obligate si procedeze la abrogarea mentionata. In sustinerea actiunii, reclamantele au
invocat incalcarea mai multor principii de valoare constitutionald precum dreptul la
proprietate, libertatea de a intreprinde si principiul egalitatii.

Conseil d’Etat a inliturat motivele invocate de reclamantele din actiunea principala, cu
exceptia celui intemeiat pe incélcarea principiului constitutional al egalitatii produsa
prin tratamentul distinct aplicat unor situatii comparabile. Cu privire la acest motiv,
instanta aratd, in cadrul deciziei de trimitere, ca industriile plasticului si aluminiului
emit gaze cu efecte de serd identice celor pentru care Directiva 2003/87 a impus
limitarea emisiilor si cé aceste industrii produc materiale care sunt partial substituibile
cu cele produse de industria siderurgicd, industrie cu care acestea se gésesc, prin
urmare, in situatie de concurenta. Conseil d’Etat consideri ci, desi decizia de a nu
include imediat industriile plasticului si aluminiului in cadrul sistemului de
comercializare a cotelor a fost luata in considerarea proportiei detinute de acestea in
totalul emisiilor de gaze cu efect de sera si a necesitatii de a asigura punerea in aplicare
treptatd a unui dispozitiv de ansamblu, aspectul dacd diferenta de tratament intre
industriile in discutie este justificatd in mod obiectiv prezintd un grad sporit de
dificultate.

1-9930



22

23

24

ARCELOR ATLANTIQUE ET LORRAINE SI ALTII

In temeiul acestor consideratii, Conseil d’Etat a hotirat si suspende judecarea cauzei si
s adreseze Curtii urmétoarea intrebare preliminara:

»Directiva [2003/87] [este valida] din perspectiva principiului egalitétii, in masura in
care determind aplicarea sistemului de comercializare a cotelor [...] instalatiilor din
sectorul siderurgic, fara sa includa industriile aluminiului si plasticului[?]”

Cu privire la intrebarea preliminara

Principiul general al egalitétii de tratament, in calitate de principiu general al dreptului
comunitar, impune ca situatii comparabile sa nu fie tratate in mod diferit si ca situatii
diferite si nu fie tratate in acelasi mod, cu exceptia cazului in care un astfel de tratament
este justificat in mod obiectiv (a se vedea in special Hotédrérea din 13 decembrie 1984,
Sermide, 106/83, Rec., p. 4209, punctul 28, Hotararea din 5 octombrie 1994, Crispoltoni
si altii, C-133/93, C-300/93 si C-362/93, Rec., p. [-4863, punctele 50 si 51, precum si
Hotérarea din 11 iulie 2006, Franz Egenberger, C-313/04, Rec., p. I-6331, punctul 33).

Considerand ca sectoarele siderurgiei, plasticului si aluminiului se gasesc intr-o situatie
comparabild, instanta de trimitere solicitd s se stabileascd daci, prin excluderea
sectoarelor plasticului si aluminiului din domeniul de aplicare al Directivei 2003/87,
legiuitorul comunitar a incélcat acest principiu, defavorizdnd sectorul siderurgiei.
Trimiterea preliminard nu are, asadar, in vedere decat aspectul dacd legiuitorul
comunitar a incilcat respectivul principiu printr-un tratament diferentiat si
nejustificabil aplicat unor situatii comparabile.
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Cu privire la tratamentul diferentiat aplicat unor situatii comparabile

Incélcarea principiului egalitatii de tratament prin aplicarea unui tratament diferentiat
presupune ci situatiile vizate sunt comparabile avind in vedere toate elementele care le
caracterizeaza.

Elementele care definesc diferite situatii si astfel caracterul comparabil al acestora
trebuie si fie determinate si evaluate in special in functie de obiectul si de finalitatea
actului comunitar care instituie distinctia in cauza. in plus, trebuie luate in considerare
principiile si obiectivele domeniului din care face parte actul respectiv (a se vedea in
acest sens Hotérarea din 27 octombrie 1971, Rheinmiihlen Diisseldorf, 6/71, Rec.,
p- 823, punctul 14, Hotérarea din 19 octombrie 1977, Ruckdeschel si altii, 117/76 si
16/77, Rec., p. 1753, punctul 8, Hotérarea din 5 octombrie 1994, Germania/Consiliul,
C-280/93, Rec., p. I-4973, punctul 74, precum si Hotérarea din 10 martie 1998, T. Port,
C-364/95 si C-365/95, Rec., p. 1-1023, punctul 83).

In spet3, validitatea Directivei 2003/87 trebuie apreciati in ceea ce priveste includerea
sectorului siderurgic in domeniul sdu de aplicare si in ceea ce priveste excluderea din
acesta a sectorului chimiei si al metalelor neferoase carora le apartin, potrivit
observatiilor scrise prezentate Curtii, sectorul plasticului si, respectiv, sectorul
aluminiului.

In temeiul articolului 1, Directiva 2003/87 are drept obiectiv instituirea unui sistem
comunitar de comercializare a cotelor. Astfel cum reiese din cuprinsul punctelor 4.2 si
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4.3 din Cartea verde, Comunitatea a decis si introducd, prin intermediul acestei
directive, un astfel de sistem la nivelul intreprinderilor axat pe activitatile economice.

Potrivit considerentului (5), Directiva 2003/87 are ca obiectiv instituirea acestui sistem
pentru a contribui la indeplinirea angajamentelor Comunitatii si ale statelor sale
membre asumate in temeiul Protocolului de la Kyoto, care urmireste reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd in atmosfera la un nivel care previne interferentele
antropice periculoase cu sistemul climatic si al cirui obiectiv final este protectia
mediului.

Politica Comunitatii in domeniul mediului, din care face parte actul normativ in
discutie in actiunea principala si care numara printre obiectivele sale principale
protectia mediului, urméreste, potrivit articolului 174 alineatul (2) CE, un nivel de
protectie ridicat si se bazeaza in special pe principiul precautiei, al actiunii preventive si
pe principiul ,poluatorul pliteste” (a se vedea Hotararea din 5 mai 1998, National
Farmers’ Union si altii, C-157/96, Rec., p. [-2211, punctul 64, precum si Hotérarea din
1 aprilie 2008, Parlamentul si Danemarca/Comisia, C-14/06 si C-295/06, Rep.,
p- I-1649, punctul 75 si jurisprudenta citatd).

Chiar daca obiectivul final al sistemului de comercializare a cotelor este protectia
mediului prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser3, acest sistem nu asigura prin
el insusi reducerea emisiilor, ci incurajeaza si favorizeaza identificarea celor mai scazute
costuri pentru a obtine o reducere a respectivelor emisii la un nivel determinat, astfel
cum reiese in special din cuprinsul punctului 3 din Cartea verde si din cuprinsul
punctului 3 din expunerea de motive la propunerea de directivi. Avantajele de mediu
depind de rigoarea cu care se stabileste cantitatea totald de cote acordate, care
constituie limita globala a emisiilor autorizate de sistemul mentionat.
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Rezultid de asemenea cd logica economici a sistemului de comercializare a cotelor
constd in a face astfel incat reducerile emisiilor de gaze cu efect de serd necesare
atingerii unui rezultat de mediu prestabilit sa se realizeze la cele mai scizute costuri. In
special permitind vanzarea cotelor alocate, acest sistem urmareste stimularea tuturor
participantilor la sistemul mentionat s emitd o cantitate de gaze cu efect de serd
inferioara cotelor ce le-au fost acordate initial, pentru ca astfel sa cedeze surplusul unui
alt participant care a produs o cantitate de emisii superioara cotelor alocate.

Astfel, buna functionare a sistemului de comercializare a cotelor implicé existenta unei
cereri si a unei oferte de cote din partea participantilor la sistem, ceea ce presupune de
asemenea ca potentialul de reducere a emisiilor imputabile activitatilor acoperite de
sistem poate varia, si chiar in mod considerabil. In plus, astfel cum rezulti din Cartea
verde, cu cét aria de cuprindere a sistemului va fi mai extinsa, cu atét variatia costurilor
de punere in conformitate suportate de intreprinderile individuale va fi mai importanta
si cu atét potentialul de reducere globald a costurilor va fi mai sporit.

Din cele de mai sus reiese c§, in raport cu obiectivul Directivei 2003/87, cu obiectivele
urmarite de aceasta redate la punctul 29 din prezenta hotéréare, precum si cu principiile
pe care se bazeaza politica Comunitétii in domeniul mediului, diferitele surse de emisii
de gaze cu efect de sera proprii unei activititi economice se gasesc, in principiu, intr-o
situatie comparabild, dat fiind c orice emisie de gaze cu efect de ser este susceptibila sa
contribuie la producerea unei perturbari periculoase a sistemului climatic si ca orice
sector al economiei care emite astfel de gaze poate contribui la functionarea sistemului
de comercializare a cotelor.

in plus, trebuie si se sublinieze, pe de o parte, ci, potrivit considerentului (25) al
Directivei 2003/87, pentru a genera reduceri substantiale ale emisiilor, este necesar ca
politicile si mésurile sa fie puse in aplicare in toate sectoarele economice ale Uniunii si,
pe de alti parte, ci articolul 30 din Directiva 2003/87 prevede ci trebuie efectuatd o
revizuire pentru a include alte sectoare in domeniul de aplicare al acesteia.
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Pe cale de consecints, cat priveste caracteristicile comune ale sectoarelor in discutie din
perspectiva Directivei 2003/87, eventuala existentd a unui raport de concurenta intre
aceste sectoare nu poate constitui un criteriu decisiv, astfel cum a indicat avocatul
general la punctul 43 din concluzii.

Contrar celor invocate de institutiile care au prezentat observatii in fata Curtii, nici
cantitatea de CO, emisé de fiecare sector nu este esentiald pentru a evalua caracterul
comparabil al sectoarelor in cauzi, ludnd in considerare in special obiectivele Directivei
2003/87 si ale functionarii sistemului de comercializare a cotelor, astfel cum au fost
descrise la punctele 31-33 din prezenta hotéréare.

Prin urmare, sectoarele siderurgiei, chimiei si metalelor neferoase se gésesc, cat priveste
examinarea validitatii Directivei 2003/87 din perspectiva principiului egalitatii de
tratament, intr-o situatie comparabild, desi sunt tratate in mod diferit.

Cu privire la un dezavantaj care ar rezulta dintr-un tratament diferentiat aplicat unor
situatii comparabile

Potrivit jurisprudentei, pentru a se putea reprosa legiuitorului comunitar incalcarea
principiului egalitatii de tratament, trebuie ca acesta si fi tratat in mod diferit situatii
comparabile determinidnd un dezavantaj pentru anumite persoane in raport cu altele (a
se vedea Hotirarea din 13 iulie 1962, Klockner-Werke si Hoesch/Inalta Autoritate,
17/61 si 20/61, Rec., p. 615, 652. Hotararea din 15 ianuarie 1985, Finsider/Comisia,
250/83, Rec., p. 131, punctul 8, precum si Hotérarea din 22 mai 2003, Connect Austria,
C-462/99, Rec., p. [-5197, punctul 115).
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In aceasti privinta, Parlamentul European, Consiliul si Comisia sustin ci includerea
sectorului siderurgic in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87 nu plaseazi acest
sector intr-o situatie defavorabild in raport cu sectoarele chimiei si metalelor neferoase,
acestea din urma trebuind teoretic sd se conformeze obiectivelor stabilite de acordurile
internationale in cauzd prin mijloace mai putin avantajoase din punct de vedere
economic. Potrivit institutiilor mentionate, executarea angajamentelor de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd nu s-ar putea limita la aplicarea sistemului de
comercializare a cotelor. De fapt, acest sistem ar completa masurile adoptate de statele
membre in ceea ce priveste activitatile si sectoarele excluse temporar din domeniul de
aplicare al Directivei 2003/87.

Acest argument nu poate fi retinut.

Includerea anumitor sectoare, si astfel a reclamantelor din actiunea principals, in
sistemul comunitar de comercializare a cotelor presupune, pentru operatorii implicati,
pe de o parte, obligatia de a detine un permis de emisie de gaze cu efect de ser4 si, pe de
altd parte, obligatia de a restitui o cantitate de cote corespunzind emisiilor totale ale
instalatiilor proprii in cursul unei perioade determinate, in caz contrar aplicindu-se
sanctiuni pecuniare. In cazul in care emisiile unei instalatii depasesc cantititile atribuite
operatorului respectiv in cadrul unui plan national de alocare de cote, acesta este
obligat sd isi procure cote suplimentare recurgind la sistemul de comercializare a
cotelor.

In schimb, astfel de obligatii juridice, care urmaresc reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd, nu sunt impuse la nivel comunitar pentru operatorii unor instalatii neacoperite
de anexa I la Directiva 2003/87. Pe cale de consecintd, includerea unei activitéti
economice in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87 creeazé un dezavantaj pentru
operatorii respectivi in raport cu cei care exercita activitati neincluse in acesta.
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Chiar presupunand cg, precum sustine Comisia, includerea intr-un astfel de sistem nu
determind in mod obligatoriu si sistematic consecinte economice defavorabile,
existenta unui dezavantaj nu ar putea fi negatd doar pentru acest motiv, dat fiind cé
dezavantajul care trebuie avut in vedere din perspectiva principiului egalitatii de
tratament poate fi deopotriva de naturd sd influenteze situatia juridicd a persoanei
afectate de o diferenta de tratament.

Pe de altd parte, astfel cum a remarcat avocatul general la punctul 41 din concluzii si
contrar sustinerilor institutiilor care au prezentat observatii Curtii, dezavantajul care
afecteaza operatorii instalatiilor din sectoarele incluse in domeniul de aplicare al
Directivei 2003/87 nu ar putea fi compensat prin masuri nationale nestabilite de dreptul
comunitar.

Cu privire la justificarea diferentei de tratament

Cu toate acestea, principiul egalititii de tratament nu se considerd a fi incélcat in
masura in care diferenta de tratament intre sectorul siderurgiei, pe de o parte, si
sectoarele chimiei si metalelor neferoase, pe de alta parte, este una justificata.

O diferentd de tratament este justificatd atat timp cat este intemeiata pe un criteriu
obiectiv si rezonabil, mai precis daca se afld in legdtura cu un scop admisibil din punct
de vedere legal, urmarit de legislatia in cauzs, iar aceasté diferenta este proportionald cu
scopul urmarit de tratamentul in cauzi (a se vedea in acest sens Hotérarea din 5 iulie
1977, Bela-Miihle Bergmann, 114/76, Rec., p. 1211, punctul 7, Hotéarérea din 15 iulie
1982, Edeka Zentrale, 245/81, Rec., p. 2745, punctele 11 si 13, Hotédrarea din 10 martie
1998, Germania/Consiliul, C-122/95, Rec., p. 1-973, punctele 68 si 71, precum si
Hotérarea din 23 martie 2006, Unitymark si North Sea Fishermen’s Organisation,
C-535/03, Rec., p. [-2689, punctele 53, 63, 68 si 71).
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Dat fiind cé discutia poartd asupra unui act normativ comunitar, revine legiuitorului
comunitar sarcina de a dovedi existenta unor criterii obiective formulate ca justificare si
de a prezenta Curtii elementele necesare verificarii de citre aceasta a existentei
criteriilor respective (a se vedea in acest sens Hotérarea din 19 octombrie 1977, Moulins
et Huileries de Pont-a-Mousson si Providence agricole de la Champagne, 124/76 si
20/77, Rec., p. 1795, punctul 22, precum si Hotararea din 10 martie 1998, Germania/
Consiliul, citatd anterior, punctul 71).

Observatiile prezentate Curtii

In aceasti privintd, Parlamentul European, Consiliul si Comisia amintesc noutatea
sistemului de comercializare a cotelor pus in aplicare prin Directiva 2003/87, precum si
complexitatea acestuia atat pe plan politic si economic, cét si pe planul reglementérii
necesare. Acest sistem s-ar afla intr-o etapd de lansare. Revizuirea sa previzuta la
articolul 30 din directiva mentionats, aflatd in prezent in curs de dezbatere, ar fi bazati
nu doar pe progresele realizate in domeniul supravegherii emisiilor de gaze cu efect de
serd, ci si pe experienta acumulata in cursul acestei prime etape de punere in aplicare.

Astfel, legiuitorul comunitar ar fi considerat oportun si nu includi in domeniul de
aplicare initial al Directivei 2003/87 decat CO, -ul, care reprezenta peste 80 % din
totalul emisiilor de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii, si un numar relativ
limitat de sectoare economice care contribuie in mod considerabil la emisiile globale de
acest gaz cu efect de serd. Domeniul de aplicare al Directivei 2003/87 astfel stabilit ar
acoperi aproximativ 10000 de instalatii reprezentand circa jumatate din emisiile de
CO, la nivel comunitar si, prin urmare, importante surse individuale de emisie de astfel
de gaz.

1-9938



51

52

53

54

ARCELOR ATLANTIQUE ET LORRAINE SI ALTII

Prin urmare, criteriile de selectie care determind includerea sau neincluderea anumitor
sectoare in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87 ar trebui evaluate in lumina
acestor consideratii.

Unul dintre criteriile obiective determinante cat priveste stabilirea domeniului de
aplicare al Directivei 2003/87 1-ar fi reprezentat nivelul emisiilor directe de CO_ din
cadrul unui sector. Facind trimitere la un raport intitulat ,Economic Evaluation of
Sectoral Emission Reduction Objectives for Climate Change. Top-Down Analysis of
Greenhouse Gas Emission Reduction Possibilities in the EU, Final Report, March
20017, elaborat de P. Capros, de N. Kouvaritakis si de L. Mantzos, Parlamentul
European, Consiliul si Comisia aratd ci, in anul 1990, emisiile de CO, se ridicau la
174,8 milioane de tone in sectorul siderurgiei, la 26,2 milioane de tone in sectorul
chimiei si, respectiv, la 16,2 milioane de tone in sectorul metalelor neferoase.

In ceea ce priveste sectorul chimiei, aceste institutii sustin in plus ci numirul mare de
instalatii care alcatuiesc acest sector, mai precis de ordinul a 34000, ar fi sporit
considerabil complexitatea administrativi a sistemului de comercializare a cotelor in
etapa sa initiald. Or, fezabilitatea din punct de vedere administrativ ar reprezenta
deopotrivi un criteriu legitim pentru aprecierea oportunititii unei actiuni legislative.

Mai mult, cel putin intr-o prima fazg, orice diferenta de tratament ar fi proportionala,
iar legiuitorul comunitar nu ar fi depasit limitele marjei ample de apreciere de care
dispune in ceea ce priveste stabilirea domeniului de aplicare al sistemului de
comercializare a cotelor pus in aplicare. Inci de la instituirea sa, acest sistem ar fi
inclus cei mai importanti emitatori de CO,, care, avind un numdr relativ limitat de
instalatii fixe, ar fi fost cei mai adaptati pentru lansarea sistemului.
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Reclamantele din actiunea principala sustin, ficind trimitere la o statistica din cadrul
Registrului european al emisiilor de poluanti pe anul 2001, cé sectorul chimiei emite o
cantitate de CO, substantial mai ridicatd decdt cea mentionatd de Parlamentul
European, de Consiliu si de Comisie. Mai mult, includerea in domeniul de aplicare al
Directivei 2003/87 a intreprinderilor chimice care emit o cantitate de CO, superioara
unui anumit prag nu ar fi ridicat probleme pe plan administrativ, dat fiind ca
aproximativ 59 % din emisiile globale de CO, din sectorul chimiei ar proveni de la
numai 96 de instalatii.

In ceea ce priveste sectorul aluminiului, excluderea acestuia din domeniul de aplicare al
Directivei 2003/87 nu ar fi fost nicidecum justificata obiectiv de legiuitorul comunitar.
Cantitatea de emisii directe nu ar putea si justifice excluderea acestui sector. Chiar din
studiul la care au facut trimitere institutiile care au prezentat observatii Curtii rezulta ca
acesta emite 16,2 milioane de tone CO,, in timp ce sectorul celulozei si hartiei, care intrd
in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87, emite numai 10,6 milioane de tone de
astfel de gaz cu efect de sera.

Aprecierea Curtii

Curtea a recunoscut legiuitorului comunitar, in cadrul exercitarii competentelor care ii
sunt conferite, o ampla putere de apreciere in cazul in care actiunea sa implica alegeride
naturd politicd, economici si sociald si in cazul in care este necesar ca acesta sa
efectueze aprecieri si evaluari complexe (a se vedea Hotérarea din 10 ianuarie 2006,
IATA si ELFAA, C-344/04, Rec., p. I-403, punctul 80). in plus, atunci cind este necesar
ca legiuitorul comunitar sa restructureze sau s creeze un sistem complex, acestuia i se
permite si recurgd la o abordare etapizatd (a se vedea in acest sens Hotararea din
29 februarie 1984, Rewe-Zentrale, 37/83, Rec., p. 1229, punctul 20, Hotéréarea din
18 aprilie 1991, Assurances du crédit/Consiliul si Comisia, C-63/89, Rec., p. I-1799,
punctul 11, precum si Hotérérea din 13 mai 1997, Germania/Parlamentul si Consiliul,
C-233/94, Rec., p. [-2405, punctul 43) si si procedeze in special in functie de experienta
dobandita.
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Cu toate acestea, chiar recunoscandu-i-se asemenea puteri, legiuitorul comunitar este
obligat si isi intemeieze alegerea pe criterii obiective si adecvate in raport cu scopul
urmarit de legislatia in cauza (a se vedea in acest sens Hotérarea din 15 septembrie 1982,
Kind/CEE, 106/81, Rec., p. 2885, punctele 22 si 23, precum si Hotararea Sermide, citata
anterior, punctul 28), tinind cont de toate elementele de fapt, precum si de toate datele
tehnice si stiintifice disponibile la momentul adoptérii actului in discutie (a se vedea in
acest sens Hotarérea din 14 iulie 1998, Safety Hi-Tech, C-284/95, Rec., p. 1-4301,
punctul 51).

In exercitarea puterii sale de apreciere, legiuitorul comunitar trebuie, in plus fata de
obiectivul principal de protectie a mediului, si ia pe deplin in considerare interesele
existente (a se vedea, in ceea ce priveste msuri in materia agriculturii, Hotérarea din
10 martie 2005, Tempelman si van Schaijk, C-96/03 si C-97/03, Rec., p. 1-1895,
punctul 48, precum si Hotaréarea din 12 januarie 2006, Agrarproduktion Staebelow,
C-504/04, Rec., p. I-679, punctul 37). In cadrul examinirii constrangerilor legate de
diferite mésuri posibile, este necesar sa se considere ca, desi importanta obiectivelor
urmadrite este de naturd si justifice consecinte economice negative, chiar unele
considerabile, pentru anumiti operatori (a se vedea in acest sens Hotérarea din
13 noiembrie 1990, Fedesa si altii, C-331/88, Rec., p. [-4023, punctele 15-17, precum si
Hotararea din 15 decembrie 2005, Grecia/Comisia, C-86/03, Rec., p. 1-10979,
punctul 96), exercitarea puterii de apreciere a legiuitorului comunitar nu poate
produce rezultate vidit mai putin adecvate decét cele care decurg din alte mésuri ce
sunt, in egald masurd, adaptate acestor obiective.

In spets, este evident, pe de o parte, ci sistemul de comercializare a cotelor introdus
prin Directiva 2003/87 reprezinta un sistem nou si complex ale cérui punere in aplicare
si functionare ar fi putut fi afectate prin implicarea unui numar prea ridicat de
participanti si, pe de altd parte, ca delimitarea initiald a domeniului de aplicare al
Directivei 2003/87 a fost dictatéd de obiectivul care constd in atingerea unei mase critice
de participanti necesare pentru instituirea acestui sistem.

Date fiind noutatea si complexitatea sistemului mentionat, delimitarea initiald a
domeniului de aplicare al Directivei 2003/87 si abordarea progresivd adoptati, care se
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intemeiaza in special pe experienta dobinditd in cursul primei etape de punere in
aplicare, pentru a nu afecta instituirea sistemului, se inscriau in cadrul marjei de
apreciere de care dispunea legiuitorul comunitar.

In aceasti privints, este necesar si se arate c, daci legiuitorul putea si se bazeze in mod
legitim pe o astfel de abordare progresivd pentru introducerea sistemului de
comercializare a cotelor, acesta este tinut, in special prin prisma obiectivelor Directivei
2003/87 si a politicii comunitare in domeniul mediului, si procedeze la reexaminarea
masurilor instituite, mai cu seamai in ceea ce priveste sectoarele acoperite de Directiva
2003/87, la intervale rezonabile, astfel cum se prevede de altfel la articolul 30 din aceasti
directiva.

Totusi, astfel cum a indicat avocatul general in special la punctul 48 din concluzii, marja
de apreciere de care dispunea legiuitorul comunitar in vederea unei abordari progresive
nu poate, din perspectiva principiului egalititii de tratament, s il fi scutit si recurgs,
pentru determinarea sectoarelor pe care le considera apte sa fie incluse inca de la
inceput in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87, la criterii obiective intemeiate pe
datele tehnice si stiintifice disponibile la momentul adoptarii directivei.

In ceea ce priveste, in primul rand, sectorul chimiei, din procesul de geneza al Directivei
2003/87 reiese ci acest sector cuprinde un numar deosebit de ridicat de instalatii, mai
precis de ordinul a 34 000, cifra apreciatd nu numai in raport cu emisiile pe care le
provoacd instalatiile, ci si in raport cu numérul de instalatii incluse in prezent in
domeniul de aplicare al Directivei 2003/87, care este de ordinul a 10 000.
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Prin urmare, includerea acestui sector in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87 ar
fi complicat gestionarea si sarcina administrativd a sistemului de comercializare a
cotelor, astfel incat eventualitatea aparitiei unei interferente in functionarea sistemului
cu ocazia punerii sale in aplicare, determinaté de respectiva includere, nu ar putea fi
exclusa. Mai mult, legiuitorul comunitar a putut sa considere ca avantajele excluderii
intregului sector la inceputul punerii in aplicare a sistemului de comercializare a cotelor
prevalau asupra avantajelor includerii sale pentru indeplinirea obiectivului Directivei
2003/87. De aici rezulta ca legiuitorul comunitar a dovedit la un standard juridic
corespunzator cad s-a bazat pe criterii obiective pentru a exclude din domeniul de
aplicare al Directivei 2003/87, in cadrul primei etape de punere in aplicare a sistemului
de comercializare a cotelor, intregul sector al chimiei.

Argumentul reclamantelor din actiunea principald conform caruia includerea in
domeniul de aplicare al Directivei 2003/87 a intreprinderilor din cadrul sectorului
amintit care emit o cantitate de CO, superioara unui anumit prag nu ar fi ridicat
probleme pe plan administrativ nu ar putea pune sub semnul intrebarii aprecierea de
mai sus.

Intr-adevir, statistica la care fac trimitere reclamantele din actiunea principala are ca
obiect date referitoare la ,unititi”, astfel cum rezulta din articolul 1 din Decizia
2000/479/CE a Comisiei din 17 iulie 2000 privind crearea unui Registru european al
emisiilor de poluanti (EPER) in conformitate cu dispozitiile articolului 15 din Directiva
96/61/CE a Consiliului privind prevenirea si controlul integrat al poludrii (IPPC) (JO
L 192, p. 36, Editie speciald, 15/vol. 6, p. 48). Or, o unitate in sensul acestei decizii nu
constituie o instalatie in sensul Directivei 2003/87, deoarece din definitiile cuprinse in
anexa A 4 la decizia amintita rezulti ci o astfel de unitate este un ,,[cJomplex industrial
care cuprinde una sau mai multe instalatii in acelasi sit in care un operator desfisoara
una sau mai multe activititi din anexa I”. Astfel, datele invocate de reclamantele din
actiunea principala nu se referd decat la unitati, fira ca numérul instalatiilor in cauza sa
fie precizat.
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Ca urmare, datele furnizate de reclamantele din actiunea principald in sustinerea
argumentului sus-mentionat nu permit Curtii si verifice afirmatia potrivit céreia un
numir redus de instalatii din sectorul chimiei era responsabil pentru o parte
considerabild a emisiilor globale de CO, din cadrul acestui sector, astfel incat
legiuitorul comunitar ar fi trebuit sd includa partial sectorul in cauza in domeniul de
aplicare al Directivei 2003/87.

Tin&nd seama de cele ce preceda si data fiind abordarea progresiva pe care se bazeazi
Directiva 2003/87, cu ocazia primei etape de punere in aplicare a sistemului de
comercializare a cotelor, tratamentul diferentiat al sectorului chimiei in raport cu cel al
siderurgiei poate fi considerat justificat.

in ceea ce priveste, in al doilea rand, sectorul metalelor neferoase, din raportul stiintific
mentionat la punctul 52 din prezenta hotarare, pe care, potrivit observatiilor
Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei, s-a bazat legiuitorul comunitar
la elaborarea si la adoptarea Directivei 2003/87, reiese cé emisiile directe in acest sector
se ridicau in anul 1990 la nivelul de 16,2 milioane de tone CO,, in timp ce sectorul
siderurgiei emitea 174,8 milioane de tone CO,.

Data fiind intentia sa de a delimita domeniul de aplicare al Directivei 2003/87 astfel
incét sa nu fie afectata fezabilitatea administrativd a sistemului de comercializare a
cotelor, in cadrul etapei sale initiale, prin implicarea unui numar prea ridicat de
participanti, legiuitorul comunitar nu era obligat sd recurgd numai la modalitatea
constand in introducerea, pentru fiecare sector economic emitator de CO,, a unui prag
de emisie pentru indeplinirea obiectivului urmarit. Astfel, in circumstante precum cele
care au condus la adoptarea Directivei 2003/87, legiuitorul comunitar putea, cu ocazia
introducerii acestui sistem, s delimiteze in mod valabil domeniul de aplicare al
directivei pe calea unei abordari sectoriale, fara a depasi limitele puterii de apreciere de
care dispune.
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Diferenta dintre cele doud sectoare in cauzi in ceea ce priveste nivelurile emisiilor
directe este atit de semnificativéd incat tratamentul diferentiat aplicat acestor sectoare
poate, in cadrul primei etape de punere in aplicare a sistemului de comercializare a
cotelor si datd fiind abordarea progresiva pe care se bazeazd Directiva 2003/87, sa fie
considerat justificat fira ca legiuitorul comunitar sa fi fost obligat sa ia in considerare
emisiile indirecte care pot fi atribuite diferitelor sectoare.

Prin urmare, este necesar sé se constate cé legiuitorul comunitar nu a incélcat principiul
egalitatii de tratament prin aplicarea unui tratament diferentiat unor situatii
comparabile, excluzind din domeniul de aplicare al Directivei 2003/87 sectoarele
chimiei si metalelor neferoase.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor ce precedd, trebuie si se raspunda la
intrebarea adresatd cd examinarea Directivei 2003/87 din perspectiva principiului
egalitatii de tratament nu a evidentiat elemente de naturd sa afecteze validitatea
directivei, in masura in care aceasta determina aplicarea sistemului de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serd sectorului siderurgiei, faird a include in
domeniul sau de aplicare sectoarele chimiei si metalelor neferoase.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu
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privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea cameri) declara:

Examinarea Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie
de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2004/101/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 27 octombrie 2004, din perspectiva
principiului egalititii de tratament nu a evidentiat elemente de natura sa afecteze
validitatea directivei, in masura in care aceasta determina aplicarea sistemului de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera sectorului siderurgiei,
fara a include in domeniul sdau de aplicare sectoarele chimiei si metalelor
neferoase.

Semnaturi
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