HOTARAREA DIN 8.5.08 — CAUZA C-39/07

HOTARAREA CURTII (Camera a doua)
8 mai 2008~

In cauza C-39/07,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in
temeiul articolului 226 CE, introdusa la 1 februarie 2007,

Comisia Comunitatilor Europene, reprezentati de domnii H. Stevlbeek si R. Vidal
Puig, in calitate de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

reclamanta,

impotriva

Regatului Spaniei, reprezentat de domnul M. Muiioz Pérez, in calitate de agent, cu
domiciliul ales in Luxemburg,

* Limba de proceduri: spaniola.
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CURTEA (Camera a doua),

compusa din domnul C. W. A. Timmermans, presedinte de camerd, domnii L. Bay
Larsen, P. Karis, J.-C. Bonichot si doamna C. Toader (raportor), judecétori,

avocat general: domnul M. Poiares Maduro,
grefier: domnul R. Grass,

avand in vedere procedura scrisa,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luata dupé ascultarea
avocatului,

pronuntd prezenta

Hotarare

Prin cererea introductivd, Comisia Comunitétilor Europene solicita Curtii sa
constate cd, prin neadoptarea tuturor masurilor necesare pentru transpunerea Direc-
tivei 89/48/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1988 privind sistemul general de
recunoastere a diplomelor de invatdméant superior acordate pentru formarea profe-
sionald cu durata minima de trei ani (JO 1989, L 19, p. 16, Editie specialg, 05/vol. 2,
p- 76), in ceea ce priveste profesia de farmacist de spital, Regatul Spaniei nu si-a inde-
plinit obligatiile care ii revin in temeiul acestei directive.
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Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Directivele 85/432/CEE si 85/433/CEE

La 16 septembrie 1985, Consiliul a adoptat Directiva 85/432/CEE privind coor-
donarea actelor cu putere de lege si actelor administrative referitoare la anumite
activititi din domeniul farmaciei (JO L 253, p. 34, Editie specialg, 06/vol. 1, p. 128).

Potrivit articolului 1 alineatul (1) din Directiva 85/432:

»Statele membre se asigurd cd titularii unei diplome, ai unui certificat sau ai altui titlu
universitar sau echivalent in domeniul farmaciei, care indeplinesc conditiile preva-
zute la articolul 2, sunt abilitati si aibd acces la si sa exercite cel putin activititile
mentionate la alineatul (2), sub rezerva, dupi caz, a cerintei de experienta profesio-
nald suplimentara.”

Articolul 3 din Directiva 85/432 prevede:

,In termen de cel mult trei ani de la expirarea termenului previzut la articolul 5,
Comisia prezinta Consiliului propuneri adecvate privind specializérile in domeniul
farmaciei, in special farmacia spitalului. Consiliul examineazéd aceste propuneri in
termen de un an.”
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La 16 septembrie 1985, Consiliul a adoptat Directiva 85/433/CEE privind
recunoasterea reciproca a diplomelor, certificatelor si a altor titluri oficiale de cali-
ficare in domeniul farmaciei, inclusiv a masurilor de facilitare a exercitérii efective
a dreptului de stabilire cu privire la anumite activititi din domeniul farmaciei (JO
L 253, p. 37, Editie speciald, 06/vol. 1, p. 131).

Articolul 2 alineatul (1) din Directiva 85/433, astfel cum a fost modificata prin Direc-
tiva 2001/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2001 (JO
L 206, p. 1, Editie speciald, 05/vol. 6, p. 60), prevede:

sFiecare stat membru recunoaste diplomele, certificatele si alte titluri oficiale de cali-
ficare previzute in anexd, eliberate resortisantilor statelor membre de cétre celelalte
state membre in conformitate cu articolul 2 din Directiva 85/432][...], acordandu-le
acestora, in ceea ce priveste accesul si exercitarea activititilor mentionate la arti-
colul 1, acelasi efect pe teritoriul lor ca si cel al diplomelor, certificatelor si al celor-
lalte titluri oficiale de calificare previzute in anexa si eliberate de statul membru
respectiv.”

Diploma spaniold mentionaté in anexa respectivé este aceea de licentiat in farmacie
(, Titulo de licenciado en farmacia”).
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Directiva 89/48

Articolul 1 din Directiva 89/48, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2001/19,
prevede:

»In sensul prezentei directive:

(a) prin diploma4 se intelege orice diplom4, certificat sau alt titlu de calificare oficiald

sau
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ansamblu de astfel de diplome, certificate sau alte titluri:

care au fost eliberate de o autoritate competentd dintr-un stat membru,
desemnata in conformitate cu actele cu putere de lege sau actele administra-
tive ale statului membru respectiv;

din care rezultd ca titularul a promovat un ciclu de studii postliceale cu o
durata de cel putin trei ani sau cu o duratd echivalentd cu frecventa redusa,
efectuat intr-o universitate sau o institutie de invatamant superior sau intr-o
altd institutie cu un nivel de formare echivalent si, daca este cazul, ci titu-
larul a promovat cursurile de formare profesionald necesare in completarea
ciclului de studii postliceale si

care aratd cd titularul are calificarea profesionald cerutd care ii permite
accesul la o profesie reglementatd in statul membru respectiv sau exercitarea
respectivei profesii,



COMISIA/SPANIA

dacd educatia si formarea atestate de aceastd diplom4, certificat sau alt titlu
de calificare oficiald au fost obtinute in special in Comunitate sau daci titu-
larul are o experienta profesionald de trei ani atestatd de statul membru care
recunoaste o diplom4, un certificat sau alt titlu eliberat de o tara terta.

(c) prin profesie reglementata se intelege activitatea profesionald reglementati sau
ansamblul activitatilor care constituie aceasta profesie intr-un stat membru;

(d) prin activitate profesionald reglementatd se intelege activitatea profesionala
al carei acces sau exercitare intr-un stat membru sunt conditionate, direct sau
indirect, prin acte cu putere de lege sau acte administrative, de detinere a unei
diplome. De asemenea, sunt considerate modalitati de exercitare a unei activitati
profesionale reglementate urmatoarele:

— exercitarea unei activititi cu titlu profesional in mésura in care detinerea
acestui titlu este rezervata doar titularilor unei diplome stabilite prin acte cu
putere de lege sau acte administrative;
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Articolul 2 din Directiva 89/48 prevede:

»Prezenta directiva se aplica oricdrui resortisant al unui stat membru care doreste
sd-si exercite, cu statut de independent sau de salariat, o profesie reglementata in
statul membru gazda.

Prezenta directivd nu se aplica in cazul profesiilor care fac obiectul unei directive
speciale care stabileste o recunoastere reciproca a diplomelor intre statele membre.”

Articolul 4 din Directiva 89/48 prevede:

»(1) Fard a aduce atingere dispozitiilor articolului 3 [referitoare la dreptul de acces
la o profesie reglementata al resortisantilor altui stat membru], statul membru gazda
poate, de asemenea, cere solicitantului:
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(b) sd urmeze un stagiu de adaptare care sd nu depaseasca trei ani sau s dea o probi
de aptitudine:

Reglementarea nationald

Reglementarea referitoare la specializarile in domeniul farmaciei

Reglementarea referitoare la specializarile in domeniul farmaciei este reprezentata de
Decretul regal 2708/1982 privind reglementarea studiilor de specializare si obtinerea
titlului de farmacist specialist (Real Decreto 2708/1982, por el que se regulan los
estudios de especializacion y la obtencién del titulo de farmacéutico especialista) din
15 octombrie 1982 (BOE nr. 261 din 30 octombrie 1982, p. 29994).

Articolul 1 din acest decret regal are urmétorul cuprins:

»Féara a aduce atingere drepturilor recunoscute licentiatilor in domeniul farmaciei,
numai titularii diplomei de farmacist specialist [«farmacéutico especialista»] acor-
date de ministrul educatiei si stiintei pot purta titlul de farmacist specialist, pot exer-
cita profesia in calitate de specialist sau pot ocupa cu acest titlu o functie in cadrul
unui organism public sau privat.”
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Articolul 2 din decretul regal respectiv prevede:

»Obtinerea diplomei de farmacist specialist este subordonatd urmétoarelor conditii:

a) detinerea unei diplome de licentiat in domeniul farmaciei;

b) promovarea integrald a formarii de specializare corespunzétoare in conformitate
cu planurile de studiu si cu programele stabilite;

¢) promovarea probelor de evaluare prevazute in domeniu.”

Potrivit articolului 3 din Decretul regal 2708/1982:

»ount recunoscute ca specializdri in domeniul farmaciei urmatoarele specializari:

Prima grupa. — Specializari care necesita in principal o formare in cadrul unui spital:
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— Farmacie de spital

Reglementarea care transpune Directivele 85/432, 85/433 si 89/48

Directivele 85/432 si 85/433 au fost transpuse in dreptul national prin Decretul regal
1667/1989 din 22 decembrie 1989 (BOE nr. 4 din 4 ianuarie 1990, p. 217).

Articolul 1 din acest decret regal prevede:

»Diplomele, certificatele si celelalte titluri enumerate in anexa I la prezentul decret
regal si acordate unor resortisanti ai unui stat membru al Comunitétii Economice
Europene care indeplinesc criteriile stabilite in anexa II sunt recunoscute in Spania,
in vederea accesului la profesia de farmacist, ca echivalente ale diplomei universitare
oficiale de licentiat in domeniul farmaciei.”

Diploma spaniold mentionata in anexa I la decretul regal respectiv este aceeasi cu cea
cuprinsi in anexa la Directiva 85/433.

Directiva 89/48 a fost transpusd in dreptul spaniol prin Decretul regal 1665/1991 din
25 octombrie 1991 (BOE nr. 280 din 22 noiembrie 1991, p. 37916).
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Articolul 2 alineatul 1 din acest decret regal prevede:

»Normele previzute de prezentul decret regal se aplicd resortisantilor unui stat
membru al Uniunii Europene care, fiind titulari ai unei diplome obtinute intr-un stat
al Uniunii, doresc sa exercite in Spania, cu statut de independent sau de salariat, o
profesie reglementata pentru exercitarea céreia este necesard o formare superioara
cu durata minima de trei ani.”

Articolul 3 litera a) din acelasi decret regal prevede ca reprezintd ,profesii reglemen-
tate” toate profesiile enumerate in anexa I la decret. Aceastd anexa nu mentioneazi
profesia de farmacist de spital.

Procedura precontencioasa

La 19 decembrie 2005, Comisia a trimis Regatului Spaniei o scrisoare de punere in
intarziere avand ca obiect netranspunerea de cétre acest stat membru a Directivei
89/48 in ceea ce priveste profesia de farmacist specialist.

In raspunsul din 17 martie 2006, Regatul Spaniei a aritat ci Directiva 89/48 nu se
aplica profesiei de farmacist de spital, aceasta fiind o specializare in cadrul profesiei
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de farmacist care este reglementatd in mod specific prin Directivele 85/432 si 85/433
transpuse in dreptul spaniol prin Decretul regal 1667/1989.

La 4 iulie 2006, apreciind cé acest raspuns nu era satisficator, Comisia a adresat
Regatului Spaniei un aviz motivat, la care acest stat membru a raspuns la 12 ianua-
rie 2007, si anume ulterior datei expirdrii termenului stabilit de Comisie in avizul
motivat, reiterdnd argumentatia intemeiata pe faptul cd Directiva 89/48 nu se aplica
titlurilor de specializare in sectorul farmaceutic.

Intrucat aceste argumente nu au fost convingitoare, Comisia a introdus prezenta
actiune.

Cu privire la actiune

Argumentele pdrtilor

Comisia sustine ca, in mésura in care articolul 1 din Decretul regal 2708/1982 exclude
ca titularii unei diplome acordate intr-un stat membru si recunoscute ca echivalenta
in temeiul articolului 2 din Directiva 85/433 si poatd purta titlul de farmacist speci-
alist si, in consecintd, si exercite profesia de farmacist de spital, statul parit nu a
transpus directiva in ceea ce priveste aceastd profesie.
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Intr-adevir, in opinia acestei institutii, pe de o parte, acest titlu ar trebui si fie cali-
ficat drept ,,diploma” in sensul articolului 1 litera (a) din Directiva 89/48, in masura
in care este acordat de autoritatea competentd desemnatd si atestd o formare post-
liceald cu duratd mai mare de trei ani si faptul cd titularul acestuia detine califica-
rile cerute pentru exercitarea profesiei de farmacist de spital in Spania. Pe de alta
parte, profesia rezervata titularilor diplomei de farmacist specialist ar fi o profesie
reglementatd in sensul articolului 1 litera (c) din Directiva 89/48. Intr-adevir, aceasta
profesie ar consta in exercitarea unei activititi reglementate in sensul articolului 1
litera (d) din aceasta directiva in masura in care accesul la aceasta este subordonat
detinerii unei diplome.

Comisia aratd, in aceasta privintd, cd Directiva 89/48 nu exclude nicio profesie regle-
mentatd din domeniul sdu de aplicare, cu exceptia celor care au ficut obiectul unei
directive specifice privind recunoasterea reciproca. In special, aceasta nu ar cuprinde
nicio prevedere susceptibila de a fi interpretata in sensul cd exclude din domeniul sau
de aplicare profesiile farmaceutice sau, mai general, profesiile din domeniul sanatatii.
Includerea unor astfel de profesii in sistemul general de recunoastere a diplomelor
nu ar fi contrara articolului 47 alineatul (3) CE, potrivit céruia liberalizarea treptaté a
restrictiilor privind dreptul de stabilire trebuie si fie precedata sau insotita de o coor-
donare corelativd a conditiilor de exercitare a acestor profesii. Directiva mentionata
nu ar avea drept obiectiv instituirea unui sistem de recunoastere automata a diplo-
melor, ci stabilirea unei metode generale care si permita facilitarea recunoasterii
diplomelor.

In plus, Directivele 85/432 si 85/433 nu ar fi aplicabile in ceea ce priveste profesia de
farmacist de spital, din moment ce acestea nu se referd decat la diploma de licentiat
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in domeniul farmaciei. Intr-adevir, Directiva 85/432, care coordoneazi conditiile
de formare pentru acordarea diplomei de farmacist, céreia i se aplicd regimul de
recunoastere previazut prin Directiva 85/433, nu s-ar referi, in sensul articolului 3, la
specializarile in domeniul farmaciei si in special la specializarea in domeniul farma-
ciei de spital. Pe de alta parte, diploma de licentiat in domeniul farmaciei ar fi singura
diploma mentionatd in anexa la Directiva 85/433 in ceea ce priveste Regatul Spaniei.

Regatul Spaniei raspunde cé profesia de farmacist de spital, in calitate de specializare
a profesiei de farmacist, nu este inclusd in domeniul de aplicare al Directivei 89/48.
O astfel de profesie nu ar putea fi reglementatd decat prin norme specifice, intrucat
articolul 47 alineatul (3) CE prevede o rezervi expresa referitoare in special la libe-
ralizarea restrictiilor privind exercitarea profesiilor farmaceutice. O astfel de liberali-
zare nu ar putea, in consecinti, si se realizeze prin sistemul general de recunoastere a
diplomelor prevazut de aceastd directiva.

Aceastd interpretare ar fi confirmata prin Directivele 85/432 si 85/433, care raspund
cerintei de prevedere a unor norme speciale de coordonare a legislatiilor privind
anumite activitati farmaceutice in scopul de a permite recunoasterea reciproca
a titlurilor si a diplomelor in domeniul farmaciei. In schimb, Directiva 89/48, care
prevede drept conditie unica pentru recunoasterea diplomelor durata minima a
studiilor, nu ar putea fi suficientad pentru a asigura respectarea obligatiei de specifici-
tate prevazuti la articolul 47 alineatul (3) CE. Ar reiesi c4, in lipsa unei reglementari
speciale adoptate, in domeniu, in temeiul articolului 3 din Directiva 85/432, Comisia
nu ar putea invoca Directiva 89/48 pentru a reprosa lipsa conformititii legislatiei
interne cu sistemul general de recunoastere a diplomelor.

I- 3451



31

32

33

HOTARAREA DIN 8.5.08 — CAUZA C-39/07

Aprecierea Curtii

Cele doud parti la procedura admit ca Directivele 85/432 si 85/433 nu se aplicd in
ceea ce priveste diploma de farmacist specialist care permite accesul la profesia
de farmacist de spital. Cu toate acestea, partile ajung la concluzii diferite in urma
acestei interpretari. Potrivit Comisiei, lipsa unei directive specifice presupune ca
aceasta diploma intrda in domeniul de aplicare al Directivei 89/48, in timp ce, in
opinia Regatului Spaniei, in lipsa unei asemenea directive, trebuie sé se considere ca
recunoasterea diplomei mentionate nu este reglementata nici prin Directiva 89/48,
nici de un alt act de drept derivat.

In aceastd privinta, trebuie si se constate de la inceput ci domeniul de aplicare al
Directivei 89/48 nu este delimitat in functie de sector sau de tipologia diplomelor
in cauza. Intr-adevir, de la articolul 1 litera (a) reiese ci aceasta directiva se aplici
oricarei diplome de studii superioare acordate la finalul unui ciclu de studii post-
liceale cu durata minima de trei ani care permite accesul titularului la o profesie
reglementata.

In plus, astfel cum rezulti dintr-o jurisprudenti constanti, o profesie trebuie si fie
consideratd reglementatd, in sensul Directivei 89/48, in cazul in care accesul la acti-
vitatea profesionald in care constd aceasta profesie sau exercitarea acesteia este regle-
mentatd prin acte cu putere de lege si prin acte administrative care instituie un regim
care are ca efect sd rezerve in mod expres aceastd activitate profesionald persoanelor
care indeplinesc anumite conditii si si interzica accesul acelora care nu le indepli-
nesc (a se vedea, in acest sens, in special Hotararea din 1 februarie 1996, Aranitis,
C-164/94, Rec., p. I-135, punctele 18 si 19, precum si Hotararea din 9 septembrie
2003, Burbaud, C-285/01, Rec., p. I-8219, punctul 45).
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In spetd, trebuie si se constate, in temeiul reglementarii nationale in materie, ci
diploma de farmacist specialist este o diploma de studii superioare care acordé
accesul la o profesie reglementatd, si anume profesia de farmacist de spital.

Chiar daca nu contesta o astfel de calificare a diplomei si a profesiei in cauzi, Regatul
Spaniei considera c4, intrucat Directiva 89/48 nu se aplica diplomelor de specializare
in domeniul farmaciei, nu are obligatia de a prevedea posibilitatea resortisantilor
altor state membre de a avea acces la profesia de farmacist de spital.

O astfel de interpretare a directivei trebuie inlaturata.

In aceasta privinta, trebuie subliniat, cu titlu introductiv, ca dreptul la recunoasterea
diplomelor este garantat ca expresie a dreptului fundamental la libertatea de stabi-
lire prin articolul 43 al doilea paragraf CE. Potrivit unei jurisprudente constante, din
aceastd prevedere a Tratatului CE rezultd ca un stat membru sesizat cu o cerere de
autorizare a exercitarii unei profesii in cazul careia accesul este, potrivit legislatiei
nationale, subordonat detinerii unei diplome sau a unei calificari profesionale, trebuie
sd ia in considerare diplomele, certificatele sau alte titluri pe care persoana interesata
le-a dobandit in scopul de a exercita aceastd profesie in alt stat membru, efectuédnd
o comparatie intre competentele atestate prin aceste diplome si cunostintele si cali-
ficarile cerute de normele nationale (a se vedea Hotérarea din 7 mai 1991, Vlasso-
poulou, C-340/89, Rec., p. I-2357, punctul 16, si Hotirarea din 14 septembrie 2000,
Hocsman, C-238/98, Rec., p. [-6623, punctul 23).
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Directiva 89/48, astfel cum reiese din cel de al treilea considerent, instituie o ,metoda
de recunoastere” a diplomelor pe care le are in vedere. Aceasta stabileste un sistem
general de recunoastere a diplomelor de studii superioare care permit accesul la o
profesie reglementata si, prin urmare, exercitarea unui drept consacrat de tratat.

in plus, astfel cum a amintit Comisia, Directiva 89/48 nu instituie un sistem de
recunoastere automati. Intr-adevir, chiar daci recunoaste dreptul de acces la profe-
siile reglementate, aceasta directivd permite statului gazda, in temeiul articolului 4
litera (b), s supuni solicitantul, resortisant al altui stat membru, unei perioade de
adaptare sau unei probe de aptitudine, in special in cazul in care formarea profesio-
nald dobanditd se referd la materii fundamental diferite fatd de cele specificate de
diploma ceruté in statul membru gazda sau in cazul in care profesia reglementati
in statul membru gazdé implicd una sau mai multe activitéti profesionale reglemen-
tate care nu se regisesc in profesia reglementaté in statul membru de origine sau
de provenienta al solicitantului si in cazul in care diferenta dintre activitétile profe-
sionale in cele doud state membre in cauza se caracterizeaza printr-o educatie si
formare specifice diferite.

Regatul Spaniei aratd cé articolul 47 alineatul (3) CE exclude, in orice caz, posibi-
litatea ca o directivd care vizeazd instituirea unui sistem general de recunoastere a
diplomelor sa fie aplicatd profesiilor din domeniul sinétatii, acest articol preva-
zdnd in mod expres o rezerva in ceea ce priveste profesiile medicale, paramedicale
si farmaceutice, care nu ar putea fi liberalizate in lipsa unui act care si stabileascé
normele privind ,coordon[area] conditiilor de exercitare a acestora in diferitele state
membre”.
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Acest argument trebuie inlaturat. O asemenea interpretare a articolului 47 aline-
atul (3) CE ar conduce, in fapt, nu numai la neaplicarea Directivei 89/48, dar si, mai
general, la excluderea dreptului resortisantilor comunitari la recunoasterea diplo-
melor de specializare in farmacie, cu toate cd acest drept reiese din articolul 43 al
doilea paragraf CE.

In schimb, articolul 47 alineatul (3) CE nu are drept obiectiv limitarea domeniului de
aplicare al dreptului la recunoasterea diplomelor, ci evitarea instituirii unui sistem de
recunoastere automata a diplomelor care permit accesul la profesiile din domeniul
sandtatii in lipsa coordonarii prevederilor care reglementeaza exercitarea acestor
profesii. Astfel, aceastd dispozitie a tratatului se refera la un asemenea sistem, care
trebuie conceput in relatie cu armonizarea progresiva a prevederilor privind exerci-
tarea profesiilor respective.

Rezulté ca recunoasterea diplomelor care confera accesul la profesia de farmacist de
spital este inclusd in domeniul de aplicare al Directivei 89/48 si cé statele membre
trebuie sd prevada un sistem care sd permitd o astfel de recunoastere, in conformitate
cu conditiile prevazute prin aceasta directiva.

Avéand in vedere aprecierile de mai sus, trebuie si se constate ci, prin neadoptarea
tuturor masurilor necesare pentru transpunerea Directivei 89/48 in ceea ce priveste
profesia de farmacist de spital, Regatul Spaniei nu si-a indeplinit obligatiile care ii
revin in temeiul acestei directive.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de procedura, partea care cade
in pretentii este obligat, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat Comisia
a solicitat obligarea Regatului Spaniei la plata cheltuielilor de judecata, iar Regatul
Spaniei a cazut in pretentii, se impune obligarea acestuia la plata cheltuielilor de
judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declaré si hotaraste:

1) Prin neadoptarea tuturor masurilor necesare pentru transpunerea Directivei
89/48/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1988 privind sistemul general de
recunoastere a diplomelor de invatamant superior acordate pentru formarea
profesionala cu durata minima de trei ani in ceea ce priveste profesia de
farmacist de spital, Regatul Spaniei nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin
in temeiul acestei directive.

2) Obliga Regatul Spaniei la plata cheltuielilor de judecata.

Semnéturi
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