HOTARAREA DIN 15.11.2007 — CAUZA C-162/06

HOTARAREA CURTII (Camera inti)
15 noiembrie 2007 *

In cauza C-162/06,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de Tribunal Supremo (Spania), prin Decizia din 7 martie
2006, primitd de Curte la 27 martie 2006, in procedura

International Mail Spain SL, fosta TNT Express Worldwide Spain SL,

impotriva

Administraciéon del Estado,

Correos,

CURTEA (Camera intai),

compusa din domnul P. Jann (raportor), presedinte de camera, domnii A. Tizzano,
R. Schintgen, A. Borg Barthet si M. Ilesi¢, judecitori,

* Limba de proceduri: spaniola.
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avocat general: domnul M. Poiares Maduro,
grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 15 martie 2007,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru International Mail Spain SL, de R. Ballesteros Pomar, abogada;

— pentru guvernul spaniol, de domnul F. Diez Moreno, in calitate de agent;

— pentru guvernul belgian, de doamna A. Hubert, in calitate de agent;

— pentru Comisia Comunitétilor Europene, de domnii R. Vidal Puig si K. Simon-
sson, in calitate de agenti,

dupai ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 8 mai 2007,
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pronuntd prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea articolului
7 alineatul (2) din Directiva 97/67/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 15 decembrie 1997 privind normele comune pentru dezvoltarea pietei interne a
serviciilor postale ale Comunitétii si imbunétatirea calitétii serviciului (JO 1998, L 15,
p. 14, Editie specialg, 06/vol. 3, p. 12).

Aceasti cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre International Mail Spain SL
(denumita in continuare ,International Mail”), fostda TNT Express Worldwide Spain
SL, pe de o parte, si Administracion del Estado si Correos, pe de altd parte, cu privire
la Decizia din 16 iunie 1999 a Secretaria General de Comunicaciones (Ministerio
de Fomento) (Directia generala de comunicatii din cadrul Ministerului Infrastruc-
turii si Comunicatiilor, denumita in continuare ,Directia generald de comunicatii”)
de sanctionare a International Mail pentru furnizarea, fird autorizarea operatorului
prestator al serviciului postal universal, de servicii postale rezervate acestuia din
urma.

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Directiva 97/67 stabileste, potrivit articolului 1 din aceasta, norme comune privind,
printre altele, prestarea unui serviciu postal universal in cadrul Comunitétii Euro-
pene si criteriile ce definesc serviciile susceptibile de a fi rezervate prestatorilor servi-
ciului universal.
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In temeiul articolului 3 alineatul (1) din directiva mentionati, statele membre asigura
cd utilizatorii beneficiaza de dreptul la un serviciu universal care implicad prestarea
permanenta a unui serviciu postal de o calitate determinata in toate punctele de pe
teritoriul lor la preturi accesibile pentru toti utilizatorii. Acest serviciu universal
acoperd, potrivit alineatului (7) al articolului mentionat, atat serviciile nationale, cat
si serviciile transfrontaliere.

Articolul 7 din aceeasi directivd, care face parte din capitolul 3 din aceasta, intitulat
»Armonizarea serviciilor care pot fi rezervate”, prevede:

»(1) In maisura in care este necesar pentru mentinerea serviciului universal, servi-
ciile care pot fi rezervate de citre statele membre prestatorului sau prestatorilor
serviciului universal sunt ridicarea, sortarea, transportul si livrarea expedierilor de
corespondentd internd, prin postd acceleratd sau nu, al céror pret este de cinci ori
mai mic decat tariful public al unei expedieri de corespondentd din primul nivel de
greutate al celei mai rapide categorii standard, in cazul in care existd asemenea cate-
gorie, cu conditia ca acestea sd cantareascd mai putin de 350 de grame. [...]

(2) In masura in care este necesar pentru mentinerea serviciului universal, posta
transfrontalierd si marketingul direct prin corespondentd pot si fie rezervate in
continuare in limitele de pret si greutate previzute la alineatul (1).

(3) Ca maésurd complementara in vederea realizarii pietei interne a serviciilor
postale, Parlamentul European si Consiliul decid, la 1 ianuarie 2000 cel tarziu si fara
a aduce atingere competentei Comisiei, cu privire la continuarea liberalizirii trep-
tate si controlate a pietei serviciilor postale, in special in vederea liberalizarii postei
transfrontaliere si marketingului direct prin corespondentd, precum si cu privire la
o viitoare revizuire a limitelor de pret si de greutate, cu efect de la 1 ianuarie 2003,
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luénd in considerare evolutiile, in special cele de ordin economic, social si tehnologic,
care au survenit pana la acea datd si de asemenea luind in considerare echilibrul
financiar al prestatorului sau prestatorilor serviciului universal, pentru a continua s
se indeplineasca obiectivele prezentei directive.

Considerentele (16) si (19) ale Directivei 97/67 prevad:

,(16) Intrucat mentinerea unui ansamblu al acestor servicii ce pot fi rezervate,
in conformitate cu normele [T]ratatului [CE] si fard a aduce atingere apli-
cérii normelor de concurentd, apare justificatd pentru a asigura functionarea
serviciului universal in conditii de echilibru financiar; [...]

(19)  Intrucat este rezonabil si se permitd ca, in mod provizoriu, marketingul
direct prin corespondenta si posta transfrontalierd si poata in continuare si
fie rezervate in limitele de pret si de greutate prevazute; [...]"

Directiva 97/67 a intrat in vigoare la 10 februarie 1998 si termenul acordat statelor
membre pentru transpunerea acesteia a expirat la 10 februarie 1999, conform artico-
lului 24 primul paragraf din aceasta.
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Directiva 2002/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 iunie 2002 de
modificare a Directivei 97/67/CE privind continuarea deschiderii spre concurenta a
serviciilor postale ale Comunitatii (JO L 176, p. 21, Editie speciald, 06/vol. 4, p. 178),
prin articolul 1 punctul 1, a inlocuit articolul 7 din Directiva 97/67 cu urmatorul text:

,(1) In masura in care este necesar pentru a asigura mentinerea serviciului universal,
statele membre pot continua sé rezerve servicii pentru prestatorul sau prestatorii
de servicii universale. Aceste servicii se limiteaza la avizarea, sortarea, transportul si
livrarea obiectelor de corespondenta interna si de posta transfrontalierd de receptie,
prin livrare acceleratd sau nu, cu respectarea ambelor limite de greutate si pret urma-
toare. Limita de greutate este de 100 de grame incepand cu 1 ianuarie 2003 si de 50
de grame incepand cu 1 ianuarie 2006. Aceste limite de greutate nu se aplica ince-
pand cu 1 ianuarie 2003 in cazul in care pretul este mai mare sau egal cu de trei ori
tariful public pentru un obiect de corespondenta din primul segment de greutate din
categoria cea mai rapidd si nici incepand cu 1 ianuarie 2006 in cazul in care pretul
este mai mare sau egal cu de doud ori si jumatate acest tarif.

In masura in care este necesar pentru a asigura prestarea serviciului universal,
marketingul direct prin corespondenti poate fi rezervat in continuare, in aceleasi
limite de greutate si pret.

In misura in care este necesar pentru a asigura prestarea serviciului universal, de
exemplu atunci cdnd anumite sectoare din activitatea postala au fost deja liberalizate
sau din cauza unor trasituri specifice ale serviciilor postale dintr-un stat membru,
posta transfrontalierd de expediere poate fi rezervaté in continuare, in aceleasi limite
de greutate si pret.
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(3) Comisia finalizeazd un studiu prospectiv care evalueaza, pentru fiecare stat
membru, impactul realizarii complete in 2009 a pietei interne a serviciilor postale
asupra serviciului universal. Pe baza concluziilor studiului, Comisia prezinta Parla-
mentului European si Consiliului, pana la 31 decembrie 2006, un raport insotit de o
propunere care si confirme, dupé caz, termenul 2009 pentru realizarea completa a
pietei interne a serviciilor postale sau determinarea unei alte etape, avind in vedere
concluziile studiului.”

Considerentele (15)-(17), (20), (22) si (23) ale Directivei 2002/39 au urmatorul
cuprins:

»(15)  Este necesar sd se asigure cd urmaitoarele etape ale deschiderii pietei sunt
importante in esenta lor si realizabile in practica de cétre statele membre,
asigurandu-se, in acelasi timp, continuitatea serviciului universal.

(16)  Reducerea generald la 100 de grame in 2003 si 50 de grame in 2006 a limitelor
de greutate ale serviciilor care pot fi rezervate prestatorilor de servicii univer-
sale, insotitd de deschiderea completd pentru concurenté a postei transfron-
taliere de expediere, cu posibile exceptii, in masura necesara pentru a asigura
prestarea serviciului universal, reprezintd etape ulterioare relativ simple si
controlate, care sunt totusi semnificative.
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[...] [Plosta transfrontalierd de expediere sub limita de greutate de 50 de
grame reprezintd aproximativ 3 %, in medie, din totalul veniturilor postale
ale prestatorilor de servicii universale.

Posta transfrontalierd de expediere reprezintd, in medie, 3 % din totalul veni-
turilor postale. Deschiderea acestui segment al pietei in toate statele membre,
cu exceptiile necesare pentru a asigura prestarea serviciului universal, ar
permite altor operatori postali sd colecteze, sd sorteze si sa transporte toatd
corespondenta transfrontaliera de expediere.

Stabilirea imediata a unui calendar, in vederea unor pasi suplimentari inspre
realizarea completd a pietei interne a serviciilor postale, este importantd, atat
pentru viabilitatea serviciului universal pe termen lung, cét si pentru dezvol-
tarea continud a unor poste moderne si eficiente.

Este necesar sd se continue asigurarea posibilitatii ca statele membre si
rezerve anumite servicii postale pentru prestatorul sau prestatorii de servicii
universale. Aceste acorduri vor permite prestatorilor de servicii universale sd
completeze procesul de adaptare a operatiunilor lor si a resurselor umane
de care dispun la conditii de concurenta sporita, fird a aduce atingere echili-
brului lor financiar si deci fard a compromite prestarea garantat a serviciului
universal.”
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10 Directiva 2002/39 a intrat in vigoare la 5 iulie 2002 si termenul acordat statelor
membre pentru transpunerea acesteia a expirat la 31 decembrie 2002.

Reglementarea nationald

un  Directiva 97/67 a fost transpusa in ordinea juridica spaniola prin Legea privind servi-
ciul postal universal si liberalizarea serviciilor postale (Ley 24/1998 del Servicio Postal
Universal y de Liberalizacién de los Servicios Postales) din 13 julie 1998 (denumité in
continuare ,Legea 24/1998”). Potrivit articolului 18 alineatul 1 C) din aceasti lege, in
versiunea sa in vigoare la data faptelor din actiunea principala:

»Prestarea urmatoarelor servicii care fac parte din serviciul postal universal este
rezervatd, cu titlu exclusiv, operatorului insarcinat cu furnizarea serviciului postal
universal in temeiul articolului 128 alineatul 2 din Constitutie si in conditiile stabilite
in capitolul urmator:

C) Serviciul postal transfrontalier de receptie si de expediere de scrisori si de carti
postale, in limitele de greutate si de pret stabilite la litera B). In sensul prezentei
legi, serviciul postal transfrontalier desemneazi serviciul postal care provine sau
are ca destinatie alte state.”
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Actiunea principala si intrebarea preliminara

International Mail furniza servicii postale transfrontaliere de expediere de cérti
postale in principalele locuri turistice spaniole. In acest scop, aceasta societate a
amplasat cutii de scrisori in hoteluri, campinguri, rezidente, supermarketuri etc., in
care utilizatorii puteau depune cértile postale cu destinatie in striinidtate dupa apli-
carea de timbre pe care le puteau cumpara de la punctele de vanzare a cartilor postale
respective.

Directia generala de comunicatii a considerat ca acest serviciu constituie o incélcare
administrativa gravd, astfel cum este previzuta de dispozitiile coroborate ale artico-
lului 41 alineatul 3 litera a) si ale articolului 41 alineatul 2 litera b) din Legea 24/1998,
care consta in ,furnizarea de servicii postale rezervate operatorului prestator al servi-
ciului postal universal fird autorizarea acestuia, ceea ce pune in pericol prestarea

x”

serviciului de catre acesta din urma”.

Prin Decizia din 16 iunie 1999, Directia generald de comunicatii a aplicat societétii
International Mail o amenda in cuantum de 10 milioane ESP si i-a impus sé se abtina
de la oferirea si furnizarea de servicii postale de acelasi tip cu cele rezervate opera-
torului abilitat si asigure prestarea serviciului postal universal, precum si si proce-
deze la retragerea tuturor cutiilor de scrisori si a informatiilor referitoare la serviciul
respectiv.

Intrucat Tribunal Superior de Justicia de Madrid a respins actiunea introdusa de
International Mail impotriva deciziei mentionate, considerand, printre altele, ca
Legea 24/1998 este conformda cu Directiva 97/67, aceastd societate a formulat un
recurs in fata instantei de trimitere.
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Potrivit instantei de trimitere, solutia litigiului din actiunea principald depinde
intr-o mare mésurd de interpretarea care trebuie daté articolului 7 alineatul (2) din
Directiva 97/67. Intr-adevir, in ipoteza in care articolul 18 alineatul 1 C) din Legea
24/1998 nu ar respecta conditiile enuntate in dispozitia comunitard mentionatd mai
sus, nerespectarea unei astfel de norme nationale de catre operatorii privati nu ar
putea justifica o sanctiune administrativd de natura celei aplicate societitii Interna-
tional Mail. Incertitudinea pe care o manifestd instanta mentionaté cu privire la inter-
pretarea corectd a articolului 7 din Directiva 97/67 provine in special din noul mod
de redactare a articolului potrivit Directivei 2002/39.

In aceste imprejuriri, Tribunal Supremo a hotarat si suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urmitoarea intrebare preliminara:

»Articolul 7 alineatul (2) din Directiva 97/67 [...], care autorizeaza statele membre sa
includa posta transfrontalierd in randul serviciilor postale rezervate, permite acestor
state membre s rezerve aceasta atribuire numai in masura in care statele stabilesc
cd, in lipsa acesteia, echilibrul financiar al prestatorului serviciului universal este pus
in pericol sau, dimpotriva, statele respective pot mentine aceastd atribuire tinind
seama de alte considerente, printre care oportunitatea referitoare la situatia generald
a sectorului postal, inclusiv cea legatd de gradul de liberalizare a sectorului respectiv
existent la momentul ludrii deciziei privind mentionata atribuire rezervata?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Cu privire la admisibilitate

Guvernul spaniol apreciaza ca cererea de pronuntare a unei hotéréri preliminare este
inadmisibild, intrucat priveste, in realitate, validitatea unei reglementéri nationale, si
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nu interpretarea unei reglementari comunitare. Intr-adevir, adresand Curtii respec-
tiva intrebare, instanta nationald i-ar solicita, in realitate, sd aprecieze daca arti-
colul 18 alineatul 1 C) din Legea 24/1998 este conform cu Directiva 97/67 sau daca
aceasta dispozitie nationald depéseste limitele impuse de aceasta directiva.

In aceasta privinta, trebuie si se aminteasca faptul ci nu este de competenta Curtii
sa se pronunte, in cadrul unei proceduri initiate in temeiul articolului 234 CE, asupra
compatibilitatii normelor de drept intern cu prevederile dreptului comunitar (a
se vedea in special Hotararea din 7 iulie 1994, Lamaire, C-130/93, Rec., p. I-3215,
punctul 10, si Hotérarea din 19 septembrie 2006, Wilson, C-506/04, Rec., p. I-8613,
punctul 34). In plus, in cadrul sistemului de cooperare judiciari stabilit prin arti-
colul mentionat, interpretarea prevederilor nationale este de competenta instantelor
statelor membre, iar nu a Curtii (a se vedea in special Hotararea din 12 octombrie
1993, Vanacker si Lesage, C-37/92, Rec., p. I-4947, punctul 7, precum si Hotéréarea
Wilson, citata anterior, punctul 34).

In schimb, Curtea este competenti sa furnizeze instantei nationale toate elementele
de interpretare proprii dreptului comunitar care si ii permitd acesteia sa aprecieze
compatibilitatea normelor de drept intern cu reglementarea comunitari (a se vedea
in special Hotérérile citate anterior Lamaire, punctul 10, si Wilson, punctul 35).

In consecintd, argumentele guvernului spaniol trebuie respinse, cu atit mai mult cu
cét intrebarea adresati de instanta de trimitere priveste in mod expres interpretarea
unei dispozitii de drept comunitar.

Guvernul spaniol sustine de asemenea cd cererea de pronuntare a unei hotarari
preliminare este inadmisibild, intrucat este lipsitd de efect util si formulatd in mod
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ipotetic. Intr-adevir, Curtea nu ar putea si se pronunte decat in termeni abstracti
si generali cu privire la temeinicia atribuirii rezervate a postei transfrontaliere
operatorului responsabil cu furnizarea serviciului postal universal, dar nu ar putea
aprecia daca o astfel de atribuire rezervatd, previzuta la articolul 18 alineatul 1 C)
din Legea 24/1998, este intemeiatd sau dacd, dimpotriva, aceasta depaseste limitele
impuse de articolul 7 alineatul (2) din Directiva 97/67, o astfel de apreciere nefiind de
competenta sa.

In aceasti privinta, trebuie reamintit ci, in cadrul procedurii instituite de articolul
234 CE, numai instanta nationald care este sesizatd cu solutionarea litigiului si care
trebuie sa isi asume riaspunderea pentru hotérarea judecatoreascd ce urmeaza a fi
pronuntati are competenta sa aprecieze, ludnd in considerare particularitatile cauzei,
atdt necesitatea unei hotarari preliminare pentru pentru a fi in mésura sa pronunte
propria hotirare, cat si pertinenta intrebarilor adresate Curtii. In consecints, in cazul
in care intrebarile adresate au ca obiect interpretarea dreptului comunitar, Curtea
este, in principiu, obligaté sa se pronunte (a se vedea in special Hotararea din 18 iulie
2007, Lucchini, C-119/05, Rep., p. I-6199, punctul 43 si jurisprudenta citati).

Pe de altd parte, simplul fapt cd instanta comunitard este chematé si se pronunte
in temeni abstracti si generali nu poate avea ca efect sd determine inadmisibilitatea
unei cereri de pronuntare a unei hotirari preliminare. Intr-adevir, una dintre carac-
teristicile esentiale ale sistemului de cooperare judiciara stabilit la articolul 234 CE
implica faptul ca, la o intrebare privind interpretarea dreptului comunitar care i este
adresatd, Curtea sa rdspunda in termeni mai degrabd abstracti si generali, in timp ce
este de competenta instantei de trimitere sa solutioneze litigiul cu care este sesizata
tindnd cont de raspunsul Curtii.

Prin urmare, cererea de pronuntare a unei hotéréri preliminare trebuie si fie consi-
derata admisibila.
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Cu privire la fond

Prin intermediul intrebarii sale, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se stabi-
leascé daca articolul 7 alineatul (2) din Directiva 97/67 trebuie interpretat in sensul
cé permite statelor membre sa rezerve posta transfrontaliera prestatorului serviciului
postal universal numai in mésura in care acestea stabilesc c4, in lipsa unei astfel de
rezerve, echilibrul financiar al prestatorului este pus in pericol sau daca alte conside-
rente referitoare la situatia generala a sectorului postal, inclusiv simpla oportunitate,
sunt suficiente pentru a justifica respectiva rezervare.

Articolul 7 alineatul (2) din Directiva 97/67 permite statelor membre s rezerve
in continuare prestatorului serviciului postal universal posta transfrontalierd, in
anumite limite de pret si greutate, ,[ijn masura in care este necesar pentru mentinerea
serviciului universal”. Aceeasi conditie se aplicé, pe de altd parte, potrivit alineatelor
(1) si (2) din articolul mentionat, posibilitatii de a rezerva prestatorului serviciului
postal universal, in anumite limite de pret si greutate, ridicarea, sortarea, transportul
si livrarea expedierilor de corespondentd interna, precum si marketingul direct prin
corespondenta.

Trebuie constatat de la inceput ca utilizarea cuvantului ,necesar” se opune ca respec-
tiva rezervare si fie justificatd prin simple considerente de oportunitate.

Motivele care au determinat legiuitorul comunitar si prevada posibilitatea unei astfel
de rezerve sunt explicate in considerentul (16) al Directivei 97/67, potrivit ciruia
»mentinerea unui ansamblu al acestor servicii ce pot fi rezervate, in conformitate cu
normele tratatului si fard a aduce atingere aplicérii normelor de concurenta, apare
justificatd pentru a asigura functionarea serviciului universal in conditii de echilibru
financiar”.
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In ceea ce priveste, in acest context, marketingul direct prin corespondent si posta
transfrontalierd in special, in considerentul (19) al Directivei 97/67, legiuitorul
comunitar a precizat ca este ,rezonabil si se permita ca, in mod provizoriu, marke-
tingul direct prin corespondentd si posta transfrontalierd si poata in continuare sa fie
rezervate [...]".

Obiectivul articolului 7 alineatul (2) din Directiva 97/67 este, asadar, sa garanteze
mentinerea serviciului postal universal, in special prin dotarea acestuia cu resursele
necesare pentru a putea si functioneze in conditii de echilibru financiar.

Aceasta interpretare este, pe de alta parte, coroborata cu faptul cé echilibrul financiar
al prestatorului serviciului postal universal este unul dintre criteriile esentiale care,
in temeiul articolului 7 alineatul (3) din directiva mentionatd, trebuie luate in consi-
derare de cétre Parlamentul European si Consiliu cu ocazia deciziei lor ulterioare cu
privire la continuarea liberalizérii treptate si controlate a pietei serviciilor postale, in
special in vederea liberalizarii postei transfrontaliere.

Criteriul echilibrului financiar a fost deja luat in considerare de jurisprudenta Curtii
in materie de servicii postale anterior intrérii in vigoare a Directivei 97/67 si referi-
toare, in special, la articolul 90 din Tratatul CE (devenit articolul 86 CE).

Potrivit jurisprudentei mentionate, statele membre pot conferi unui prestator al
serviciului postal universal, in calitate de intreprindere careia i-a fost incredintata
prestarea unui serviciu de interes economic general, drepturi exclusive care pot sa
restrangd sau chiar si excludd concurenta, in mésura in care acest lucru este necesar
pentru a-i permite si isi indeplineascd misiunea de interes general si in special si
beneficieze de conditii acceptabile din punct de vedere economic (a se vedea Hota-
rarea din 19 mai 1993, Corbeau, C-320/91, Rec., p. I-2533, punctele 14-16).
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In aceastd privints, reiese din aceeasi jurisprudenti ci nu este necesar ca echili-
brul financiar sau viabilitatea economica a intreprinderii céreia i-a fost incredintata
prestarea unui serviciu de interes economic general sa fie amenintate. Este suficient
ca, in lipsa drepturilor in litigiu, sd nu fie indeplinite misiunile speciale atribuite
intreprinderii sau ca mentinerea acestor drepturi s fie necesard pentru a permite
titularului lor sa indeplineasca misiunile de interes economic general care i-au fost
atribuite in conditii acceptabile din punct de vedere economic (Hotédrarea din 17 mai
2001, TNT Traco, C-340/99, Rec., p. I-4109, punctul 54).

In acest context, Curtea a precizat ci obligatia titularului acestei misiuni de a asigura
prestarea serviciilor sale in conditii de echilibru economic presupune posibilitatea
unei compensari intre sectoarele de activitate rentabile si sectoarele mai putin renta-
bile si justifica, prin urmare, o limitare a concurentei, din partea intreprinzétorilor
particulari, la nivelul sectoarelor rentabile din punct de vedere economic (Hotérarea
Corbeau, citatd anterior, punctul 17).

Aceastd jurisprudentd referitoare la dreptul primar este pertinentd si in contextul
cauzei din actiunea principald si aceasta cu atdt mai mult cu cat Directiva 97/67
aminteste in mod expres si in mai multe randuri cd normele tratatului trebuie sa fie
respectate cu ocazia atribuirii unui drept exclusiv.

Astfel, articolul 4 din Directiva 97/67 prevede ci ,[f]iecare stat membru determin4,
in conformitate cu legislatia comunitard, obligatiile si drepturile atribuite prestato-
rului sau prestatorilor serviciului universal si le publici”. In acelasi sens, in conside-
rentul (16) al aceleiasi directive, precum si in considerentul (41), potrivit caruia direc-
tiva ,nu afecteazd aplicarea normelor tratatului, in special normele de concurenta si
privind libertatea de a presta servicii”, se subliniaza ca astfel de norme, in special cele
privind concurenta, trebuie sa fie respectate.
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Rezultd din jurisprudenta referitoare la dreptul primar, mentionata la punctele 33-36
din prezenta hotérére, ci criteriul echilibrului financiar al serviciului postal universal
poate sa fie luat in considerare in mod valabil de cétre un stat membru atunci cind
decide sé rezerve posta transfrontaliera si ca acest criteriu trebuie, in principiu, astfel
cum a subliniat avocatul general la punctele 26-31 din concluziile prezentate, si fie
aplicat tindndu-se cont numai de serviciile care constituie serviciul postal universal,
si nu de alte activitéti pe care prestatorul acestui serviciu le poate, dupa caz, exercita.
Intr-adevir, este posibil ca acesta din urma si exercite si alte activititi economice
care trebuie excluse de la beneficiul subventiilor incrucisate provenind din serviciile
rezervate.

Cu toate acestea, din jurisprudenta mentionaté rezultd de asemenea ci cerinta preva-
zuta de articolul 7 alineatul (2) din Directiva 97/67 nu poate fi redusid numai la acest
aspect financiar, in mésura in care nu ar fi exclus sa existe alte motive pentru care,
potrivit articolului 86 alineatul (2) CE, statele membre pot decide sa rezerve posta
transfrontalierd pentru a se asigura ca este indeplinitd misiunea speciala atribuita
prestatorului serviciului postal universal.

Or, anumite considerente, precum oportunitatea, referitoare la situatia generald a
sectorului postal, inclusiv cea legatd de gradul de liberalizare a acestuia la momentul
adoptérii unei decizii privind posta transfrontalierd, nu sunt suficiente pentru a
justifica rezervarea postei transfrontaliere, cu exceptia cazului in care, in lipsa unei
astfel de rezerviri, este impiedicaté prestarea serviciul postal universal sau respectiva
rezervare este necesara pentru ca acest serviciu sa poata fi furnizat in conditii accep-
tabile din punct de vedere economic.

Prin urmare, trebuie constatat ca atait modul de redactare a articolului 7 alineatul (2)
din Directiva 97/67, cét si obiectivul acestei dispozitii se opun ca decizia de a rezerva
posta transfrontaliera prestatorului serviciului postal universal si fie justificata prin
simple considerente de oportunitate.
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Modificarea articolului 7 din Directiva 97/67 prin Directiva 2002/39 (denumité in
continuare ,Directiva 97/67 modificatd”), la care instanta de trimitere face in mod
expres referire pentru motivarea deciziei sale de a sesiza Curtea cu titlu preliminar,
nu infirm4 aceasta interpretare.

Intr-adevir, trebuie amintit ci articolul 7 alineatul (1) al patrulea paragraf din Direc-
tiva 97/67 modificatd prevede ca ,[i]Jn mésura in care este necesar pentru a asigura
prestarea serviciului universal, de exemplu atunci cdnd anumite sectoare din activi-
tatea postala au fost deja liberalizate sau din cauza unor trasaturi specifice ale servici-
ilor postale dintr-un stat membru, posta transfrontalierd de expediere poate fi rezer-
vatd in continuare, in aceleasi limite de greutate si pret”.

Astfel cum aratd Comisia Comunititilor Europene in observatiile sale scrise, rezulta
in special din considerentele (22) si (23) ale Directivei 2002/39 ci articolul 7 alineatul
(1) al patrulea paragraf din Directiva 97/67 modificatd are drept obiectiv, la fel ca
si articolul 7 alineatul (2) din Directiva 97/67, s nu se aduci atingere echilibrului
financiar al serviciului postal universal si, prin urmare, prestatia garantata a acestui
serviciu universal sa nu fie compromisa.

Pe de alta parte, astfel cum subliniazi si Comisia, ar fi contrar obiectivului Directivei
2002/39, care este continuarea deschiderii treptate si controlate a serviciilor postale
spre concurentd, sd se interpreteze articolul 7 alineatul (1) al patrulea paragraf din
Directiva 97/67 modificatd in sensul cd acesta ar creste marja de libertate ldsatd
statelor membre.
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In realitate, astfel cum a subliniat avocatul general la punctul 36 din conclu-
ziile prezentate, considerentul (16) al Directivei 2002/39, potrivit ciruia ,deschi-
derea completd pentru concurenta a postei transfrontaliere de expediere, cu posi-
bile exceptii, in masura necesard pentru a asigura prestarea serviciului universal,
reprezinta [o] etap[a] ulterioar[d] relativ simpl[d] si controlat[d], care [este] totusi
semnificativ([a]”, citit in coroborare cu considerentele (15), (17) si (20) ale aceleiasi
directive, mentioneazd in mod clar natura exceptionala a posibilitatii de rezervare a
postei transfrontaliere de expediere, astfel cum este aceasta previzuta de articolul 7
alineatul (1) al patrulea paragraf din Directiva 97/67 modificata.

Prin urmare, exemplele prevazute la articolul 7 alineatul (1) al patrulea paragraf
din Directiva 97/67 modificata constituie, astfel cum a subliniat avocatul general
la punctul 33 din concluziile prezentate, numai indicii care pot sd orienteze apreci-
erea privind atribuirea de drepturi speciale prestatorului serviciului postal universal,
precum rezervarea prestirii postei transfrontaliere, fird ca acestea si poata fi
de naturd a modifica interpretarea care trebuie datd articolului 7 alineatul (2) din
Directiva 97/67.

In ceea ce priveste sarcina de a proba necesitatea de a rezerva posta transfronta-
lierd prestatorului acestui serviciu, in vederea mentinerii serviciului postal universal,
rezultd din modul de redactare a articolului 7 alineatul (2) din Directiva 97/67 ca
aceasta revine statului membru care foloseste posibilitatea de a proceda la o astfel de
rezervare sau, dupd caz, acestui prestator. Aceastd interpretare este coroboratd cu
faptul c4, in cadrul articolului 86 alineatul (2) CE, statul membru sau intreprinderea
care invoca aceastd dispozitie trebuie s dovedeasca faptul ca sunt intrunite conditiile
de aplicare a articolului (Hotdrarea TNT Traco, citata anterior, punctul 59).
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Avéand in vedere tot ceea ce precedd, trebuie sd se raspunda la intrebarea adresata
cé articolul 7 alineatul (2) din Directiva 97/67 trebuie si fie interpretat in sensul ca
permite statelor membre si rezerve posta transfrontalierd prestatorului serviciului
postal universal numai in mésura in care acestea stabilesc

— ¢4, in lipsa unei astfel de rezerviri, ar fi impiedicatd prestarea acestui serviciu
postal universal sau

— cd respectiva rezervare este necesard pentru ca acest serviciu sa poatd fi prestat in
conditii acceptabile din punct de vedere economic.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (camera intéi) declara:

Articolul 7 alineatul (2) din Directiva 97/67/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 decembrie 1997 privind normele comune pentru dezvoltarea
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pietei interne a serviciilor postale ale Comunitatii si imbunatatirea calitatii
serviciului trebuie sa fie interpretat in sensul ca permite statelor membre sa
rezerve posta transfrontaliera prestatorului serviciului postal universal numai in

masura in care acestea stabilesc

— ca, in lipsa unei astfel de rezervari, ar fi impiedicata prestarea acestui serviciu
postal universal sau

— ca respectiva rezervare este necesara pentru ca acest serviciu sa poata fi
prestat in conditii acceptabile din punct de vedere economic.

Semnaturi
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