HOTARAREA DIN 18.10.2007 — CAUZA C-19/05

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
18 octombrie 2007 *

In cauza C-19/05,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in
temeiul articolului 226 CE, introdusd la 14 ianuarie 2005,

Comisia Comunitatilor Europene, reprezentati de domnii N. Rasmussen, G. Wilms
si H.-P. Hartvig, in calitate de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

reclamanti,

impotriva

Regatului Danemarcei, reprezentat de domnul J. Molde, in calitate de agent, cu

domiciliul ales in Luxemburg,

* Limba de proceduri: daneza.
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CURTEA (Camera a treia),

compusi din domnul A. Rosas, presedinte de camerd, domnii J. N. Cunha Rodrigues,
J. Klucka, doamna P. Lindh (raportor) si domnul A. Arabadjiev, judecitori,

avocat general: doamna V. Trstenjak,
grefier: domnul R. Grass,

avand in vedere procedura scrisa,

dupai ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 10 iulie 2007,

pronunta prezenta

Hotarare

Prin cererea introductivd, Comisia Comunitétilor Europene solicita Curtii sa
constate cd, prin faptul cd nu a pus la dispozitia Comisiei resurse proprii in valoare
de 18 687 475 DKK majorate cu dobanzi de intarziere calculate incepand cu data de
27 iulie 2000, Regatul Danemarcei nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul
dreptului comunitar, in special in temeiul articolului 10 CE, precum si al articolelor 2
si 8 din Decizia 94/728/CE, Euratom a Consiliului din 31 octombrie 1994 privind
sistemul de resurse proprii al Comunitatilor Europene (JO L 293, p. 9).
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Cadrul juridic

Sistemul de resurse proprii

Din articolul 2 alineatul (1) din Decizia 94/728, care a inlocuit Decizia 88/376/CEE,
Euratom a Consiliului din 24 iunie 1988 privind sistemul de resurse proprii ale
Comunitatilor (JO L 185, p. 24, Editie speciala, 01/vol. 1, p. 62), rezultd c4, printre
altele, constituie resurse proprii inscrise in bugetul Comunitatilor:

— resursele asa-numite ,traditionale” [articolul 2 alineatul (1) literele (a) si (b)], care
provin din:

— taxe, prime, sume aditionale sau compensatorii, sume sau factori aditionali
si alte taxe stabilite sau care urmeazd a fi stabilite de catre institutiile
Comunitatilor in legaturd cu comertul cu tarile terte in cadrul politicii agri-
cole comune;

— taxe din Tariful vamal comun si alte taxe stabilite sau care urmeaza a fi stabi-
lite de catre institutiile Comunitatilor in legéturd cu comertul cu térile terte;

— resursa asa-numitd ,taxa pe valoarea addugata” [articolul 2 alineatul (1) litera (c)],
provenita din aplicarea unei cote uniforme valabile pentru toate statele membre a
bazei de evaluare a taxei pe valoarea adaugati;

I - 8628



COMISIA/DANEMARCA

— resursa asa-numité ,produs national brut” sau ,complementarad” [articolul 2 aline-
atul (1) litera (d)], provenita din aplicarea unei cote, care urmeaza a fi stabilita in
conformitate cu procedura bugetard, in lumina sumei totale a tuturor celorlalte
venituri, sumei tuturor produselor nationale brute ale statelor membre.

Articolul 8 din Decizia 94/728 prevede:

»(1) Resursele proprii comunitare mentionate la articolul 2 alineatul (1) literele (a)
si (b) sunt colectate de citre statele membre in conformitate cu dispozitiile de drept
intern impuse prin acte cu putere de lege si norme administrative, care, dupa caz,
sunt adaptate pentru a indeplini cerintele normelor comunitare. Comisia exami-
neazd, la intervale regulate, dispozitiile de drept intern pe care i le comunici statele
membre, comunicé statelor membre ajustérile pe care le considera necesare pentru
a asigura conformitatea acestora cu normele comunitare si raporteaza la autoritatea
bugetari. Statele membre pun la dispozitia Comisiei resursele prevazute la articolul 2
alineatul (1) literele (a)-(d).

(2) [...] Consiliul, hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei si dupd consul-
tarea Parlamentului European, adoptd dispozitiile necesare pentru punerea in
aplicare a prezentei decizii si pentru a face posibile controlul recuperirii, punerea
la dispozitia Comisiei si plata veniturilor previzute la articolele 2 si 5.” [traducere
neoficiali]

Dispozitiile la care face trimitere articolul 8 alineatul (2) din Decizia 94/728 figurau
in Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1552/89 al Consiliului din 29 mai 1989 privind
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punerea in aplicare a Deciziei 88/376 (JO L 155, p. 1), astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 1355/96 al Consiliului din 8 iulie 1996 (JO L 175,
p. 3, denumit in continuare ,Regulamentul nr. 1552/89”), care a intrat in vigoare la
14 julie 1996.

Potrivit celui de al doilea considerent al Regulamentului nr. 1552/89, ,,Comunitatea
trebuie si dispund de resursele proprii la care se refera articolul 2 din Decizia 88/376
[...] in cele mai bune conditii si, in acest sens, trebuie stabilite acorduri pentru ca
statele sd pund la dispozitia Comisiei resursele proprii alocate Comunitétilor”.
[traducere neoficiala]

Articolul 2 alineatele (1) si (1a) din acest regulament prevede:

,(1) In scopul aplicirii prezentului regulament, dreptul Comunititii asupra resur-
selor proprii la care se refera articolul 2 alineatul (1) literele (a) si (b) din Decizia
88/376 [...] se constata de indaté ce sunt indeplinite conditiile prevazute de regula-
mentul vamal privind inregistrarea sumei cuvenite si notificarea debitorului.

(1a) Data stabilita la care se refera dispozitiile de la alineatul (1) trebuie sa fie data
inregistrarii, prevazuta de regulamentul vamal.

[...]” [traducere neoficiald]
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Potrivit articolului 11 din Regulamentul nr. 1552/89:

»Orice intarziere in intrarile in conturi previzute la articolul 9 alineatul (1) are
drept rezultat plata de citre statul membru vizat a unei dobénzi la o rata egald cu
rata dobénzii aplicate finantérilor pe termen scurt in ziua scadentei pe piata mone-
tard a statului membru, majoratd cu doud puncte. Aceasta rata este majoratd cu 0,25
puncte pentru fiecare lund de intarziere. Rata majoratd se aplica intregii perioade de
intarziere.” [traducere neoficiali]

Articolul 17 alineatele (1) si (2) din acest regulament prevede:

»(1) Statele membre trebuie si ia toate masurile necesare pentru ca sumele cores-
punzatoare drepturilor constatate conform articolului 2 si fie puse la dispozitia
Comisiei in conditiile prevazute de prezentul regulament.

(2) Statele membre sunt libere de obligatia de a pune la dispozitia Comisiei suma
corespunzand drepturilor constatate doar dacé a fost imposibild recuperarea acestor
sume din motive de fortd majora. In plus, in cazuri specifice, statele membre pot s
nu pund la dispozitia Comisiei aceste sume atunci cind se constata, dupa examinarea
aprofundati a tuturor datelor pertinente privind cazul respectiv, ci este absolut
imposibil si se procedeze la recuperarea sumelor din motive care nu pot fi imputate
statelor membre. [...]” [traducere neoficiala]
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Regulamentul (CEE) nr. 2913/92

Conform articolului 204 alineatele (1) si (2) din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al
Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului vamal comunitar (JO L 302,
p- 1, Editie speciald, 02/vol. 5, p. 58, denumit in continuare ,,Codul vamal”):

»(1) O datorie vamali la import ia nastere prin:

(a) neexecutarea uneia dintre obligatiile care rezultd, in privinta marfurilor supuse
drepturilor de import, din depozitarea lor temporara sau din utilizarea regimului
vamal sub care sunt plasate sau

(b) nerespectarea unei conditii care reglementeaza plasarea mérfurilor sub regimul
respectiv sau acordarea unei rate reduse sau zero a drepturilor de import tinand
seama de destinatia méarfurilor,

in alte cazuri decat cele mentionate la articolul 203 doar dacé nu se stabileste cé acele
omisiuni nu au un efect semnificativ asupra utilizarii corecte a regimului de depozi-
tare temporard sau a regimului vamal in cauza.

I - 8632



10

COMISIA/DANEMARCA

(2) Datoria vamali ia nastere fie in momentul in care obligatia a cérei neexecu-
tare genereazd datorii vamale inceteazéd a mai fi indeplinitd, fie in momentul in care
madrfurile sunt plasate sub regimul vamal in cauzg, atunci cind se stabileste ulterior
cd o conditie care reglementeaza plasarea marfurilor sub regimul respectiv sau acor-
darea unei rate reduse sau zero a drepturilor de import tinind seama de destinatia
marfurilor nu a fost indeplinitd in fapt.”

In ceea ce priveste inscrierea in evidenta contabild si comunicarea cétre debitor a
valorii drepturilor, articolul 217 din Codul vamal prevede:

»(1) Orice valoare a drepturilor de import sau export care rezultid dintr-o datorie
vamald, denumita in continuare «valoarea drepturilor», se calculeaza de autorititile
vamale de indata ce intrd in posesia datelor necesare si este inregistrata de autoritétile
respective in evidentele contabile sau pe orice alt suport echivalent (inscrierea in
evidenta contabild).

Autoritétile vamale pot sd nu ia in calcul valori ale drepturilor care, in conformitate
cu articolul 221 alineatul (3), nu au putut fi comunicate debitorului vamal dupa expi-
rarea termenului permis.

(2) Statele membre stabilesc regulile practice pentru inscrierea in evidenta contabild
a valorii drepturilor. Aceste reguli pot varia in momentul in care autoritatile vamale,
avand in vedere conditiile in care datoria vamala a luat nastere, au certitudinea ca
sumele mentionate vor fi plitite.”
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Conform articolului 218 din codul mentionat:

»(1) Atunci cind ia nastere o datorie vamala in urma acceptirii declaratiei pentru
marfuri pentru un alt regim vamal decit admiterea temporara cu scutire partiald
de drepturi de import sau orice alt act cu acelasi efect juridic ca aceastd acceptare,
valoarea corespunzatoare acestei datorii vamale este inscrisa in evidenta contabild
de indata ce a fost calculatd si cel tarziu a doua zi dupa ce marfurilor li s-a acordat
liberul de vama.

(3) Atunci cand se naste o datorie vamald in alte conditii decét cele mentionate la
alineatul (1), valoarea drepturilor corespunzatoare este inscrisa in evidenta contabild
in cel mult doud zile de la data la care autorititile vamale pot:

(a) calcula valoarea drepturilor respective si

(b) stabili debitorul.”
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Articolul 220 din Codul vamal prevede:

»(1) In cazul in care valoarea drepturilor rezultate dintr-o datorie vamala nu a fost
inscrisd in evidenta contabild in conformitate cu articolele 218 si 219 sau a fost
inscrisd la un nivel inferior sumei datorate legal, valoarea drepturilor ce urmeazi a fi
recuperate trebuie inscrisd in evidenta contabila in termen de cel mult doua zile de
la data la care autoritatile vamale au luat cunostinta de situatie si pot calcula suma
datorata legal si stabili debitorul (inscriere ulterioard in evidenta contabild). Acel
termen poate fi prelungit in conformitate cu articolul 219.

(2) [...] inscrierea ulterioara in evidenta contabild nu este posibild in cazul in care:

(b) valoarea drepturilor legal datorate nu a fost inscrisd in evidenta contabild ca
urmare a unei erori din partea autorititilor vamale care nu ar fi putut fi detectata
in conditii rezonabile de citre debitor, acesta actionind la randul lui cu buna-
credinti si respectand toate dispozitiile previzute de legislatia in vigoare in ceea
ce priveste declaratia vamals;
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Articolul 221 din acest cod prevede:

»(1) De indati ce a fost inscrisd in evidenta contabild, valoarea drepturilor se comu-
nicé debitorului in conformitate cu normele corespunzitoare.

(3) Comunicarea cétre debitor nu poate fi ficutd dupa expirarea unui termen de
trei ani de la data la care a luat nastere datoria vamala. Cu toate acestea, dacd inca-
pacitatea autoritatilor vamale de a stabili valoarea exacté legal datoratd este rezul-
tatul unui act care poate declansa urmarirea penald, in mésura in care dispozitiile in
vigoare o permit, aceastd comunicare poate fi ficutd dupa expirarea acestei perioade
de trei ani.”

Articolul 239 din codul mentionat are urmatorul cuprins:

»(1) Drepturile de import sau export se pot rambursa sau remite in alte situatii decat
cele mentionate la articolele 236, 237 si 238:

— care urmeaza a fi stabilite in conformitate cu procedura comitetului;
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— care rezultd din circumstante care nu implicé inselaciune sau neglijenta evidenti
din partea persoanei interesate. Situatiile in care se poate aplica aceasta dispozitie
si procedura de urmat in acest scop sunt definite in conformitate cu procedura
comitetului. Rambursarea sau remiterea poate fi ficuté in conditii speciale.

(2) Drepturile se ramburseaza sau se remit pe motivele mentionate la alineatul (1) in
urma depunerii unei cereri la biroul vamal corespunzator in termen de doudsprezece
luni de la data la care valoarea drepturilor a fost comunicata debitorului.

Cu toate acestea, autorititile vamale pot permite depésirea acestui termen in cazuri
exceptionale justificate corespunzator.”

Articolul 869 din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al Comisiei din 2 iulie 1993 de
stabilire a unor dispozitii de aplicare a Regulamentului nr. 2913/92 (JO L 253, p. 1,
Editie speciald, 02/vol. 7, p. 3), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE)
nr. 1677/98 al Comisiei din 29 iulie 1998 (JO L 212, p. 18, Editie speciald, 02/vol. 11,
p- 23, denumit in continuare ,Regulamentul nr. 2454/93”), prevede:

»Autoritatile vamale decid de la sine sa nu inscrie in conturi drepturile nepercepute:
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(b) in cazurile in care autorititile vamale considerd cd sunt indeplinite toate
conditiile prevazute la articolul 220 alineatul (2) litera (b) din cod[ul vamal], cu
conditia ca suma necolectatd de la operatorul interesat cu privire la una sau mai
multe operatiuni de import sau export, dar ca urmare a unei singure erori, sa fie
mai micd de 50 000 [de euro];

Articolul 871 primul paragraf din Regulamentul nr. 2454/93 prevede:

»Cu exceptia cazurilor prevazute la articolul 869, in cazul in care autoritétile vamale
fie considerd cé sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 220 alineatul (2)
litera (b) din cod[ul vamal], fie exprimi rezerve fati de domeniul precis al criteri-
ilor acelei dispozitii cu referire la un caz particular, autoritatile respective prezinta
cazul Comisiei pentru a se lua o decizie conform procedurii prevazute la articolele
872-876. [...]"

Situatia de fapt si procedura precontencioasa

In cursul anului 1990, autorititile daneze au autorizat o intreprindere (denumita
in continuare ,intreprinderea importatoare”) sia importe, cu suspendarea taxelor
vamale, marfuri destinate construirii de containere, in temeiul regimului asa-numit
al ,destinatiei finale”, aplicabil pentru ,produsele destinate includerii in nave [...] in
scopul construirii, repararii, intretinerii sau transformarii acestora, precum si pentru
produsele folosite la dotarea si echiparea acestor nave” [traducere neoficiald] in
temeiul dispozitiilor titlului II litera A punctul 1 din anexa I la Regulamentul (CEE)
nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si statistica
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si Tariful vamal comun (JO L 256, p. 1, Editie speciald, 02/vol. 4, p. 3), astfel cum a
fost modificata prin Regulamentul (CEE) nr. 2886/89 al Comisiei din 2 august 1989
(JO L 282, p. 1).

Dupa ce a efectuat un control in perioada 25-29 martie 1996, Comisia a informat
autoritatile daneze cd autorizatia de a importa aceste marfuri cu scutirea de taxe
vamale se intemeia pe o interpretare eronata a dispozitiilor aplicabile, intrucat
containerele in discutie nu erau destinate s fie fixate pe vapoare. Comisia a solicitat
autoritatilor daneze sd nu mai continue aceastd practica si a constatat cd, din cauza
neglijentei lor, trebuia s fie angajata raspunderea acestora in limita valorii resurselor
proprii nerecuperate de citre Comunitate.

La 30 decembrie 1997, autoritatile daneze au informat intreprinderea importatoare
despre pozitia Comisiei privind autorizatia de import al mérfurilor destinate constru-
irii de containere in temeiul regimului destinatiei finale, fird insd a o aproba, si
despre aplicarea, incepand de la 1 ianuarie 1998, a taxelor de import acestor mérfuri.
Cu toate acestea, autorititile mentionate au fost de acord ca aceastd autorizatie sa
raména in vigoare ulterior acestei date, cu conditia ca intreprinderea importatoare si
accepte si isi asume riscul ca taxele vamale sd devind exigibile in aplicarea articolului
204 din Codul vamal. Autoritatile daneze au decis, in aplicarea articolului 220 aline-
atul (2) litera (b) din Codul vamal, s nu inscrie ulterior in evidenta contabila taxele
de import datorate pana la aceastd data, fard s fi consultat insa Comisia in aceasti
privinta.

Incepand de la 3 februarie 1998, autorititile daneze au retras intreprinderii impor-
tatoare beneficiul regimului destinatiei finale, pe care l-au inlocuit cu o autorizatie

in temeiul regimului numit ,de perfectionare activd”. Prin urmare, intreprinderea
importatoare a putut sd continue sa importe cu scutire de taxe vamale marfurile
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pentru construirea de containere maritime destinate echiparii navelor port-container
care faceau ulterior obiectul unei operatiuni de export.

In ceea ce priveste perioada cuprinsa intre 1 ianuarie si 3 februarie 1998, Comisia,
prin scrisoarea din 22 iulie 2004, a solicitat Regatului Danemarcei plata sumei de
1 479 016 DKK, corespunzatoare valorii taxelor vamale de care intreprinderea
importatoare fusese scutitd in temeiul regimului destinatiei finale. Prin Decizia
REC 12/03 din 19 mai 2004 (denumitd in continuare ,Decizia 12/03”), aceasta a
conchis cd trebuia si se procedeze la inscrierea ulterioara in evidentele contabile a
taxelor vamale, dar ca intreprinderea importatoare putea si fie scutitd de plata aces-
tora in temeiul articolului 239 din Codul vamal. Intrucat nu a constatat nicio culpi a
autoritatilor daneze in cursul acestei perioade, Comisia a indicat, prin scrisoarea din
21 februarie 2005, cd renunta la a considera Regatul Danemarcei ca fiind raspunzéator
pentru neplata resurselor proprii care corespund perioadei respective.

In ceea ce priveste perioada cuprinsi intre 1 ianuarie 1994 si 31 decembrie 1997,
Comisia, prin scrisoarea din 9 noiembrie 1998, a solicitat autoritétilor daneze plata
taxelor vamale pe care ar fi trebuit sa le perceapa in temeiul importului efectuat de
intreprinderea importatoare al marfurilor necesare pentru construirea containerelor,
si anume o suma de 18 687 475 DKK, exceptiand dobénzile. La capéatul unui schimb
de scrisori, Comisia a initiat, in consecintd, procedura de constatare a neindeplinirii
obligatiilor previzuta la articolul 226 CE. Dupa ce, prin scrisoarea din 31 ianuarie
2002, a acordat Regatului Danemarcei posibilitatea de a-si prezenta observatiile, la 31
octombrie urmétor, Comisia a emis un aviz motivat prin care invita respectivul stat
membru sd ia misurile necesare pentru a se conforma acestuia intr-un termen de
doua luni de la notificare.

Intrucat a considerat nesatisficitor raspunsul Regatului Danemarcei la avizul
motivat mentionat, Comisia a introdus prezenta actiune.
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Cu privire la actiune

Argumentele pdrtilor

Comisia sustine cd, intrucat s-a bazat pe o interpretare eronati a reglementarii
vamale pentru a scuti de taxe de import intreprinderea importatoare in temeiul regi-
mului destinatiei finale in perioada cuprinsi intre 1 ianuarie 1994 si 31 decembrie
1997, Regatul Danemarcei nu si-a indeplinit obligatia de a constata si de a pune la
dispozitia Comunitatii resurse proprii in limita unei valori de 18 687 475 DKK.
Comisia invocd, in aceastd privintd, Hotdrarea din 15 noiembrie 2005, Comisia/
Danemarca (C-392/02, Rec., p. [-9811).

Comisia subliniaza ci statele membre sunt obligate sa constate resursele proprii ale
Comunitatii, chiar si atunci cAnd contestd creantele acesteia din urma (Hotérarea
Comisia/Danemarca, citatd anterior, punctul 60). Autorititile daneze ar fi actionat
pe propria raspundere mentinandu-si interpretarea cu privire la regimul destinatiei
finale dupé ce Comisia I-a contestat in cursul anului 1996. Acestea nu au informat
intreprinderea importatoare inainte de 30 decembrie 1997 si nu si-au indeplinit
obligatia, prevdzutd la articolul 871 din Regulamentul nr. 2454/93, de a sesiza
Comisia pentru ca aceasta sa se pronunte cu privire la eventuala aplicare a articolului
220 alineatul 2 litera (b) din Codul vamal.
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Comisia aminteste ca a renuntat si considere Regatul Danemarcei ca fiind riaspun-
zdtor pentru neplata resurselor proprii corespunzitoare perioadei cuprinse intre
1 ianuarie si 3 februarie 1998. Prin urmare, Decizia 12/03, care se raporteaza la
aceasta perioads, ar fi lipsita de pertinenta pentru prezenta speta.

In ceea ce priveste perioada cuprinsi intre 1 ianuarie 1994 si 31 decembrie 1997,
Comisia apreciazd ca circumstantele prezentei cauze nu difera de cele care au dus
la pronuntarea Hotéréarii Comisia/Danemarca, citatd anterior. in special, Comisia
contestd teza potrivit cireia intreprinderea importatoare ar fi putut si beneficieze
de la inceputul acestei perioade de regimul de perfectionare activd, regim care ar
exclude orice prejudiciu suferit de citre Comunitate. Comisia arata astfel cd aceasté
tezd nu se intemeiaza decét pe o consideratie pur ipotetica si insistd asupra faptului
cd conditiile de acordare a regimului de perfectionare activd, previzut la articolele
114-129 din Codul vamal, diferd profund de cele ale regimului destinatiei finale.
Comisia adaugi cd, in orice caz, era exclusd, la momentul faptelor, acordarea unei
autorizatii retroactive in temeiul regimului de perfectionare activd. Aceasta consi-
derd, in consecintd, cd Regatul Danemarcei nu se poate limita la a sustine, pentru a
evita raspunderea, cd intreprinderea importatoare ar fi putut beneficia de regimul
mentionat incepand cu 1 ianuarie 1994.

Regatul Danemarcei admite cd autoritéitile vamale s-au intemeiat pe o interpre-
tare eronatd a reglementarii pertinente atunci cand au acordat beneficiul regimului
destinatiei finale intreprinderii importatoare. In pofida acestei erori, acest stat
membru considerd ci prezenta cauza difera de cea in care s-a pronuntat Hotararea
Comisia/Danemarca, citatd anterior, in privinta unui aspect fundamental. Comuni-
tatea nu ar fi pierdut nicio resursa din cauza erorilor savarsite de citre autoritatile
daneze, in masura in care intreprinderea importatoare putea, in orice caz, sd benefi-
cieze de o scutire de taxe in temeiul regimului de perfectionare activa.
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Regatul Danemarcei aminteste c3, in hotarirea mentionatd, analiza Curtii se bazeazi
pe principiul echilibrului bugetar, in temeiul céruia veniturile insuficiente trebuie sa
fie compensate fie printr-o alta resursd proprie, fie printr-o adaptare a cheltuielilor
(Hotararea Comisia/Danemarca, citatd anterior, punctul 54). Or, in spet3, acest echi-
libru nu ar fi fost afectat, ceea ce Comisia insasi ar fi recunoscut. In special, Decizia
12/03 ar demonstra ci nici pentru perioada cuprinsa intre 1 ianuarie si 3 februarie
1998, nici pentru cea cuprinsa intre 1 ianuarie 1994 si 31 decembrie 1997, Comuni-
tatea nu a suferit un prejudiciu.

Regatul Danemarcei arata cd intreprinderea importatoare solicitase in cursul anului
1990 sa beneficieze de regimul de perfectionare activd pentru care era eligibila. Or,
atunci autoritatile vamale au invitat-o pe aceasta din urma sa solicite sa beneficieze
de regimul destinatiei finale, pe baza unei interpretiri eronate a dispozitiilor legale
pertinente. Chiar dacé regimul destinatiei finale si cel de perfectionare activa difers,
nu este mai putin adevarat, potrivit acestui stat membru, ca, pentru intreprinderea
importatoare, scutirea de taxe era in orice caz dobandita.

In astfel de imprejuriri, intrucit eroarea comisa de cétre autoritatile vamale a ramas
fara incidentd asupra bugetului Comunititii, Regatul Danemarcei considera ca si-a
indeplinit obligatiile.

Aprecierea Curtii

Statele membre sunt obligate si constate dreptul Comunitétilor asupra resurselor
proprii din momentul in care autoritétile vamale ale acestora dispun de elementele
necesare si, prin urmare, sunt in masurd sa calculeze valoarea taxelor care rezultd
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dintr-o datorie vamald si sd determine debitorul, indiferent daci criteriile pentru
aplicarea articolului 220 alineatul (2) litera (b) din Codul vamal sunt indeplinite si,
prin urmare, daca se poate sau nu si se procedeze la o inscriere in evidenta contabild
si la o recuperare ulterioara a taxelor vamale respective. In aceste conditii, un stat
membru care nu constatd dreptul Comunitatilor cu privire la resursele proprii si nu
pune la dispozitia Comisiei valoarea corespunzitoare a acestora, fard ca una dintre
conditiile previzute la articolul 17 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1552/89 si fie
intrunitd, nu isi indeplineste obligatiile care ii revin in temeiul dreptului comunitar si
in special in temeiul articolelor 2 si 8 din Decizia 94/728 (Hotararea Comisia/Dane-
marca, citatd anterior, punctul 68).

In speta, este stabilit faptul ca autoritatile daneze au omis si colecteze taxele de
import datorate pentru perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 1994 si 31 decembrie 1997
din cauza unei erori care le este imputabila. Aceastd eroare le-a determinat s nu
procedeze la inscrierea in evidenta contabila si la recuperarea ulterioard a respecti-
velor taxe, in conformitate cu dispozitiile articolului 220 alineatul (2) litera (b) din
Codul vamal.

In mésura in care s-a constatat astfel ulterior ca una dintre conditiile stabilite pentru
acordarea regimului destinatiei finale nu era indeplinita, articolul 204 alineatul (2)
din Codul vamal stabileste nasterea datoriei vamale a intreprinderii importatoare la
momentul la care marfa a fost plasata sub acest regim. Dupa revocarea, incepand
cu data de 31 decembrie 1997, a autorizatiei care ii fusese acordata in cursul anului
1990 in temeiul regimului respectiv, intreprinderea importatoare nu putea sa obtina
in mod retroactiv o autorizatie in temeiul regimului de perfectionare activa. In
consecintd, este lipsit de pertinentd dacd, in anul 1990, aceasta intreprindere ar fi
putut sd indeplineasca cerintele necesare pentru obtinerea unei autorizatii in temeiul
acestui din urma regim si, in cazul unui raspuns afirmativ, dacd Comunitatea ar fi
fost indreptatita sd obtind punerea la dispozitie de resurse proprii in lipsa oricérei
atingeri aduse intereselor sale financiare.
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In orice caz, este important de amintit in aceastd privinti ci nerespectarea unei
obligatii impuse printr-o norma de drept comunitar constituie prin ea insési o nein-
deplinire a obligatiilor care revin statului membru, iar faptul ci aceastd nerespec-
tare nu a determinat consecinte negative este lipsit de pertinenta (Hotédrarea din
11 aprilie 1978, Comisia/Tarile de Jos, 95/77, Rec., p. 863, punctul 13, Hotérarea din
27 noiembrie 1990, Comisia/Italia, C-209/88, Rec., p. 1-4313, punctul 14, si Hota-
rarea din 1 februarie 2001, Comisia/Franta, C-333/99, Rec., p. I-1025, punctul 37).

In ceea ce priveste articolul 10 CE, de asemenea invocat de catre Comisie, nu se
poate constata o neindeplinire a obligatiilor generale continute in dispozitiile acestui
articol distincta fata de neindeplinirea deja constatata a obligatiilor comunitare mai
specifice care ii reveneau Regatului Danemarcei in special in temeiul articolelor 2 si
8 din Decizia 94/728.

In consecint, trebuie si se constate ci, prin faptul ci nu a pus la dispozitia Comi-
siei resurse proprii in valoare de 18 687 475 DKK majorate cu dobénzi de intarziere
calculate incepand cu data de 27 iulie 2000, Regatul Danemarcei nu si-a indeplinit
obligatiile care ii revin in temeiul dreptului comunitar, in special in temeiul artico-
lelor 2 si 8 din Decizia 94/728.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri, partea care cade
in pretentii este obligats, la cerere, la plata cheltuielilor de judecati. Intrucat Comisia
a solicitat obligarea Regatului Danemarcei la plata cheltuielilor de judecatd, iar
Regatul Danemarcei a cizut in pretentii, se impune obligarea acestuia la plata cheltu-
ielilor de judecata.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declard si hotéraste:

1) Prin faptul ca nu a pus la dispozitia Comisiei Comunitatilor Europene
resurse proprii in valoare de 18 687 475 DKK majorate cu dobanzi de intar-
ziere calculate incepand cu data de 27 iulie 2000, Regatul Danemarcei nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul dreptului comunitar, in special
in temeiul articolelor 2 si 8 din Decizia 94/728/CE, Euratom a Consiliului
din 31 octombrie 1994 privind sistemul de resurse proprii al Comunitatilor
Europene.

2) Obliga Regatul Danemarcei la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaéturi
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