HORIZON COLLEGE

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
14 iunie 2007 *

in cauza C-434/05,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotéirari preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de Hoge Raad der Nederlanden (Tarile de Jos), prin
decizia din 2 decembrie 2005, primitd de Curte in aceeasi zi, in procedura

Stichting Regionaal Opleidingen Centrum Noord-Kennemerland/West-
Friesland (Horizon College)

impotriva

Staatssecretaris van Financién,

CURTEA (Camera a treia),

compusa din domnul A. Rosas, presedinte de camera, domnii J. Klucka, J. N. Cunha
Rodrigues, A. O Caoimh (raportor) si doamna P. Lindh, judecitori,

* Limba de proceduri: olandeza.
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avocat general: doamna E. Sharpston,
grefier: domnul R. Grass,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 14 decembrie 2006,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Stichting Regionaal Opleidingen Centrum Noord-Kennemerland/West-
Friesland (Horizon College), de G. C. Bulk, advocaat, si de doamna A. van
Dongen, adviser;

— pentru guvernul olandez, de doamna H. G. Sevenster si de domnul P. van
Ginneken, in calitate de agenti;

— pentru guvernul elen, de doamnele E. Mamouna, O. Patsopoulou si S. Trekli,
precum si de domnii K. Georgiadis si S. Spyropoulos, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de domnii D. Triantafyllou si
A. Weimar, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 8 martie 2007,
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pronunta prezenta

Hotirare

Cererea de pronuntare a unei hotaréri preliminare priveste interpretarea articolului
13 sectiunea A alineatul (1) litera (i) din A sasea directivd 77/388/CEE a Consiliului
din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la
impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea addugata: baza
unitard de evaluare (JO L 145, p. 1, denumiti in continuare ,A sasea directivd”).

Aceasta cerere a fost prezentatd in cadrul unui litigiu intre Stichting Regionaal
Opleidingen Centrum Noord-Kennemerland/West-Friesland (Horizon College),
stabilit la Alkmaar (Térile de Jos) (denumit in continuare ,Horizon College”), pe de
0 parte, si Staatssecretaris van Financién (secretar de stat pentru finante), pe de alti
parte, ca urmare a unei decizii de rectificare a impunerii in materie de taxd pe
valoarea addugatd (denumita in continuare ,TVA”) emise in privinta sa de citre
acesta din urma.

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Articolul 13 din A sasea directivd prevede:
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»A. Scutirea anumitor activitati de interes public

(1) Fara a aduce atingere altor dispozitii comunitare, statele membre scutesc, in
anumite conditii pe care le stabilesc in scopul asiguririi aplicarii corecte si directe a
unor asemenea scutiri si al prevenirii oricéror posibile cazuri de evaziune, frauda sau
abuz, urmatoarele:

[...]

(i) educatia copiilor si a tinerilor, invatimantul scolar sau universitar, formarea si
reconversia profesionald, inclusiv prestarea de servicii si livrarea de bunuri
strans legate de acestea, asigurate de organisme de drept public care au acest
scop sau de alte organizatii recunoscute de statul membru in cauzi ca avind
scopuri similare;

[...]

(2) (a) Statele membre pot acorda altor organisme decat cele de drept public fiecare
dintre scutirile prevazute la alineatul (1) literele (b), (g), (h), (i), (1), (m) si (n)
din prezentul articol sub rezerva respectirii, in fiecare caz in parte, a uneia
sau mai multora dintre urmétoarele conditii:

— nu este necesar ca organismele in cauzi s urméreasca in mod sistematic
obtinerea unui profit, iar orice profituri eventuale nu se distribuie, ci se
aloci in scopul continudrii sau imbunététirii serviciilor prestate;
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— este necesar ca aceste organisme in cauza sa fie gestionate si administrate
in mod esential cu titlu gratuit de cétre persoane care nu au, fie prin ele
insele, fie prin intermediari, interese directe sau indirecte in rezultatele
activitatilor respective;

— organismele in cauzd au obligatia de a practica preturi aprobate de
autorititile publice sau care nu depéisesc asemenea preturi aprobate sau,
pentru operatiunile care nu sunt supuse aprobarii, preturi mai mici decéat
cele practicate pentru operatiuni similare de intreprinderile comerciale
supuse TVA;

— este necesar ca scutirile s nu fie susceptibile de a cauza denaturiri ale
concurentei in dezavantajul intreprinderilor comerciale supuse TVA.

(b) Prestarea de servicii sau livrarea de bunuri nu este scutitd, in temeiul
alineatului (1) literele (b), (g), (h), (i), (1), (m) si (n) anterioare, dac:

— livrarea sau prestarea nu este esentiald pentru operatiunile scutite;

— scopul principal al livrdrii sau prestirii este obtinerea de venituri
suplimentare pentru organismul in cauzi prin operatiuni care se afla in
concurentd directd cu cele efectuate de intreprinderile comerciale supuse
TVA.” [traducere neoficiali]
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Reglementarea nationald

Articolul 11 paragraful 1 din Legea din 1968 privind impozitul pe cifra de afaceri
(Wet op de omzetbelasting 1968) din 28 iunie 1968 (Staatsblad 1968, nr. 329)
prevede:

»1. Sunt scutite de impozit in conditiile stabilite prin reglementare a administratiei

publice:

[...]

o. furnizarea de:

10

20

servicii de inviatdmant, de cétre institutii previzute in acest scop, precum
cele definite prin sau in temeiul legilor care reglementeaza invatimantul
supus, in temeiul unei prevederi legale, inspectiei scolare a regatului sau
unui alt control exercitat de cétre ministrul insdrcinat cu serviciile de
invitdmant respective;

servicii de invatdmant care sunt desemnate prin reglementare a adminis-
tratiei publice, aceasta reglementare putand si precizeze cé scutirea nu se
aplica decét in privinta intreprinzatorilor care nu urméresc un scop lucrativ
prin intermediul acestui invatdmant;



HORIZON COLLEGE

Actiunea principala si intrebirile preliminare

Potrivit deciziei de trimitere, Horizon College este ,0 institutie de invatimant”.

In cursul anilor relevanti in privinta litigiului din actiunea principald, Horizon
College a pus pe unii dintre profesorii sii la dispozitia altor institutii de invatamant
(denumite in continuare ,institutii destinatare”) unde acestia au practicat sub
responsabilitatea fiecireia dintre acestea.

Pentru fiecare punere la dispozitie, a fost incheiat un contract intre Horizon College,
profesorul respectiv si institutia destinatard. Potrivit clauzelor contractelor, revenea
institutiei destinatare si defineasci sarcinile profesorului respectiv tinind seama de
durata punerii la dispozitie si de functia pentru care acest profesor a fost numit la
Horizon College. Institutia destinatara era, in plus, obligati si pliteascd asigurarea
de raspundere civild pentru perioada in care profesorul respectiv era pus la
dispozitia sa. Salariul acestuia din urma continua si fie varsat de Horizon College.
Institutia destinatard era obligatd s ramburseze acest salariu, fird majorare, citre
Horizon College, care nu a facturat TVA.

Inspectorul fiscal competent a notificat Horizon College cu o decizie de rectificare a
impunerii pentru TVA-ul aferent anilor 1995-1999 pentru o sumé de 463 828 NLG,
sumd care a fost redusa la 299 308 NLG prin decizia inspectorului luata ca urmare a
unei reclamatii a institutiei mentionate.
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Horizon College a facut apel impotriva acestei decizii in fata Gerechtshof te
Amsterdam, care l-a respins ca nefondat prin hotéirarea din 3 noiembrie 2003, pe
motiv cé prestérile din actiunea principald nu tin de scutirea de TVA-ul previzut la
articolul 13 sectiunea A alineatul (1) litera (i) din A sasea directiva.

Horizon College a facut recurs in fata Hoge Raad der Nederlanden (Curtea
suprema).

Intrucat a considerat ca solutia litigiului cu care este sesizat depinde de interpretarea
Celei de a sasea directive si in special de notiunea ,invatdmant” avuta in vedere la
articolul 13 sectiunea A alineatul (1) litera (i) din aceasta, Hoge Raad der
Nederlanden a decis sé suspende judecarea cauzei si si adreseze Curtii urmétoarele
intrebéri preliminare:

»1) Articolul 13 sectiunea A [alineatul (1) litera (i)] din A sasea directivéa trebuie sa
fie interpretat in sensul ci notiunea de invitdmant cuprinde de asemenea si
faptul de a pune, cu titlu oneros, un profesor la dispozitia unei institutii de
invatdmant unde va desfisura temporar activititi didactice sub responsabilitatea
acesteia?

2) In cazul unui raspuns negativ la prima intrebare, notiunea «servicii strans legate
de acestea» trebuie interpretatd in sensul ci acoperd de asemenea si serviciul
care a fost descris la prima intrebare?

3) Faptul de a sti dacid organismul care detaseazd profesorul este el insusi o
institutie de invitimant poate modifica raspunsul la intrebarile precedente?”
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Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebéri coroborate cu a treia intrebare instanta de
trimitere solicitd, in esentd, s& se stabileasca dacé articolul 13 sectiunea A alineatul
(1) litera (i) din A sasea directivd trebuie si fie interpretat in sensul ci termenii
»educatia copiilor si a tinerilor, invitimantul scolar sau universitar, formarea si
reconversia profesionald”, care figureazi in aceastd prevedere, au in vedere situatia
unei institutii de invatamant in sensul aceleiasi prevederi, care pune, cu titlu oneros,
un profesor la dispozitia unei institutii destinatare unde acest profesor desfisoara
temporar activititi didactice sub responsabilitatea acestei din urma institutii.

Horizon College considerd ci trebuie sa se dea un rispuns pozitiv la aceastd
intrebare, dat fiind ca transmiterea efectivd de cunostinte si de competente, care se
produce direct intre un cadru didactic si studenti sau elevi, independent de structura
juridicd in care este efectuatd o astfel de transmitere, constituie esenta insisi a
invatdmantului. Guvernele elen si olandez, precum si Comisia Comunitatilor
Europene sustin ci la prima intrebare trebuie si se dea un raspuns negativ.

Cu titlu preliminar, trebuie sé se sublinieze ca articolul 13 sectiunea A din A sasea
directivd urmareste scutirea de TVA a anumitor activititi de interes general. Totusi,
aceasta scutire nu priveste toate activititile de interes general, ci numai pe cele care
sunt enumerate si descrise in aceasta intr-un mod foarte detaliat (a se vedea
hotérarea din 12 noiembrie 1998, Institute of the Motor Industry, C-149/97, Rec.,
p. I-7053, punctul 18, hotérarea din 1 decembrie 2005, Ygeia, C-394/04 si C-395/04,
Rec., p. 1-10373, punctul 16, si hotirdrea din 14 decembrie 2006, VDP Dental
Laboratory, C-401/05, Rec., p. I-12121, punctul 24).
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Potrivit jurisprudentei Curtii, scutirile prevazute la articolul 13 din A sasea directivi
constituie notiuni autonome de drept comunitar care au ca obiect evitarea unor
divergente in aplicarea sistemului de TVA de la un stat membru la altul (a se vedea
hotaréarea din 25 februarie 1999, CPP, C-349/96, Rec., p. [-973, punctul 15, hotéirirea
din 8 martie 2001, Skandia, C-240/99, Rec., p. I-1951, punctul 23, si hotirarea Ygeia,
citatd anterior, punctul 15).

Termenii folositi pentru a desemna scutirile mentionate sunt de strictd interpretare,
dat fiind cd acestea constituie derogiri de la principiul general potrivit ciruia
TVA-ul este perceput pentru fiecare prestare de servicii efectuata cu titlu oneros de
citre o persoand impozabild (a se vedea hotirarea din 20 iunie 2002, Comisia/
Germania, C-287/00, Rec., p. [-5811, punctul 43, si hotérarea din 20 noiembrie 2003,
Taksatorringen, C-8/01, Rec., p. I-13711, punctul 36). Totusi, interpretarea acestor
termeni trebuie si fie conformé cu obiectivele urmairite de scutirile respective si si
respecte cerintele principiului de neutralitate fiscala inerent sistemului comun de
TVA (a se vedea hotararea din 6 noiembrie 2003, Dornier, C-45/01, Rec., p. [-12911,
punctul 42, hotirdrea din 26 mai 2005, Kingscrest Associates si Montecello,
C-498/03, Rec., p. 1-4427, punctul 29, si hotdrarea din 8 iunie 2006, L.u.P., C-106/05,
Rec., p. 1-5123, punctul 24). Astfel, aceasti norma de stricti interpretare nu
inseamnd ci termenii utilizati pentru a defini scutirile previzute la articolul 13
mentionat trebuie si fie interpretati intr-un mod care le-ar priva pe acestea de efecte
(a se vedea in acest sens hotérérea din 18 noiembrie 2004, Temco Europe, C-284/03,
Rec., p. 1-11237, punctul 17, precum si, in materie de invatimant universitar,
hotararea Comisia/Germania, citatd anterior, punctul 47).

Articolul 13 sectiunea A alineatul (1) litera (i) din A sasea directivd nu cuprinde
nicio definitie a diferitelor forme de invatdmant pe care le prevede aceasti dispozitie.

Este adevarat c, astfel cum sustine, in esentd, Horizon College, transmiterea de
cunostinte si de competente intre un cadru didactic si studenti este un element
deosebit de important al activitatii de invatdmant.
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Totusi, tindnd seama de cerintele jurisprudentei amintite la punctele 14-16 din
prezenta hotérare, existenta unei astfel de transmiteri nu este suficientd, prin ea
insdsi, pentru a califica drept activitate de invatdmant simplul fapt de a pune un
profesor la dispozitia unei institutii de invitdmant pentru a indeplini activititi
didactice sub responsabilitatea acesteia din urma.

Intr-adevir, astfel cum a aritat Comisia, in esents, in cadrul sedintei, activitatea de
invatdmant avuta in vedere la articolul 13 sectiunea A alineatul (1) litera (i) din A
sasea directivd este constituitd dintr-un ansamblu de elemente care le includ, in
acelasi timp, pe cele privind relatiile care se stabilesc intre cadrele didactice si
studenti, precum si pe cele care formeazd cadrul organizational al institutiei in
discutie.

Or, astfel cum este indicat la punctul 7 din prezenta hotarare, potrivit clauzelor
contractelor de punere la dispozitie din actiunea principals, revenea institutiei
destinatare obligatia si defineasca sarcinile profesorului respectiv tinand seama de
durata acestei puneri la dispozitie si de functia pentru care profesorul fusese numit
la Horizon College. Institutia destinatard era, in plus, obligatd si asigure cadrul
didactic pentru perioada in care acesta din urma era pus la dispozitia sa.

In consecinti, punerea la dispozitia institutiei destinatare a unui cadru didactic in
astfel de conditii nu ar putea fi considerati, ca atare, ca fiind o activitate care poate
sd tind de notiunea ,invitdméant” in sensul articolului 13 sectiunea A alineatul (1)
litera (i) din A sasea directiva. Astfel cum arat, in esentd, guvernele elen si olandez,
precum si Comisia, contractul incheiat intre Horizon College, institutia destinatara
si profesorul respectiv nu urméreste decit cel mult si faciliteze invitamantul
furnizat de institutia destinatara.

Aceastd interpretare nu ar putea fi infirmati de faptul, care constituie obiectul celei
de a treia intrebari adresate de citre instanta de trimitere, ci institutia care
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efectueazd punerea la dispozitie este ea insisi, la fel ca si institutia destinatari, o
institutie de invitimant in sensul articolului 13 sectiunea A alineatul (1) litera (i) din
A sasea directiva. Intr-adevir, daci o operatiune dati nu intra prin ea insasi in sfera
notiunii ,,invitdmant”, faptul ci este efectuatd de catre un organism de drept public
care are un scop educativ sau de citre un alt organism recunoscut de citre statul
membru ca avind obiect similar de activitate nu ar putea schimba aceastd analizi.

In consecinti, trebuie si se rispundi la prima intrebare coroborati cu a treia
intrebare cd articolul 13 sectiunea A alineatul (1) litera (i) din A sasea directiva
trebuie si fie interpretat in sensul ci termenii ,educatia copiilor si a tinerilor,
invitdmantul scolar sau universitar, formarea si reconversia profesionald” nu vizeaza
faptul de a pune, cu titlu oneros, un profesor la dispozitia unei institutii de
invatdmant in sensul aceleiasi prevederi in care acest profesor desfisoard temporar
activitati didactice sub responsabilitatea acesteia, chiar daci institutia care realizeazi
punerea la dispozitie este ea insdsi un organism de drept public ce are un scop
educativ sau un alt organism recunoscut de cétre statul membru respectiv ca avind

un obiect similar de activitate.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, cititd in coroborare cu a treia intrebare,
instanta de trimitere solicitd, in esent4, si se stabileasca dacé articolul 13 sectiunea A
alineatul (1) litera (i) din A sasea directiva trebuie sa fie interpretat in sensul ci,
pentru o institutie de invitamant in sensul acestei prevederi, faptul de a pune, cu
titlu oneros, un profesor la dispozitia unei institutii destinatare in care acest profesor
desfasoara temporar activititi didactice sub responsabilitatea acesteia poate fi scutit
de TVA ca fiind prestari de servicii ,,strans legate” de invatdmant, in sensul aceleiasi
prevederi.
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Din decizia de trimitere rezulti cd aceastd intrebare este adresati in raport cu o
situatie in care o astfel de punere la dispozitie este efectuati in schimbul unei
remuneratii virsate de citre institutia destinatara institutiei care procedeaza la o
asemenea operatiune si a cirei suma echivaleaza cu salariul véirsat de citre aceasta
din urma profesorului respectiv.

Articolul 13 sectiunea A alineatul (1) litera (i} din A sasea directivd nu cuprinde
nicio definitie a notiunii de prestari de servicii ,strins legate” de invatimant (a se
vedea, in ceea ce priveste inviatdmantul universitar, hotirdrea Comisia/Germania,
citatd anterior, punctul 46). Totusi, chiar din termenii acestei prevederi rezulti ci
aceasta nu vizeazi prestirile de servicii si livrarile de bunuri care nu prezinta nicio
legitura cu ,educatia copiilor si a tinerilor, invatamantul scolar sau universitar,
formarea si reconversia profesionald”. Totusi, chiar din formularea acestei prevederi
rezultd cd aceasta nu vizeaza prestirile de servicii i livrdrile de bunuri care nu
prezintd nicio legaturd cu ,educatia copiilor si a tinerilor, invitimantul scolar sau
universitar, formarea si reconversia profesionald”.

Prestarile de servicii si livrarile de bunuri nu ar putea fi considerate ca fiind ,strans
legate” de invitimant, beneficiind astfel de acelasi tratament fiscal, in privinta
articolului 13 sectiunea A alineatul (1) litera (i) din A sasea directivd, decét atunci
cand sunt furnizate efectiv ca fiind prestatii accesorii acestui invatimant, care
constituie prestatia principala (a se vedea, prin analogie, hotirarea din 11 ianuarie
2001, Comisia/Franta, C-76/99, Rec., p. 1-249, punctele 27-30, hotirirea Dornier,
citatd anterior, punctele 34 si 35, precum si hotdrarea Ygeia, citati anterior, punctele
17 si 18).

Din jurisprudenta Curtii rezulta c& o prestatie poate fi considerati ca fiind accesorie
unei prestatii principale atunci cind nu constituie un scop in sine, ci mijlocul de a
beneficia, in cele mai bune conditii, de serviciul principal (a se vedea in acest sens, in
special, hotararea din 22 octombrie 1998, Madgett si Baldwin, C-308/96 si C-94/97,
Rec., p. [-6229, punctul 24, si hotérérile citate anterior CPP, punctul 30, Dornier,
punctul 34, si Ygeia, punctul 19).

I-4833



30

31

32

33

HOTARAREA DIN 14.6.2007 — CAUZA C-434/05

Astfel cum aratd, in esentd, Horizon College si Comisia, pentru o institutie de
invatdimant, faptul de a pune un profesor la dispozitia unei alte institutii de
invatdmant pentru a desfisura temporar activitati didactice sub responsabilitatea
acesteia din urmé constituie o operatiune care, in principiu, este de natura si fie
calificati ca fiind prestare de servicii strans legati de invatamant. Intr-adevar, in caz
de penurie temporari de cadre didactice in anumite institutii de invitimant,
punerea la dispozitia acestora din urméa de cadre didactice calificate care tin de alte
institutii de invatdmant permite ca studentii si beneficieze, in cele mai bune conditii,
de invatdmantul oferit de institutiile destinatare.

Aceastd concluzie nu ar putea fi infirmatd de imprejurarea, subliniatd de citre
guvernele elen si olandez, potrivit cireia punerea la dispozitie a cadrelor didactice
respective este realizatd in folosul institutiilor destinatare fird si existe o relatie
directd intre Horizon College si studentii acestor din urma institutii. De asemenea,
faptul, subliniat de guvernul olandez, ca punerea la dispozitie de cadre didactice este
o operatiune distincti de invatamantul asigurat de Horizon College pe cont propriu
nu produce efecte asupra concluziei mentionate.

Intr-adevir, nu este necesar, pentru ca studentii din institutiile destinatare s poati
s beneficieze, in cele mai bune conditii, de invatamantul furnizat de aceste din urma
institutii, ca prestédrile de servicii strans legate de acest invatamant si fie oferite
direct studentilor respectivi. De altfel, o eventuala lipsd a unei stranse legituri intre
activitatea principald a institutiei care pune la dispozitie cadre didactice, pe de o
parte, si activitatea secundard a acesteia, care constd in prestari de servicii strans
legate de invitidmant, pe de alti parte, este, in principiu, lipsitd de pertinenta.

Totusi, beneficiul scutirii previzute la articolul 13 sectiunea A alineatul (1) litera (i)
din A sasea directiva este supus anumitor conditii, care decurg chiar din acest
articol.
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In primul rand, atat operatiunea principala de invatamant, cat si livrarea de bunuri
sau prestarea de servicii care sunt strans legate de o astfel de operatiune trebuie si
fie efectuate de citre unul dintre organismele prevazute la articolul 13 sectiunea A
alineatul (1) litera (i) din A sasea directiva.

Intr-adevir, astfel cum rezulti chiar din formularea articolului 13 sectiunea A
alineatul (1) litera (i), pentru ca punerea la dispozitie de cadre didactice in folosul
institutiilor destinatare s& poata fi scutitd, in temeiul acestei prevederi, este necesar
ca operatiunea si fie efectuata de cétre un organism de drept public care are un scop
educativ sau de citre un alt organism definit de statul membru in cauzi ca avind
obiect similar de activitate. Astfel cum rezulti din decizia de trimitere si in special
din a treia intrebare adresati, o asemenea conditie poate fi indeplinitd in actiunea
principala.

In plus, rezulta din articolul 13 sectiunea A alineatul (2) litera (b) prima liniuts din A
sasea directivd cd, pentru ca o livrare de bunuri sau o prestare de servicii si nu fie
exclusid de la beneficiul scutirii previzute in special la alineatul (1) litera (i) al
aceluiasi articol, operatiunea principald cu care o astfel de livrare sau prestare este
strans legata trebuie s fie de asemenea o operatiune scutitd (a se vedea hotirarea
din 9 februarie 2006, Kinderopvang Enschede, C-415/04, Rec., p. I-1385, punctul
22).

In aceastd privinta, trebuie subliniat ci, potrivit deciziei de trimitere, institutiile
destinatare sunt ele insele ,institutii de invatdmant in sensul articolului 13 sectiunea
A alineatul (1) litera (i) din A sasea directivd”.

In al doilea rand, astfel cum rezulti de asemenea din articolul 13 sectiunea A
alineatul 2 litera (b) prima liniutd din A sasea directivd, furnizarea de servicii si
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livrarile de bunuri care sunt strans legate de operatiunile principale previzute mai
ales la alineatul (1) litera (i) al aceluiasi articol nu pot beneficia de scutire decit daci
sunt esentiale pentru operatiunile scutite (a se vedea mai ales, in acest sens,
hotérarile citate anterior Comisia/Germania, punctul 48, Ygeia, punctul 26, si
Kinderopvang Enschede, punctul 25).

Pentru a fi astfel calificatd, punerea temporari la dispozitie de cadre didactice,
precum cea care face obiectul litigiului din actiunea principald, ar trebui sa fie de o
asemenea naturd sau calitate, incat, fard concursul unui astfel de serviciu, nu s-ar
putea asigura ca invatamantul oferit de institutiile destinatare si, prin urmare, cel de
care beneficiaza studentii acestora din urma ar avea o valoare echivalentd (a se
vedea, prin analogie, hotirirea Kinderopvang Enschede, citatd anterior, punctele 27,
28 si 30).

In aceasti privint3, trebuie si se aminteasci, astfel cum a facut guvernul olandez, ci
nu se poate exclude ca existi birouri comerciale de plasare, ale ciror servicii nu sunt
scutite, avand mai ales ca activitate imprumutarea personalului de invatimant
institutiilor scolare sau universitare. In actiunea principald, pentru a fi considerati ca
indispensabild invatdméntului realizat de institutiile destinatare, punerea la
dispozitie de cadre didactice de citre Horizon College ar trebui sa fie — din cauza,
de exemplu, a calificarilor personalului in discutie sau a flexibilititii conditiilor
punerii lor la dispozitie — de o astfel de naturd, incat nu ar putea fi asigurate acelasi
nivel si aceeasi calitate a invatamantului printr-o simpla recurgere la astfel de birouri
de plasare.

Revine instantei de trimitere, tinind cont de ansamblul elementelor concrete ale
litigiului cu care este sesizati, si determine caracterul indispensabil sau nu al
prestatiilor furnizate de Horizon College.

In al treilea rand, in temeiul articolului 13 sectiunea A alineatul 2 litera (b) a doua
liniutd din A sasea directivd, furnizarea de servicii si livririle de bunuri nu
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beneficiaza de scutire conform alineatului (1) litera (i) al aceluiasi articol, daci
scopul principal al acestora este acela de a obtine venituri suplimentare pentru
organizatie prin efectuarea unor operatiuni care se afld in concurenti direct cu cele
ale intreprinderilor comerciale supuse TVA-ului.

Aceasti excludere constituie o expresie specificd a principiului neutralititii fiscale
care se opune mai ales ca furnizérile de servicii asemanatoare, care se afli, asadar, in
concurentd unele cu celelalte, si fie tratate intr-un mod diferit din punctul de vedere
al TVA-ului (a se vedea hotérarea din 23 octombrie 2003, Comisia/Germania,
C-109/02, Rec., p. I-12691, punctul 20, si hotararea Ygeia, citatid anterior, punctul
32).

in litigiul din actiunea principala, instanta de trimitere trebuie, prin urmare, s
determine daca activitatea Horizon College de a pune pe unii dintre profesorii sii la
dispozitia altor institutii de invatimant are ca scop principal obtinerea de venituri
suplimentare prin efectuarea unei operatiuni care se afli in concurenti directd cu
cele ale intreprinderilor comerciale supuse TVA-ului, precum birourile de plasare
comerciale. In aceasta privinta, faptul ci o institutie care procedeazi la o astfel de
operatiune de punere la dispozitie percepe o remuneratie care este egald cu salariul
pe care il varsi cadrelor didactice puse astfel la dispozitie nu este suficient, in sine, si
stabileasca faptul cd aceastd operatiune nu are ca scop obtinerea de venituri
suplimentare.

In fine, este necesar si se sublinieze ci articolul 13 sectiunea A alineatul (2) litera (a)
din A sasea directiva confera statelor membre posibilitatea de a subordona, de la caz
la caz, acordarea citre alte organisme decét cele de drept public a scutirii previzute
mai ales la alineatul (1) litera (i) al aceluiasi articol respectirii uneia sau a mai multor
conditii enumerate la alineatul (2) litera (a). Instanta de trimitere trebuie si verifice
daci o asemenea posibilitate a fost pusi in aplicare in Térile de Jos si, in caz pozitiv,
daca astfel de conditii sunt aplicabile litigiului din actiunea principala.
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in consecintd, trebuie si se raspundi la a doua si la a treia intrebare, citite impreuna,
cé articolul 13 sectiunea A alineatul (1) litera (i) din A sasea directivd coroborat cu
alineatul (2} al aceluiasi articol trebuie s fie interpretat in sensul cé faptul de a pune,
cu titlu oneros, un profesor la dispozitia unei institutii de invatdmant in care acest
profesor desfisoard temporar activititi didactice sub responsabilitatea acesteia poate
constitui o operatiune scutitd de TVA in misura in care este vorba de prestari de
servicii ,strans legate” de invatamant in sensul aceleiasi prevederi, daca o astfel de
punere la dispozitie este mijlocul de a beneficia, in cele mai bune conditii, de
invatdmantul care este considerat prestatie principald, cu conditia totusi, care
trebuie verificatd de judecétorul national, ca:

— atat aceastd prestatie principald, cit si punerea la dispozitie care este strans
legatd de aceasta si fie realizate de organismele previzute la articolul 13
sectiunea A alineatul (1) litera (i), tinAind seama, dacé este cazul, de conditiile
eventual stabilite de cétre statul membru respectiv in aplicarea alineatului (2)
litera (a) al aceluiasi articol;

— punerea la dispozitie mentionati si fie de o asemenea naturi sau calitate, incit,
farda concursul unui astfel de serviciu, nu s-ar putea garanta cd inviatdmantul
oferit de cétre institutia destinatard si, prin urmare, invatiméntul de care
beneficiaza studentii acestei institutii ar avea o valoare echivalenta si

— scopul principal al unei astfel de puneri la dispozitie sa nu fie acela de a obtine
venituri suplimentare prin efectuarea unei operatiuni care se afld in concurenti
directd cu cele ale intreprinderilor comerciale supuse TVA-ului.
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Cu privire la a treia intrebare

Astfel cum rezulta de la punctele 12, 23-25, 34 si 35 din prezenta hotirare, raspunsul
la cea de a treia intrebare face parte integranti din examinarea primelor doua
intrebari, precum si din rispunsurile care au fost date acestora. In consecinti, nu
este necesar si se raspunda separat.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principala, procedura are caracterul unui
incident survenit [a instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declari:

1) Articolul 13 sectiunea A alineatul (1) litera (i) din A sasea directiva 77/388/
CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor
membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata: baza unitard de evaluare trebuie sa fie
interpretat in sensul ca termenii ,educatia copiilor si a tinerilor,
invatamantul scolar sau universitar, formarea si reconversia profesionala”
nu vizeaza faptul de a pune, cu titlu oneros, un profesor la dispozitia unei
institutii de invatamant in sensul aceleiasi prevederi in care acest profesor
desfagsoara temporar activititi didactice sub responsabilitatea acesteia,
chiar daci institutia care realizeaza punerea la dispozitie este ea insisi un
organism de drept public ce are un scop educativ sau un alt organism
definit de statul membru in cauzi ca aviand un obiect similar de activitate.
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2) Articolul 13 sectiunea A alineatul (1) litera (i) din A sasea directiva 77/388
coroborat cu alineatul (2) din acelasi articol trebuie si fie interpretat in
sensul ca faptul de a pune, cu titlu oneros, un profesor la dispozitia unei
institutii de invatamant in care acest profesor desfisoara temporar
activitati didactice sub responsabilitatea acesteia poate constitui o
operatiune scutitid de taxa pe valoarea adiugata in masura in care este
vorba de prestari de servicii ,strans legate” de invitimant in sensul
aceleiasi prevederi, daca o astfel de punere la dispozitie este mijlocul de a
beneficia, in cele mai bune conditii, de invatamantul care este considerat
prestatie principald, cu conditia totusi, care trebuie verificata de
judecatorul national, ca:

— atéat aceasta prestatie principald, cat si punerea la dispozitie care este
strans legata de aceasta sa fie realizate de organismele prevazute la
articolul 13 sectiunea A alineatul (1) litera (i), tinand seama, daci este
cazul, de conditiile eventual stabilite de citre statul membru respectiv
in aplicarea alineatului (2) litera (a) al aceluiasi articol;

— punerea la dispozitie respectivi sa fie de o asemenea natura sau calitate,
incat, fara concursul unui astfel de serviciu, nu s-ar putea garanta ca
invatimantul oferit de catre institutia destinatara si, prin urmare,
invatamantul de care beneficiaza studentii acestei institutii ar avea o
valoare echivalenta si

— scopul principal al unei astfel de puneri la dispozitie sa nu fie acela de a
obtine venituri suplimentare prin efectuarea unei operatiuni care se afla
in concurentd directa cu cele ale intreprinderilor comerciale supuse
taxei pe valoarea adaugata.

Semnaturi
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