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HOTARAREA TRIBUNALULUI FUNCTIEI PUBLICE A UNIUNII EUROPENE
(Camera intai)
12 decembrie 2013

Cauza F-129/12

CH
impotriva
Parlamentului European

»Functie publicd — Asistenti parlamentari acreditati — Reziliere anticipata a contractului — Cerere de
asistentd — Hartuire morald”

Obiectul:  Actiune formulatd in temeiul articolului 270 TFUE, aplicabil Tratatului CEEA potrivit
articolului 106a din acesta, prin care CH solicitd anularea deciziei Parlamentului
European din 19 ianuarie 2012 prin care se reziliazd contractul siu de asistent
parlamentar acreditat, anularea deciziei din 15 martie 2012 prin care se respinge cererea
sa de asistenta si, in masura in care este necesar, anularea deciziilor de respingere a
reclamatiilor introduse impotriva acestor decizii, precum si obligarea Parlamentului la
plata cétre acesta a unei sume de 120 000 de euro cu titlu de daune interese

Decizia: Anuleazd decizia Parlamentului European din 19 ianuarie 2012 prin care a fost reziliat
contractul de asistent parlamentar acreditat al lui CH. Anuleazd decizia Parlamentului
European din 15 martie 2012 prin care a fost respinsd cererea de asistenta formulata de
CH la 22 decembrie 2011. Obliga Parlamentul European la plata in favoarea lui CH a
sumei de 50 000 de euro. Parlamentul European suportd propriile cheltuieli de judecata si
este obligat sa suporte cheltuielile de judecatd efectuate de CH.

Sumarul hotararii

1. Functionari — Asistenti parlamentari acreditati — Concediere pentru motive legate de raportul de
incredere reciprocd — Respectarea dreptului la apdrare — Obligatia de ascultare a persoanei interesate
[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 41 alin. (2) lit. (a); Regimul aplicabil
celorlalti agenti, art. 5a si art. 139 alin. (1) lit. (d)]

2. Functionari — Asistenti parlamentari acreditati — Concediere pentru motive legate de raportul de
incredere reciprocd — Obligatia de motivare — Puterea de apreciere a autoritdtii abilitate sd incheie
contracte de munci — Intindere

[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 31 alin. (1); Regimul aplicabil celorlalti
agenti, art. 5a si art. 139 alin. (1) lit. (d)]

3. Functionari — Hdrtuire morald — Sursa hdrtuirii — Autor prezumat al hdrtuirii — Membru al
Parlamentului European — Includere
[Statutul functionarilor, art. 12a alin. (1) si (2)]
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4. Functionari — Obligatia de asistentd care incumbd administratiei — Punere in aplicare in materie
de hartuire morald — Introducerea unei cereri de asistentd — Concediere in urma introducerii cererii
de asistentda — Cerere care nu a ramas fdard obiect in urma rezilierii contractului solicitantului

[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 31 alin. (1); Statutul functionarilor, art. 12a
si 24]

5. Functionari — Obligatia de asistentd care incumbd administratiei — Punere in aplicare in materie
de hartuire morald — Identificarea autorului hdrtuirii — Continutul obligatiei de asistentd
[Statutul functionarilor, art. 12a si 24; Regulamentul interior al Parlamentului, art. 9 alin. (2)]

6. Actiune introdusd de functionari — Actiune in despdgubire — Anulare a actului atacat care nu
asigurd repararea adecvatd a prejudiciului moral — Acordarea unei reparatii pecuniare
[art. 340 alin. (2) TFUE]

1. In ceea ce priveste o decizie de concediere a unui asistent parlamentar acreditat adoptati pentru
motivul pierderii increderii si fard ca autoritatea abilitata sa incheie contracte de munca sa fi ascultat
persoana interesatd, trebuie si se observe ca, potrivit articolului 41 alineatul (2) litera (a) din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, orice persoana are dreptul de a fi ascultatd inainte de
luarea oricarei masuri individuale care ar putea sa ii aducd atingere. O decizie de concediere constituie
o masura individuald care aduce atingere persoanei interesate care, in consecintd, are dreptul de a fi
ascultata.

(a se vedea punctele 33 si 34)

2. In ceea ce priveste aspectul daci, atunci cand autoritatea abilitatd si incheie contracte de munci
primeste din partea unui deputat o cerere prin care se solicita incetarea inainte de expirare a
contractului unui asistent parlamentar acreditat pentru motivul ruperii legaturii de incredere, aceasta
nu poate decat sd ia act de aceasta rupere si si dea curs cererii de concediere, intrucat nu ar avea
nicio marja de apreciere cu privire la punerea in aplicare a acestei cereri, trebuie sa se observe c4,
potrivit articolului 20 alineatul (2) din masurile de aplicare a titlului VII din Regimul aplicabil
celorlalti agenti adoptate printr-o decizie a Biroului Parlamentului, deputatul care solicitd rezilierea
contractului unui astfel de asistent parlamentar acreditat este obligat sa precizeze motivul sau
motivele si ca, potrivit celui de al doilea paragraf, autoritatea mentionata reziliaza contractul ulterior
examindrii cererii. In consecinti, reiese din aceasti dispozitie ci autoritatea abilitati si incheie
contracte de munci este cel putin obligatd si examineze legalitatea cererii de reziliere. In caz contrar,
obligatia in temeiul careia deputatul trebuie sa precizeze motivul sau motivele si obligatia acestei
autorititi de a examina cererea nu ar avea niciun sens.

In consecinti si fard a fi necesar si se pronunte cu privire la intinderea examinarii cererii de citre
autoritatea mentionata in temeiul articolului 20 alineatul (2) din masurile de aplicare, modul de
redactare a acestui articol impune ca autoritatea mentionata si controleze daca motivul formulat
eventual in aceastd privintd nu incalcd, prin continutul sau, drepturile fundamentale si dispozitiile care
reglementeaza raporturile de muncé dintre Uniune si agentii sai, interpretate in lumina acestora.

(a se vedea punctele 39-41)
Trimitere la:

Tribunalul de Prima Instantd: 17 octombrie 2006, Bonnet/Curtea de Justitie, T-406/04, punctul 52

3. Drepturile care decurg din articolul 12a din Statutul functionarilor sunt aplicabile atunci cand
autorul hartuirii este un membru al Parlamentului European. Desi este adevirat, desigur, ca
articolul 12a alineatul (1) din statut nu se aplica decat functionarilor, este de asemenea adevarat ca
alineatul (2) al acestei dispozitii se refera la functionarul victimd a hartuirii morale, fard nicio precizare
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cu privire la sursa acestei hartuiri. Reiese de aici ca alineatul (1) al acestei dispozitii nu interzice ca
atare Parlamentului s actioneze in cazul in care autorul prezumat al hértuirii este un membru al
acestei institutii.

(a se vedea punctul 51)

4. O cerere de asistentd nu ramane fara obiect in urma rezilierii contractului solicitantului. Astfel,
dacd, anterior datei rezilierii contractului, solicitantul asistentei a fost efectiv victima hartuirii, aceste
fapte raman savarsite si, in acest caz, rezilierea contractului nu le poate inlatura. Obligatia de asistenta
a Uniunii nu inceteaza sa existe, in special in momentul incetarii raporturilor de munca ale
functionarului vizat, o astfel de interpretare fiind vadit incompatibild cu scopul si cu intinderea
obligatiei mentionate. Astfel, in lumina articolului 31 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene, potrivit caruia orice lucrator are dreptul la conditii de munca care sa respecte
sanatatea, securitatea si demnitatea sa, trebuie sd se arate cd ratiunea de a exista a obligatiei de
asistenta nu este numai interesul serviciului, ci si, astfel cum rezulta din modul de redactare a acestui
articol, interesul persoanei vizate.

(a se vedea punctele 52 si 53)

5. Articolul 24 din statut este aplicabil in cazul in care pretinsul hartuitor este un deputat in
Parlament. Potrivit modului de redactare a acestui articol, obiectivul sau este de a proteja functionarii
impotriva actiunilor tertilor. Dat fiind ca deputatii nu fac parte din personalul Parlamentului, in raport
cu functionarii victime ale comportamentului lor, acestia au calitatea de terti. Aplicabilitatea articolului
24 din statut nu poate fi exclusa nici ca urmare a faptului ca Parlamentul nu dispune de niciun mijloc
de constrangere fata de membrii sdi. Astfel, in mdsura in care este vorba despre protejarea
functionarului impotriva actiunilor tertilor si intrucat institutiile nu dispun, in principiu, de mijloace
de constrangere fata de terti, statutul prevede o obligatie de asistentd, care permite administratiei sa il
asiste pe functionar in cautarea protectiei prin mijloacele de drept ale statului membru in care s-au
produs faptele incriminate.

Pe de alta parte, trebuie amintit ca, potrivit articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul interior al
Parlamentului aplicabil, comportamentul deputatilor este caracterizat prin respect reciproc, se bazeaza
pe valorile si pe principiile definite in textele fundamentale ale Uniunii Europene si pastreaza
demnitatea Parlamentului. In consecinti, nimic nu impiedici Parlamentul si invoce dispozitia citati
anterior si sa invite un deputat sa colaboreze in cadrul unei anchete administrative, in scopul de a
verifica pretinsul comportament cu caracter de hartuire al acestuia din urma.

In plus, trebuie aritat ci o interpretare a articolelor 12a si 24 din statut in raport cu reglementarea
referitoare la contractele asistentilor parlamentari acreditati potrivit céreia autoritatea abilitatd sa
incheie contracte de munca nu poate nici s initieze o anchetd administrativd in vederea examinarii
unui caz de hartuire morald al carei pretins autor ar fi un deputat, nici sd asiste un astfel de asistent
impotriva actiunilor unui asemenea deputat ar avea drept efecte privarea articolelor respective de
orice efect util si excluderea oricarei forme de control, chiar si limitat, din cererea de asistentd. O
astfel de interpretare este in contradictie vaditd cu articolul 31 alineatul (1) din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, care prevede expres ci orice lucrator are dreptul la conditii de
munci care sd respecte sanatatea, securitatea si demnitatea sa.

(a se vedea punctele 55 si 57-59)

6. Potrivit unei jurisprudente constante, anularea unui act nelegal poate constitui in sine o reparare
adecvata si, in principiu, suficientd a oricarui prejudiciu moral pe care acest act l-ar fi putut cauza, cu
exceptia cazului in care reclamantul demonstreaza ca a suferit un prejudiciu moral care poate fi separat
de nelegalitatea care justifica anularea si care nu poate fi reparat integral prin aceasta anulare.
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Este de necontestat ca sentimentul de injustitie si suferintele morale ocazionate de faptul ca o persoand
trebuie sa desfiasoare o procedurda precontencioasd, apoi una contencioasd, in vederea recunoasterii
drepturilor sale, constituie un prejudiciu care poate fi dedus din simplul fapt ca administratia a savarsit
nelegalitati. Aceste prejudicii sunt reparabile atunci cand nu sunt compensate de satisfactia care rezultd
din anularea deciziilor atacate.

(a se vedea punctele 64 si 65)

Trimitere la:

Curte: 9 ijulie 1987, Hochbaum si Rawes/Comisia, 44/85, 77/85, 294/85 si 295/85, punctul 22; 7 februarie 1990,
Culin/Comisia, C-343/87, punctele 27 si 28

Tribunalul de Prima Instanta: 9 noiembrie 2004, Montalto/Consiliul, T-116/03, punctul 127; 6 iunie 2006,
Girardot/Comisia, T-10/02, punctul 131

Tribunalul Functiei Publice: 8 mai 2008, Suvikas/Consiliul, F-6/07, punctul 151
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