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RECOMANDAREA COMISIEI

din 30.9.2025

privind cresterea disponibilitatii conturilor de economii si de investitii care beneficiaza

de tratament fiscal simplificat si avantajos

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,

Tntrucat:
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)

3)
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()

In ceea ce priveste rata economisirii, una dintre cele mai ridicate rate la nivel mondial
se inregistreaza la nivelul cetdtenilor UE. Adesea insa, acestia nu valorifica la
maximum economiile lor, ca urmare a unei combinatii de factori, printre care
alfabetizarea financiard insuficientd, parcursurile de investitii complexe si pietele
alegere limitate. Aceasta limiteaza optiunile pe care le au la dispozitie cetatenii din UE
pentru a investi economiile in moduri care ar putea genera o rentabilitate mai mare si
le-ar putea spori avutia.

Datorita investitiilor pe pietele de capital, cetatenii UE pot obtine rezultate financiare
mai bune. Prin urmare, facilitarea accesului la investitii poate spori bunastarea
financiard a acestora.

Investitorii de retail si administratorii de active preferd adesea sd aloce o parte
supradimensionata din portofoliile lor pietelor de capital interne, din cauza unor factori
precum dezvoltarea pietei, familiaritatea, limba comund, cultura comund si
proximitatea geograficd. Prin urmare, incurajarea unei participari mai mari a
segmentului de retail pe pietele de capital poate oferi, de asemenea, surse suplimentare
de investitii in folosul economiei UE.

in timp ce persoanele fizice au libertatea de a investi in functie de preferintele, nevoile
si optiunile personale si in propriul ritm, cresterea investitiilor de retail pe pietele de
capital poate oferi intreprinderilor din UE mai multe oportunitati de finantare pentru a
se dezvolta, a inova si a crea locuri de munca. Largirea bazei investitorilor din UE ar
putea contribui, de asemenea, la finantarea prioritatilor strategice ale UE, inclusiv a
tranzitiei digitale, a celei verzi si a celei sociale, precum si la consolidarea securitatii si
apararii UE, in cazul In care investitorii de retail aleg sd isi aloce investitiile in
consecinta.

Statele membre Iindeplinesc un rol esential in atingerea obiectivelor uniunii
economiilor si a investitiilor si si-au afirmat angajamentul de a imbunatati accesul
cetatenilor la pietele de capital atat prin declaratia Eurogrupului din aprilie 2024, cat si
prin concluziile Consiliului European din martie 2025. Drept urmare, statele membre
sunt incurajate sd puna in aplicare reforme care sd dezvolte si sd consolideze pietele
interne de capital, inclusiv masuri de stimulare a participarii investitorilor de retail. La
atingerea acestor obiective contribuie imbunatatirea alfabetizarii financiare, facilitarea
investitiilor de retail si oferirea de stimulente adecvate. Unele state membre au obtinut
deja rezultate foarte pozitive in aceasta privinta.
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Prezenta recomandare ofera statelor membre un plan european pentru conturile de
economii $i de investitii (CEI), pe baza celor mai bune practici existente.
Recomandarea evidentiaza principalele caracteristici pe care ar trebui sa le aiba CEI
pentru a maximiza adoptarea acestora si pentru a contribui la atingerea obiectivului de
stimulare a participarii segmentului de retail pe pietele de capital.

Conturile de economii si de investitii sunt puse la dispozitie de furnizori de servicii
financiare autorizati si permit persoanelor fizice sd investeascd in instrumente
financiare precum actiuni, obligatiuni si unitati ale organismelor de plasament
colectiv. CEI implicd adesea beneficii fiscale. Anumite tari, inclusiv unele state
membre ale UE, au pus in aplicare CEI cu scopul de a aborda chestiunea participarii
scazute a segmentului de retail pe pietele de capital. Cadrele de succes privind CEI
sunt marturia faptului ca, atunci cand sunt concepute in mod corespunzator, acestea
pot contribui la cresterea gradului de atractivitate a pietelor de capital, precum si la
facilitarea accesului investitorilor de retail pe aceste piete si la crearea avutiei acestora
intr-un mod mai eficace.

In urma examindrii celor mai bune practici in materie de CEI, atat la nivelul UE, cat si
la nivel international, s-au identificat principalele caracteristici ale CEl de succes.
Printre aceste caracteristici se numara usurinta de utilizare, care faciliteaza accesul la
acestea si gestionarea acestora, flexibilitatea in ceea ce priveste investitiile si
cesionarea, precum si facilitarea conformarii fiscale. Se recomanda ca statele membre
sa introduca cadre nationale privind CEI care sa aiba aceste caracteristici.

Variatiile in ceea ce priveste avutia si veniturile populatiei afecteazd participarea
segmentului de retail pe pietele de capital. Cadrele in materie de CEI ar trebui sa aiba
ca scop rate ridicate de participare pentru toate grupele de varstd, de la tineri pana la
varstnici si sa vind in intdmpinarea tuturor cetdtenilor, indiferent daca au capacitatea
de a investi sume mici sau mari.

Economisirea si investirea incepand din tinerete pot contribui la crearea durabild a
avutiel, la o mai buna alfabetizare financiard si la promovarea unei culturi a
investitiilor. Statele membre sunt incurajate sd prevada un cadru care sa faciliteze
adoptarea CEI de catre tineri, sub rezerva unor garantii adecvate.

Sectorul financiar al UE are un rol esential, In calitate de intermediar principal intre
investitorii de retail si pietele de capital. Furnizorii de servicii financiare ar trebui sa
valorifice oportunitatile pe care le ofera CEI pentru a creste gradul de participare al
investitorilor de retail si a le oferi investitorilor de retail cele mai bune optiuni si
servicii de investitii posibile, la preturi competitive si echitabile.

Cele mai bune practici aratd cd CEI au succes atunci cand existd o concurentd
puternica Intre furnizorii de servicii financiare, permitdnd accesul investitorilor de
retail la cele mai avantajoase oferte si la cele mai bune servicii. Prin urmare, ar trebui
ca o gama larga de furnizori de servicii financiare sa poatad sa ofere CEI investitorilor
de retail, cu conditia sd detind o autorizatie pentru serviciile pe care intentioneaza sa le
furnizeze, cum ar fi primirea si transmiterea ordinelor, executarea ordinelor, pastrarea
in conditii de sigurantd si administrarea instrumentelor financiare, furnizarea de
consultanti de investitii si administrarea portofoliului. In general, ar trebui asigurata
transparenta in privinta eventualelor costuri si taxe aferente CEI si acestea ar trebui sa
poata fi Intelese si comparate cu usurintd de investitorii de retail.

Pietele fragmentate si comportamentele protectioniste sunt in detrimentul investitorilor
de retail si al dezvoltarii pietelor de capital ale UE. Facilitarea furnizérii de CEI la
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nivel transfrontalier poate spori concurenta intre furnizori si poate incuraja inovarea,
oportunitati de investitii, dupa cum au aratat cadrele de succes privind CEI din UE.
Conform normelor in vigoare, furnizorii de servicii financiare autorizati intr-un stat
membru nu trebuie sd se confrunte cu bariere suplimentare la intrare atunci cand
presteaza servicii financiare intr-un alt stat membru 1n baza principiilor libertatii de
stabilire si a libertatii de a presta servicii. Prin urmare, atunci cand pun in aplicare
prezenta recomandare, statele membre ar trebui sd se asigure cd, in demersul de
instituire a cadrelor privind CEI, nu se creeaza bariere in calea liberei circulatii a
capitalurilor, a prestarii transfrontaliere de servicii financiare sau a libertatii de
stabilire in UE. Statele membre ar trebui, asadar, sa permita furnizarea de CEI de catre
furnizorii de servicii financiare autorizati in orice stat membru.

Taxele si procesele administrative aferente transferului de active intre CEIl sau
schimbarii furnizorilor de CEI pot, de asemenea, sd Tmpiedice concurenta. Se
recomanda, asadar, ca statele membre sd se asigure ca procesul de transfer al
conturilor si al activelor este rationalizat si presupune taxe minime. In mod similar,
transferul unui portofoliu intre furnizori ar putea fi considerat, din punct de vedere
fiscal, un eveniment impozabil (de exemplu, dacad transferul intre furnizori este
organizat prin vanzarea efectiva a portofoliului, urmata de rascumpdrarea unui
portofoliu de la noul furnizor) si, prin urmare, suspus impozitarii. Acest lucru poate
impiedica portabilitatea CEI 1intre furnizori. Prin urmare, se recomanda statelor
membre sd se asigure ca transferul intre furnizori al portofoliului unui investitor de
retail, fie la nivel intern, fie la nivel transfrontalier, nu genereazd un eveniment
impozabil din perspectiva impozitului pe venit si nici nu afecteaza beneficiile fiscale
existente, inclusiv in cazul in care transferul intre furnizori implica o vanzare a
activelor si transferul ulterior al veniturilor catre noul furnizor si cd se asigura
continuitatea tratamentului fiscal al activelor din cont. Acest lucru nu aduce atingere
tratatelor fiscale bilaterale si nici drepturilor de impozitare ale statelor membre in
cazul schimbarii rezidentei fiscale a investitorului de retail.

Statele membre sunt, de asemenea, incurajate sa colaboreze pentru a evita riscul dublei
impuneri legate de detinerea unui CEI 1n cazul 1n care un investitor de retail 1si
schimba rezidenta fiscala in UE si pentru a se asigura ca tratamentul fiscal nu
descurajeaza cetatenii sa 1si exercite dreptul la libera circulatie.

Diversificarea portofoliilor investitorilor este esentiala pentru minimizarea riscurilor si
poate fi facilitatd prin asigurarea unui acces larg la diverse optiuni de investitii. Prin
urmare, atunci cand investesc prin intermediul unui CEI cetatenii UE ar trebui sa aiba
acces la o gama largd de instrumente financiare, printre care, cel putin, actiuni,
obligatiuni si unitati sau actiuni ale organismelor de plasament colectiv in valori
mobiliare (OPCVM; inclusiv fondurile tranzactionate la bursd), de la o gama larga de
emitenti, pentru a se asigura accesul la produse financiare care nu sunt complexe. Pot
fi eligibile in vederea detinerii Intr-un CEI si alte instrumente financiare, cum ar fi
unitdtile sau actiunile fondurilor europene de investitii pe termen lung (ELTIF) si ale
fondurilor de investitii alternative de retail (FIA) — Tn cazul in care un stat membru
permite comercializarea fondurilor de investitii alternative cétre investitori de retail.
Disponibilitatea acestor instrumente ar putea permite diversificarea portofoliilor
investitorilor de retail si ar putea contribui la finantarea unor proiecte importante de
infrastructura, precum si a societatilor necotate la bursa, inclusiv a start-upurilor, a
intreprinderilor in faza de extindere si a IMM-urilor. Furnizorii de servicii financiare
ar trebui sa largeascad oferta de active de investitii disponibile si sa nu se limiteze la
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activele financiare emise in statul membru 1n temeiul legislatiei caruia este oferit CEL
Investitorii de retail ar trebui sa aiba posibilitatea de a-si diversifica investitiile in mai
multe clase de active si zone geografice.

Furnizorii de servicii financiare ar trebui, de asemenea, sa le ofere investitorilor de
retail optiunea de a-si concentra investitiile asupra economiei UE, de a contribui la
prioritdtile strategice ale UE, inclusiv la tranzitia digitala, la cea verde si la cea sociald
si de a consolida securitatea si apararea UE.

Unul dintre obiectivele principale ale CEI este de a ajuta investitorii de retail, inclusiv
cetatenii care nu au mai investit pe pietele de capital, sa isi diversifice portofoliile si sa
isi sporeasca avutia in mod prudent si durabil prin intermediul pietelor de capital.
Acest obiectiv poate fi realizat cel mai bine prin investitii in principal in instrumente
financiare care nu sunt complexe, care nu expun investitorii de retail la riscuri dificil
de inteles si nu constituie investitii in economia reald. Prin urmare, activele care pot fi
investite in CEI ar trebui sa excluda anumite active foarte riscante sau complexe, fara
un activ de referinta, sau al cdror activ de referintd este considerat el insusi foarte
riscant sau complex. Tn categoria acestor active intrd instrumentele financiare foarte
riscante sau complexe, cum ar fi unele instrumente derivate, precum si criptoactivele,
altele decat cele care se calificd drept instrumente financiare eligibile pentru a fi
detinute intr-un CEI (si anume, versiunea tokenizatd a instrumentelor financiare
respective).

Astfel cum se mentioneaza in Comunicarea Comisiei referitoare la o strategie a UE
privind alfabetizarea financiara, lansata alaturi de prezenta recomandare, investitorii au
niveluri diferite de alfabetizare si expertiza financiara, precum si obiective de investitii
st profiluri de risc diferite. Prin urmare, investitorii de retail ar trebui sd aibd optiunea
de a alege intre servicii de investitii care oferd consultantd de investitii si executarea
ordinelor si servicii care constau doar in executarea sau primirea si transmiterea
ordinelor clientilor, in cazul in care deciziile de investitii sunt luate in mod
independent de catre investitorii de retail. De asemenea, nu ar trebui sa existe cerinte
minime de investire pentru deschiderea sau gestionarea unui CEI, astfel incat toti
investitorii de retail sa poata sa le utilizeze, indiferent de nivelul lor de avere.

Pentru a asigura succesul cadrului, sunt esentiale eforturile statelor membre si ale
furnizorilor de servicii financiare de rationalizare a parcursului de investire si de
simplificare a tuturor aspectelor administrative si procedurale ale CEI. Prin urmare,
statele membre si sectorul de specialitate ar trebui sa se asigure cd CEI ofera
investitorilor de retail o experientd simpla, fiabila si usor accesibild, inclusiv prin
interfete digitale usor de utilizat si servicii pentru clienti de Tnaltd calitate. Cooperarea
la nivelul sectorului de specialitate in vederea crearii acestor interfete digitale usor de
utilizat poate facilita adoptarea lor de catre investitori si poate reduce costurile totale
pentru sectorul de specialitate. Desi solutiile digitale reprezintd o modalitate foarte
eficace de a facilita accesul la CEI, ar trebui sé fie disponibile si optiuni offline pentru
CE]L atunci cand acest lucru este fezabil, pentru a asigura incluziunea si accesibilitatea
pentru toti.

Pentru multe persoane, complexitatea conformarii fiscale legate de veniturile din
investitii le poate descuraja sa investeasca pe pietele de capital. Pentru achitarea
impozitelor aferente activelor detinute in CEI, cetatenii ar trebui sd poatd utiliza
sisteme fiscale simple, usoare si, pe cat posibil, automatizate. Prin urmare, autoritatile
fiscale nationale ar trebui sa se bazeze pe furnizorii de CEIl pentru colectarea
impozitelor si/sau furnizarea informatiilor privind investitiile CEI, astfel incat sa se

RO



RO

(22)

(23)

(24)

(25)

reducd la minimum complexitatea legatd de conformarea fiscald pentru titularii unor
astfel de conturi. Pentru a promova concurenta transfrontaliera intre furnizori, fiecare
stat membru ar trebui sa permita furnizorilor de CEI din alte state membre sa urmeze
aceleasi proceduri de asigurare a conformadrii fiscale ca furnizorii autorizati la nivel
national, inclusiv, dupa caz, sa colecteze si sd achite impozitele relevante aferente CEI
in numele clientilor lor.

Oferirea unui stimulent fiscal investitorilor de retail si existenta unor proceduri simple
de conformare fiscala pentru investitiile detinute intr-un CEI pot imbunatati adoptarea
acestor conturi si s-au dovedit a fi caracteristici esentiale ale cadrelor de succes privind
CEI din statele membre si térile terte. Statele membre sunt Incurajate sa acorde CEI un
tratament fiscal avantajos, care sa fie cel putin echivalent cu cel mai favorabil
tratament fiscal disponibil in temeiul legislatiei statului membru respectiv, acordat
pentru veniturile din orice clasa de active sau pentru un produs ori cont de investitii.
Daca doresc sa introduca stimulente fiscale pentru a promova adoptarea CEl, statele
membre pot avea in vedere introducerea de deduceri fiscale, scutiri fiscale, masuri de
amanare a platii impozitelor, cote uniforme de impozitare sau o combinatie de astfel
CEIL Schemele de deducere fiscala pot consta in posibilitatea deducerii unei sume din
venitul impozabil in momentul deschiderii unui cont, cum ar fi deducerea din venitul
impozabil a unei sume in primul an fiscal al deschiderii unuia sau mai multor conturi
de economii si de investitii. Un regim de scutire fiscald ar putea consta in scutirea de la
impozitare a veniturilor generate de activele detinute intr-un CEI. Amanarea platii
impozitelor ar permite amanarea evenimentului de impunere pana in momentul
retragerii activelor din CEI.

Statele membre sunt puternic incurajate sa conceapa acest tip de stimulente fiscale
tinand seama in mod corespunzator de obiectivele CEI de facilitare a investitiilor de
retail, precum si de principiile fundamentale care stau la baza utilizarii judicioase si
eficiente din punctul de vedere al costurilor a stimulentelor fiscale in cadrul unui regim
fiscal solid si eficient. Desi stimulentele fiscale pot contribui la adoptarea CEI si pot
lua n considerare, de asemenea, legatura cu prioritatile strategice ale UE, fara a
restrictiona capacitatea de a detine o gama largd si diversificatd de instrumente
financiare eligibile in CEI, este important sa se asigure echitatea fiscala si sd nu se
faciliteze eludarea sau evaziunea fiscald. Orice stimulente fiscale introduse cu scopul
de a stimula adoptarea CEI ar trebui sa urmeze principiul conform caruia stimulentele
fiscale sa fie bine adaptate si usor de inteles si de aplicat de catre investitorii de retail,
furnizorii de CEI si administratiile fiscale. Tinand seama de obiectivul de a mentine o
piatd interna deschisa si favorabila incluziunii, statele membre ar trebui, de asemenea,
sa se asigure ca astfel de stimulente sunt pe deplin aliniate la libera circulatie a
capitalurilor si la alte cerinte care decurg din legislatia UE. In special, aceste masuri nu
ar trebui sa facd distinctie intre Intreprinderile stabilite pe piata unica si ar trebui sa fie
concepute Tntr-un mod care sa nu impiedice distributia si extinderea transfrontalierd a
produselor de investitii in UE.

Statele membre ar putea sprijini adoptarea CEI prin masuri fara caracter fiscal, printre
care stimulente monetare, ca de exemplu plati forfetare direct in conturi Tn momentul
deschiderii acestora sau ca o completare a fondurilor investite de titularul contului.

Un nivel mai ridicat al investitiilor de retail ar conduce, cel mai probabil, la
intensificarea activitatii economice, la randamente mai mari si la o baza impozabila
mai mare pentru randamentul investitiilor, ceea ce, pe termen lung, ar putea reduce
costul stimulentelor fiscale sau al altor stimulente monetare. Existenta CEI pentru a
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oficializa investitiile ar spori, de asemenea, trasabilitatea evenimentelor impozabile
legate de investitii, sprijinind o mai mare conformare si atenuand eventualele lacune
fiscale existente legate de veniturile din investitii ale investitorilor de retail.

Masurile puse in aplicare de statele membre 1n temeiul prezentei recomandari nu aduc
atingere articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Dezvoltarea CEI este responsabilitatea statelor membre, prin urmare este important sa
existe sisteme de monitorizare adecvate pentru a urmari dezvoltarea acestora. Aceasta
activitate de monitorizare, care urmeaza sa aiba loc ca parte a procesului de
monitorizare relevant legat de uniunea economiilor si a investitiilor si de semestrul
european, ar trebui sa includd schimbul de bune practici intre statele membre si sa
urmdreasca modul 1n care statele membre si sectorul de specialitate au elaborat si au
pus in aplicare cadrele privind CEI.

Statele membre ar trebui sa informeze Comisia cu privire la masurile luate pentru a se
conforma prezentei recomandari si cu privire la adoptarea efectivd a CEI. Este
important sa se evalueze eficacitatea stimulentelor fiscale la intervale regulate si daca
aceste stimulente au, de asemenea, un impact pozitiv asupra economiei UE. Aceste
masuri vor permite, de asemenea, Comisiei sd urmareasca cadrele statelor membre
privind CEI la intervale regulate, atunci cand va monitoriza indeaproape progresele
inregistrate Tn cadrul uniunii economiilor si a investitiilor in vederea evaluarii la
jumatatea perioadei a uniunii economiilor si a investitiilor.

Sensibilizarea cu privire la CEI inclusiv cu privire la functionalitatea si accesibilitatea
acestora, este esentiald pentru incurajarea adoptarii acestora. Campaniile de
sensibilizare, desfasurate de statele membre si de sectorul de specialitate, care pot fi
incorporate in campaniile mai ample de alfabetizare financiard si in materie de
investitii, ar trebui sa insoteasca introducerea CEI. Aceste campanii ar trebui sa puna
accentul, de asemenea, pe incurajarea economiilor si a investitillor incepand din
tinerete, prezentdnd oportunitdtile pe termen lung si clarificind in acelasi timp
riscurile.

Prezenta recomandare recunoaste initiativele existente la nivelul statelor membre de a
crea o etichetd pentru un produs european de economisire care sd sprijine finantarea
economiei europene. De asemenea, recomandarea nu intentioneazd sa interfereze sau
sa perturbe CEI existente incununate de succes care au sporit participarea investitorilor
de retail pe pietele de capital si au facilitat crearea de avutie.

Prezenta recomandare este adoptatd in temeiul articolului 292 din TFUE. Relevanta si
efectul recomandarii in ceea ce priveste SEE trebuie stabilite pe baza Acordului
privind SEE,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

Articolul 1
Obiect

Prezenta recomandare se refera la instituirea de catre statele membre a unor cadre privind CEI
pentru a promova o mai mare participare a investitorilor de retail pe pietele de capital, precum
si la caracteristicile acestor conturi.
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Articolul 2
Crearea CEl

Statele membre ar trebui sa instituie cadre privind CEIL

Atunci cand fsi elaboreaza cadrele privind CEI, statele membre sunt incurajate sa le
confere caracteristicile descrise in prezenta recomandare.

Statele membre sunt Incurajate sa isi revizuiasca cadrele existente privind CEI daca
nu sunt deja aliniate la prezenta recomandare, tindnd seama de caracteristicile
evidentiate in prezenta recomandare.

Statele membre ar trebui sa se asigure cad nu se impune 0 sumd minima pentru
deschiderea unui CEI sau pentru platile periodice in acest cont.

Statele membre ar trebui sa permita investitorilor sa deschida CEI multiple, inclusiv
la diferiti furnizori.

Articolul 3
Furnizarea CEl

Statele membre ar trebui sa se asigure ca toti furnizorii de servicii financiare
autorizati in temeiul legislatiei UE sa ofere serviciile relevante pe care intentioneaza
sa le furnizeze in legatura cu un CEI, cum ar fi primirea si transmiterea ordinelor,
executarea ordinelor in numele clientilor si pastrarea in conditii de sigurantd si
administrarea instrumentelor financiare, administrarea portofoliului si consilierea in
materie de investitii, ar trebui sa poata sa ofere un CEIl persoanelor fizice rezidente
pe teritoriul lor, indiferent de statul membru n care sunt autorizati acesti furnizori de
servicii financiare.

Statele membre ar trebui sa se asigure cd furnizorii de servicii financiare autorizati si
supravegheati de autoritdtile competente ale unui alt stat membru si autorizati de
autoritatile respective sa furnizeze sau s presteze serviciile financiare mentionate la
alineatul (1) pe teritoriul lor nu au obligatia de a respecta nicio cerintd suplimentara
atunci cand oferd serviciile respective Impreund cu furnizarea unui CEI si sunt in
masurd sd ofere CEI in aceleasi conditii ca furnizorii stabiliti pe teritoriul lor.

Cu exceptia cazului in care legislatia UE impune in mod expres acest lucru, titularii
CEI nu ar trebui sa aiba obligatia sd primeascd consiliere financiard atunci cand
investesc prin intermediul unui CEI.

Statele membre ar trebui sa permitd transferul unor instrumente financiare
individuale sau al unui Tntreg portofoliu de la un furnizor de CEI la altul, atat timp
cat furnizorul de CEI destinatar poate asigura pastrarea in conditii de sigurantd si
administrarea instrumentelor financiare transferate si respectd normele privind
facilitarea conformarii fiscale, astfel cum se mentioneaza la articolul 7.

Articolul 4
Costuri asociate CEI

Statele membre ar trebui sd se asigure cd eventualele costuri si taxe pentru
deschiderea si gestionarea unui CEI sunt echitabile, proportionale, transparente si
usor de inteles.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca, astfel cum se prevede la articolul 3
alineatul (4), costurile transferarii activelor catre un CEI diferit, indiferent daca este
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oferit de acelasi furnizor sau de un alt furnizor, sunt limitate la costurile
administrative. Aceste costuri ar trebui percepute la un nivel proportional si ar trebui
indicate Tn mod clar in termenele si conditiile CEL.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca transferul portofoliului unui investitor de
retail de la un furnizor de CEIl la un alt furnizor de CEl, fie la nivel national, fie la
nivel transfrontalier, nu va crea un eveniment impozabil pentru impozitul pe venit si
nici nu va afecta beneficiile fiscale existente. Acest lucru nu aduce atingere tratatelor
fiscale bilaterale si nici drepturilor de impozitare ale statelor membre in cazul
schimbarii rezidentei fiscale a investitorului de retail.

Articolul 5
Gama activelor detinute in CEI

Fara a aduce atingere cerintelor prevazute de Directiva 2014/65/UE (Directiva
privind pietele instrumentelor financiare II), in Special cerintelor privind evaluarea
caracterului adecvat care trebuie efectuata de firmele de investitii, statele membre ar
trebui sa se asigure cd CEI asigurd accesul, cel putin, la urmatoarele instrumente
financiare: actiuni, obligatiuni si actiuni sau unitati ale OPCVM. Statele membre pot
decide sa extinda gama activelor care pot fi detinute in CEI la alte instrumente
financiare, cu conditia ca acestea sa fie adecvate pentru investitorii de retail.

Statele membre ar trebui sa excluda din gama activelor care pot fi detinute in CEI
instrumentele financiare foarte riscante si complexe, cum ar fi instrumentele derivate
foarte riscante si complexe, precum si criptoactivele, altele decat cele care se califica
drept instrumente financiare eligibile pentru a fi detinute intr-un CEI.

Statele membre ar trebui sa incurajeze furnizorii sa ofere, dintre investitiile eligibile,
cea mai largd gama posibild de optiuni de investitii disponibile pe piata, astfel incat
investitorii de retail sa isi poata diversifica portofoliile la nivelul claselor de active,
zonelor geografice, emitentilor, administratorilor de active, creatorilor de instrumente
financiare si profilurilor de risc. Statele membre ar trebui s@ incurajeze cu insistenta
furnizorii sa includa optiuni de investitii care sa le permitd investitorilor de retail sa
directioneze investitiile Tn economia UE, pentru a contribui la prioritatile strategice
ale UE, inclusiv la tranzitia digitald, la cea verde si la cea sociald, precum si la
consolidarea securitatii si apararii UE.

Articolul 6
Simplitatea si transparenta CEI

Statele membre ar trebui sd se asigure ca CEI oferd investitorilor de retail o experienta simpla,
fiabila, sigura si usor accesibila — atat online, cat si offline. Principiile simplitatii, fiabilitatii,

.....

cu utilizatorul.

1)

Articolul 7
Facilitarea conformarii fiscale

Statele membre ar trebui sd se asigure ca se pun la dispozitie informatii cuprinzatoare
privind tratamentul fiscal al activelor detinute intr-un CEI intr-un mod usor accesibil
si usor de inteles pentru investitorii de retail si pentru furnizorii de servicii financiare
care intentioneaza sa ofere CEL
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Statele membre ar trebui sa asigure proceduri simple si usoare de conformare fiscala
pentru titularii de conturi de CEI in ceea ce priveste venitul impozabil legat de
activele detinute in unul sau mai multe CEI prin instituirea unui cadru care sa
permita furnizorilor de CEI sa ofere servicii care includ:

(@) colectarea impozitului in numele titularului contului CEI si/sau

(b) partajarea tuturor datelor relevante cu autoritatea fiscald a statului membru in
care isi are rezidenta fiscala titularul de cont CEI, astfel incat acestea sa poata
fi utilizate pentru completarea prealabild a declaratiei de impunere a titularului
de cont in cauza.

Statele membre ar trebui sd permitd furnizorilor de CEI autorizati si supravegheati in
orice alt stat membru sd furnizeze serviciile mentionate la alineatul (2) oricarui
investitor de retail in legdturd cu cadrul CEI din jurisdictia lor in aceleasi conditii
care se aplica furnizorilor stabiliti pe teritoriul lor.

Articolul 8
Tratamentul fiscal avantajos

Pentru a Tncuraja adoptarea CEI, se recomanda statelor membre sa introduca
stimulente fiscale si sa se asigure ca CEI si activele detinute In CEI beneficiaza cel
putin de cel mai favorabil tratament fiscal disponibil care se aplicd veniturilor din
orice clasa de active sau unui produs ori cont de investitii.

Fard a aduce atingere celor de mai sus, statele membre pot lua in considerare
stimularea CEI prin masuri precum cele enumerate in cele ce urmeaza, dar fara a se
limita la acestea:

(@) deduceri din baza de impozitare, inclusiv posibilitatea de deducere din venitul
impozabil a unei sume investite intr-un CEI;

(b) scutiri fiscale, inclusiv acordarea unei scutiri fiscale pentru venitul impozabil
generat de activele dintr-un CEl,

(c) amanari la plata impozitelor, inclusiv amanarea impozitarii veniturilor generate
prin intermediul unui CEI pana in momentul retragerii acestora din CEI sau

(d) aplicarea unei cote uniforme de impozitare a veniturilor generate de un CEI sau
a valorii activelor detinute intr-un CEI.

Articolul 9
Punere in aplicare si raportare

Statele membre sunt incurajate sda evalueze periodic eficacitatea masurilor luate
pentru punerea in aplicare a prezentei recomanddri In ceea ce priveste cresterea
crearii de avutie si sprijinirea finantarii economiei europene. Statele membre sunt
invitate sa monitorizeze gradul de adoptare a CEIl, activele investite si impactul
bugetar legat de orice stimulente fiscale pentru a evalua eficacitatea sprijinului.

Pentru a accelera crearea unei piete unice pentru CEI, pentru a promova cele mai
bune practici si pentru a le alinia mai bine intre ele, statele membre sunt incurajate sa
facd schimb de bune practici in ceea ce priveste conceperea CEI, inclusiv
impozitarea veniturilor din economii si investitii, sd isi alinieze criteriile nationale de
acordare a stimulentelor fiscale cat mai mult posibil si sd faciliteze portabilitatea
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acestor conturi sau produse in toate statele membre, inclusiv prin introducerea de
madsuri pentru evitarea dublei impuneri.

3) Statele membre ar trebui sa raporteze periodic masurile luate pentru punerea in
aplicare a prezentei recomandari prin intermediul proceselor de monitorizare legate
de uniunea economiilor si a investitiilor si in contextul evaludrii la jumatatea
perioadei a strategiei privind uniunea economiilor si a investitiilor, care va fi
publicata in 2027.

4) Comisia va monitoriza, de asemenea, punerea in aplicare a recomandarii prin
intermediul procesului semestrului european.

Articolul 10
Sensibilizare

Statele membre ar trebui sd desfdsoare campanii de sensibilizare pentru a informa publicul cu
privire la beneficiile si riscurile investitiilor si ale utilizarii CEIL. Aceste campanii pot fi legate
de initiative mai ample de alfabetizare financiara sau pot face parte din acestea.

Articolul 11
Destinatari

Prezenta recomandare se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles, 30.9.2025

Pentru Comisie,
Maria Luis Albuquerque
Membra a Comisiei

COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA
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