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RECOMANDAREA COMISIEI
din 13.5.2024
privind proiectarea licitatiilor pentru energia din surse regenerabile
COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
ntrucat:

1) Energia din surse regenerabile este esentiald pentru indeplinirea obiectivelor Uniunii
in materie de decarbonizare si pentru furnizarea de energie electrica curata, accesibild
si sigurd pentru gospodarii, intreprinderi si industrie si, din ce in ce mai mult, pentru

sectorul transporturilor.

(2)  Productia si consumul de energie sunt responsabile pentru peste 75 % din totalul
emisiilor de gaze cu efect de serd din Uniune. Prin urmare, accelerarea implementarii
instalatiilor de energie din surse regenerabile este esentiald pentru realizarea
obiectivului Uniunii privind atingerea unei ponderi a energiei din surse regenerabile de
cel putin 42,5 % pana in 2030, precum si pentru contributia la realizarea obiectivului
Uniunii pentru 2030 privind reducerea cu cel putin 55 % a emisiilor de gaze cu efect
de sera, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European

si al Consiliuluil.

3) Energia din surse regenerabile se extinde rapid. Tn 2022, Uniunea dispunea de o
capacitate de productie de 16 GW de energie eoliana offshore, 187 GW de energie
eoliana onshore si 203 GW de energie solard fotovoltaica®. In plus, energia electrica
produsa pe baza de energie eoliana si solara a reprezentat 16 % si, respectiv, 7 % din

mixul energetic, ceea ce a condus la un total de 23 %?.

4) Aceastd crestere a ponderii energiei din surse regenerabile a fost facilitatd in mod
semnificativ de licitatiile organizate de statele membre. Aceste licitatii pot implica
ajutoare de stat. Ele pot aloca sprijin public pentru construirea de proiecte Tnh domeniul
energiei din surse regenerabile sau pot acorda unui dezvoltator drepturile necesare
pentru a dezvolta un proiect intr-un anumit loc, sau ambele. Licitatiile respective au
permis statelor membre sa stabileasca Tn mod competitiv nivelul sprijinului financiar
pentru tehnologiile din domeniul energiei din surse regenerabile. Licitatiile au avut un
rol esential in optimizarea nivelului sprijinului public. Desi aflatd in crestere,
implementarea bazatd pe piatd a energiei din surse regenerabile continud sd se

intemeieze, n principal, pe scheme de sprijin.

! Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr.
401/2009 si (UE) 2018/1999 (,Legea europeand a climei”’) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1, ELIL

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j.)

2 Eurostat, Electricity production capacities for renewables and wastes (Capacititi de productic a
energiei electrice din surse regenerabile si deseurti).
8 Fraunhofer, pe baza datelor furnizate de platforma de transparenta a ENTSO-E.
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(5)

(6)

(")

In temeiul articolului 4 alineatul (2) din Directiva (UE) 2018/2001%, schemele de
sprijin pentru energia electrica din surse regenerabile trebuie sa ofere stimulente pentru
integrarea energiei electrice din surse regenerabile pe piata energiei electrice Intr-un
mod bazat pe piata si receptiv la semnalele pietei, evitdnd 1n acelasi timp denaturarea
inutild a pietelor energiei electrice si luand totodata in considerare posibilele costuri de
integrare in sistem si stabilitatea retelelor. In temeiul articolului 4 alineatul (6) din
Directiva (UE) 2018/2001, atunci cand se acorda sprijin pentru energia electrica din
surse regenerabile printr-o procedura de licitatie, statele membre, pentru a asigura o
ratd ridicatd de realizare a proiectelor, trebuie sa stabileascd si sd publice criterii
nediscriminatorii si transparente necesare calificarii la procedura de licitatie. Prin
urmare, este deosebit de important ca aceste licitatii sa fie proiectate in mod
corespunzator.

Tn temeiul articolului 6 alineatul (3) din Directiva (UE) 2018/2001, statele membre
publicd un calendar pe termen lung prin care anticipeazd alocarea estimatd a
sprijinului, care sa acopere, ca perioada de referintd, cel putin urmatorii cinci ani sau,
in cazul constrangerilor de planificare bugetard, urmatorii trei ani si care sa includa
calendarul orientativ, frecventa procedurilor de licitatie, daca este cazul, capacitatea si
bugetul preconizate sau sprijinul unitar maxim care se preconizeaza a fi alocat si
tehnologiile eligibile preconizate, daca este cazul. Calendarul respectiv trebuie
actualizat anual sau, atunci cand este necesar, pentru a reflecta evolutiile recente ale
pietei sau alocarea preconizatd a sprijinului. Acest lucru este deosebit de important
pentru a oferi transparentd si certitudine pe piatd si pentru a facilita investitiile
necesare in vederea satisfacerii nevoilor de implementare. Publicarea acestor
informatii pe o platforma interactivd a Uniunii dedicata licitatiilor ar contribui la
realizarea acestor obiective si ar spori nivelul de armonizare.

Adesea, licitatiile nationale pentru dezvoltarea energiei din surse regenerabile nu
recompenseaza in mod corespunzator standardele sociale si de mediu ridicate ale
produselor Uniunii sau nu iau in considerare necesitatea rezilientei lanturilor de
aprovizionare sau a integrarii sistemului energetic, intrucat numeroase licitatii se
bazeaza exclusiv sau In cea mai mare parte pe pret, desi unele state membre au inceput
sa introducad criterii care nu au legdturd cu pretul. Optiunile de proiectare a licitatiilor
difera foarte mult de la un stat membru la altul, ceea ce duce la cresterea costurilor
tranzactiilor pentru operatorii economici. Unele dintre aceste optiuni de proiectare pot,
de asemenea, sa conduca la intarzieri ale proiectelor sau la o probabilitate mai mare ca
acestea sd nu fie realizate. Un nivel mai ridicat de armonizare a principiilor de
proiectare a licitatiilor aplicate de statele membre ar putea reduce costurile
tranzactiilor si ar putea contribui la asigurarea faptului cd licitatiile sunt adecvate
scopului urmadrit datorita faptului ca se bazeaza pe experienta dobanditd si pe bunele
practici, oferind totodatd o marja suficientd pentru flexibilitate si inovare. Cu sprijinul
Comisiei, forurile de dialog structurat existente® in domeniul energiei din surse
regenerabile pot fi utilizate pentru a face schimb de bune practici si pentru a armoniza
proiectarea licitatiilor, atunci cdnd este necesar. Legislatia Uniunii privind organizarea

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE)
2023/2413 (JO L 328, 21.12.2018, p. 82, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).

Printre acestea se numara Actiunea concertatd CA-RES sau grupurile regionale la nivel inalt, cum ar fi
cele privind cooperarea in domeniul energiei in Marea Nordului (NSEC), interconexiunile pentru
Europa de Sud-Vest, planul de interconectare a pietei energiei din zona baltici (BEMIP) sau
conectivitatea energetica in Europa Centrala si de Sud-Est (CESEC).
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

pietei energiei electrice urmareste sa armonizeze proiectarea schemelor de sprijinire
directi a preturilor sub forma unor contracte bidirectionale pentru diferenti®.

La 24 octombrie 2023, Comisia a adoptat o comunicare privind Planul de actiune
european pentru energia eoliani’. Actiunea 4 propusi in aceastd comunicare inviti
statele membre sa includa in licitatiile lor criterii calitative obiective, transparente si
nediscriminatorii si masuri de optimizare a ratei de executie a proiectelor, cu scopul de
a aduce imbunatatiri rapide si concrete si un nivel mai ridicat de armonizare in
proiectarea licitatiilor pentru energia din surse regenerabile. Prezenta recomandare
urmadreste sa sprijine statele membre in ceea ce priveste elaborarea principiilor lor de
proiectare a licitatiilor, Tn deplind complementaritate cu legislatia Uniunii privind
stabilirea unui cadru de masuri pentru consolidareca ecosistemului european de
producere a tehnologiilor ,zero net”®. Prezenta recomandare nu aduce atingere
dreptului Uniunii, In special In domeniul energiei, al mediului si al securitatii
cibernetice, si nici obligatiilor care decurg din acesta. Prezenta recomandare nu aduce
atingere nici normelor Uniunii in domeniul concurentei, in special articolelor 107
si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si nici practicii decizionale
a Comisiei in materie de asigurare a respectarii normelor Uniunii Tn domeniul
ajutoarelor de stat.

Proiectarea licitatiilor ar trebui sa garanteze o procedurd de ofertare concurentiald si
trebuie sd se bazeze pe criterii obiective, transparente si nediscriminatorii, garantand
securitatea juridicdA in conformitate cu dreptul Uniunii si cu angajamentele
internationale ale Uniunii.

Criteriile nelegate de pret din cadrul licitatiilor reprezintd un instrument de urmarire a
unor obiective suplimentare, pe langd aprovizionarea cu energie electrica la cele mai
mici costuri. Criteriile nelegate de pret pot fi utilizate drept criterii de precalificare sau
drept criterii de atribuire, ori ambele. Ele ar trebui sa fie concepute si evaluate intr-un
mod nediscriminatoriu, obiectiv si transparent.

Este necesar ca normele privind licitatiile sd fie concepute astfel Incat sa se asigure
finalizarea integrald si la timp a proiectelor. Eliminarea riscului de intarziere sau de
neexecutie a proiectelor sporeste previzibilitatea si certitudinea pentru investitori.
Acest lucru se poate realiza prin masuri precum clauzele de penalizare pentru ofertanti
in caz de intarzieri sau de nefinalizare a proiectului ori indexarea preturilor cu scopul
de a ajuta industria sa faca fata mai bine cresterii costurilor din cauza inflatiei dupa
atribuirea contractelor.

Ori de cate ori licitatiile pentru energia din surse regenerabile permit o ofertare
negativa, un proces concurential proiectat In mod corespunzdtor ar trebui sa reflecte
disponibilitatea de a plati a fiecarui ofertant al proiectului, reflectand astfel valoarea sa
de piata.

Textul acordului provizoriu dintre Parlamentul European si Consiliu este disponibil la adresa
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023/12/14/reform-of-electricity-market-
design-council-and-parliament-reach-deal/

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Planul de actiune european pentru energia eoliana, COM(2023) 669 final,
Bruxelles, 24.10.2023.

Textul final de compromis in vederea Tincheierii unui acord este disponibil la adresa
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2024/02/06/net-zero-industry-act-council-and-
parliament-strike-a-deal-to-boost-eu-s-green-
industry/#:~:text=The%20Council%20and%20the%20European,industry%20act'%20(NZIA).

RO


https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023/12/14/reform-of-electricity-market-design-council-and-parliament-reach-deal/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023/12/14/reform-of-electricity-market-design-council-and-parliament-reach-deal/

RO

(13) Plafoanele ofertelor constituie o asigurare bugetara care i permite statului membru sa
limiteze costurile de implementare, dar, in cazul in care nu sunt stabilite in mod
corespunzator, aceste plafoane pot conduce la subcotarea licitatiilor si pot impiedica
implementarea energiei din surse regenerabile sau pot conduce la supracompensare.

(14) Tn temeiul articolului 22 alineatul (7) din Directiva (UE) 2018/2001, statele membre
trebuie sd tind seama de particularititile comunititilor de energie din surse
regenerabile atunci cand concep scheme de sprijin, pentru a le permite acestor
comunitdti sd concureze pentru sprijin in conditii de egalitate cu alti participanti pe
piata. In plus, Orientirile privind ajutoarele de stat pentru climi, protectia mediului si
energie®, precum si Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare’® si
Cadrul temporar de crizi si de tranzitie'! le permit statelor membre si aplice anumite
mijlocii (,,IMM-uri”) sau pentru proiectele comunitdtilor de energie din surse
regenerabile care se situeaza sub anumite praguri de capacitate,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

DEFINITII

1) In sensul prezentei recomandiri, licitatiile sunt definite ca un mecanism de piata care
urmareste sd atribuie bunuri In caz de ofertd excedentara si sa permitd formarea
preturilor pentru bunuri ale cédror preturi de piatd sunt necunoscute din punctul de
vedere al adjudecatorului. Atribuirea se bazeaza exclusiv pe ofertele depuse de
ofertantii participanti, in conformitate cu norme transparente de atribuire. in sensul
prezentei recomanddri, termenii ,licitatie” si ,ofertd” sunt utilizati Tn mod
interschimbabil.

CONSIDERATII GENERALE APLICABILE PROIECTARII LICITATIILOR

2 Statele membre ar trebui sd se asigure cd proiectarea licitatiilor lor contribuie la
implementarea rapidd, eficientd si durabild a energiei din surse regenerabile intr-un
mod competitiv, atrage investitii private si ofera beneficii precum siguranta
investitiilor pentru sector.

3) Statele membre ar trebui sa se asigure ca proiectarea licitatiilor sporeste sansele ca
acestea sd se soldeze cu un rezultat pozitiv, prin reflectarea situatia pietei. Aceasta
include implicarea participantilor la piatd si a expertilor inca de la Inceputul
procedurii de proiectare a licitatiilor si Tn mod constant pe parcursul acesteia, precum
si alinierea gradului de complexitate a proiectarii licitatiilor la nivelul de maturitate a
pietei.

4) Statele membre, cu sprijinul Comisiei, ar trebui sa utilizeze forurile de dialog
structurat instituite in domeniul energiei din surse regenerabile pentru a urmari
armonizarea proiectdrii licitatiilor pentru aceeasi tehnologie din domeniul energiei

9 Comunicare a Comisiei — Orientdrile din 2022 privind ajutoarele de stat pentru climd, protectia
mediului si energie (JO C 80, 18.2.2022, p. 1).
10 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de

ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat.
Comunicare a Comisiei — Cadrul temporar de criza si de tranzitie pentru masuri de ajutor de stat de
sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei (JO C 101/3, 17.3.2023, p.3).
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din surse regenerabile care urmadresc obiective similare, in vederea reducerii
costurilor de tranzactie pentru dezvoltarea proiectelor si pentru statele membre.
Acestea ar trebui sd ia in considerare armonizarea, in special in cadrul licitatiilor
pentru tehnologii din domeniul energiei din surse regenerabile care au aceeasi locatie
geograficd, cum ar fi acelasi zona a fundului marii, si atunci cand introduc criterii
nelegate de pret. Statele membre ar trebui sa coopereze pentru a limita divergentele
in ceea ce priveste proiectarea licitatiilor si metodologiile de licitatie utilizate pentru
masurarea criteriilor nelegate de pret, mentinand, in acelasi timp, flexibilitatea atunci
cand este necesar.

In scopul sporirii transparentei si a certitudinii pentru actorii de pe piati din intreaga
materie de implementare, statele membre ar trebui sa publice informatii privind
calendarul lor de licitatie pe platforma interactivd a Uniunii dedicatd licitatiilor,
instituitd de Comisie.

CRITERIILE NELEGATE DE PRET SI UTILIZAREA ACESTORA DREPT
CRITERII DE PRECALIFICARE SI DE ATRIBUIRE

(6)

(")

(8)

In cadrul licitatiilor lor, statele membre ar trebui sa utilizeze criterii nelegate de pret
drept criterii de precalificare sau de atribuire, ori ambele, pentru a urmari obiective
care nu pot fi realizate aplicand criterii excluziv legate de pret, precum calitatea,
capacitatea de a realiza proiectul la timp, conduita profesionald responsabila,
securitatea cibernetica si a datelor, contributia la rezilientd, durabilitatea mediului sau
inovarea. Atunci cand decid daca sa introduca sau nu in licitatiile lor criterii nelegate
de pret drept criterii de precalificare sau de atribuire, statele membre ar trebui sa
proiectele mai mici din domeniul energiei din surse regenerabile, si sa defineasca si
sa evalueze criteriile in mod obiectiv, transparent si nediscriminatoriu, astfel incat sa
nu aibd loc o crestere disproportionata a costurilor.

Statele membre ar trebui sa utilizeze criterii nelegate de pret drept criterii de
precalificare atunci cand stabilesc un prag minim al obiectivului urmarit pe care
trebuie sa il indeplineasca toti ofertantii participanti la licitatie. Statele membre ar
trebui sa le utilizeze drept criterii de atribuire atunci cand doresc sa stimuleze o mai
buna realizare a unui anumit obiectiv, cum ar fi o calitate mai mare, integrarea
sistemului energetic sau furnizarea de solutii inovatoare pentru un anumit nivel de
sprijin, si ar trebui sd conceapa criteriile respective astfel incat sa permita clasificarea
proiectelor eligibile. Ar trebui evitate criteriile de atribuire nelegate de pret care sunt
prea generale sau prea vagi.

Atunci cand utilizeaza criterii nelegate de pret pentru a urmadri obiective diferite,
statele membre ar trebui sd asigure coerenta intre ele. Criteriile nelegate de pret ar
trebui definite tinand seama de modul in care fiecare tehnologie poate contribui la
obiectivul de politica dat. Criteriile nelegate de pret nu ar trebui sa dubleze pur si
simplu cerintele concrete existente in legislatia Uniunii sau in legislatia nationalad
aplicabild. In unele cazuri, este posibil si fie justificatd introducerea unor criterii care
sa specifice dispozitii juridice generale existente cu privire la oferta concreta.
Includerea unor criterii nelegate de pret ar trebui sa aiba ca rezultat o contributie neta
la obiectivul de politica dat in raport cu ceea ce este deja prevazut in legislatia
existentd. In cazul unora dintre criteriile nelegate de pret utilizate drept criterii de
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(9)

(10)

(11)

precalificare, cum ar fi conduita profesionald responsabila, securitatea cibernetica si a
datelor, poate fi adecvat sd se impuna respectarea legislatiei aplicabile.

Statele membre ar trebui sd stabileascd o metodologie transparentd, obiectiva si
nediscriminatorie pentru a evalua ofertele in raport cu criteriile nelegate de pret
selectate, in special printr-o evaluare cantitativa a criteriilor bazata pe o metoda de
punctare stabilita si publicata inainte de Inceperea procedurii de ofertare.

Statele membre care utilizeaza criterii nelegate de pret ar trebui sa instituie
mecanisme care sa asigure respectarea acestor criterii. Ar trebui instituite sanctiuni
adecvate pentru a identifica neconformitatile si a actiona In consecintd. Aceste
sanctiuni ar trebui sa fie suficient de ridicate pentru a descuraja strategiile de ofertare
care urmdresc nerespectarea criteriilor nelegate de pret si care fac doar obiectul unui
control ex post.

Statele membre ar trebui sa asigure disponibilitatea resurselor administrative
necesare pentru verificarea eficace si eficienta a respectarii criteriilor de precalificare
si de atribuire nelegate de pret.

UTILIZAREA ANUMITOR CRITERII NELEGATE DE PRET

(12)

(13)

(14)

(15)

Statele membre ar trebui sd includa cat mai curand posibil in licitatiile lor criterii
nelegate de pret, fie drept criterii de precalificare, fie drept criterii de atribuire, in
functie de contributia la un lant de aprovizionare rezilient, in conformitate cu
legislatia Uniunii privind stabilirea unui cadru de masuri pentru consolidarea
ecosistemului european de productie a tehnologiilor ,,zero net”, pentru a se evita
dependenta excesivd de o singurd sursd de aprovizionare si pentru a se mentine
totodatd competitivitatea licitatiilor.

Statele membre care utilizeaza criterii de mediu si de durabilitate in cadrul licitatiilor
lor ar trebui sd le utilizeze drept criterii de precalificare, de atribuire sau drept o
combinatie a ambelor tipuri de criterii, in functie de obiectivele de politicd pe care
doresc sa le urmareasca. Aceste obiective de politica ar putea include protectia
mediului si refacerea ecosistemului sau aspecte legate de posibilitatea de reciclare a
produselor utilizate si, la un nivel mai general, de circularitatea produselor.

Statele membre care doresc sd stimuleze inovarea prin utilizarea unor criterii
nelegate de pret ar trebui si le utilizeze mai degraba drept criterii de atribuire. In
cazurile in care criteriile de inovare vizeaza imbunatatirea performantei sau a
eficientei, de exemplu din perspectiva durabilitatii, parametrii ar trebui definiti in
mod cantitativ. Dacd scopul urmadrit este inovarea disruptivd, statele membre ar
trebui si faci tot posibilul pentru a aplica parametri cantitativi. In circumstante
exceptionale, atunci cand nu se pot aplica parametri cantitativi, se poate utiliza o
evaluare calitativa bazatd pe o ampla consultare si colaborare cu partile interesate si
cu expertii in cadrul procesului de proiectare a licitatiei. In orice caz, statele membre
ar trebui sa indice suficient de clar, inainte de a avea loc licitatia, in ce mod se va
efectua punctarea.

Statele membre care doresc sd promoveze integrarea sistemului energetic prin
utilizarea unor criterii nelegate de pret, de exemplu prin recompensarea participdrii la
servicii auxiliare/de echilibrare sau a contributiei la reducerea congestionarii retelei,
ar trebui sa faca acest lucru prin criterii de precalificare sau de atribuire ori printr-0
combinatie a celor doua tipuri de criterii.
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(16)

(17)

(18)

Statele membre care doresc sa stimuleze securitatea ciberneticd si a datelor prin
utilizarea unor criterii nelegate de pret ar trebui sd le utilizeze in principal drept
criterii de precalificare. Acestea ar trebui sd contribuie la obiectivele urmarite de
Directiva (UE) 2022/2555% a Parlamentului European si a Consiliului referitoare la
atingerea unui nivel comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune si ar trebui s
fie concepute tinand seama de riscurile relevante in materie de securitate cibernetica
si de originile acestora. Printre criterii s-ar putea numara securitatea de la stadiul
conceperii retelelor digitale din instalatiile eoliene, masuri de atenuare a riscurilor n
materie de securitate cibernetica din cadrul lantului de aprovizionare si masuri de
control al datelor stocate si prelucrate. Ori de cate ori sunt disponibile si adecvate,
sistemele europene de certificare a securitdtii cibernetice adoptate In temeiul
Regulamentului (UE) 2019/881 al Parlamentului European si al Consiliuluil® ar
trebui promovate in timpul implementarii si al functionarii instalatiilor.

Statele membre care utilizeaza criterii legate de conduita responsabild in afaceri,
inclusiv respectarea drepturilor omului si a practicilor de diligentd necesard in
materie de mediu din cadrul lantului valoric, ar trebui sa le includa drept criterii de
precalificare. Statele membre ar trebui sa solicite aplicarea unui cod national de
conduita responsabila in afaceri sau, in viitor, atunci cand este disponibil, a unui cod
european de conduita responsabila in afaceri, cu exceptia cazului in care legislatia
existentd prevede deja respectarea acestor criterii sau a unor criterii echivalente.

Statele membre ar trebui sa includa, atunci cand este necesar, criterii nelegate de pret
cu privire la beneficiile pentru comunitatile locale, cum ar fi promovarea participarii
cetatenilor la proiecte, inclusiv prin intermediul comunitatilor de energie din surse
regenerabile si al comunitatilor de energie ale cetatenilor.

MASURI DE STIMULARE A FINALIZARII INTEGRALE A PROIECTELOR iN
TIMP UTIL

(19)

(20)

Statele membre ar trebui sd puna in aplicare masuri pentru a asigura finalizarea
integrala, in timp util, a proiectelor, cum ar fi sanctiuni pentru nefinalizare sau pentru
darea in exploatare cu intarziere, pe baza unei evaluari detaliate. Sanctiunile ar trebui
stabilite la un nivel care sd tind seama de necesitatea de a asigura o procedurd de
ofertare concurentiald, descurajand totodata intreprinderile sa prezinte oferte in cazul
in care nu au intentia ferma de a realiza proiectul si de a respecta caietul de sarcini al
acestuia (inclusiv criteriile de precalificare).

In ceea ce priveste licitatiile pentru energia eoliani offshore, statele membre ar
trebui, ca reguld generala, sa scoata la licitatie situri care au facut obiectul unor
investigatii prealabile temeinice, pentru a limita riscurile la adresa proiectului si
pentru a spori probabilitatea ca proiectul si fie realizat integral si in timp util. in
astfel de situatii, statele membre ar trebui s stabileasca sanctiuni mai stricte pentru
nefinalizare decat in cazul siturilor eoliene offshore care nu au facut obiectul unei
investigatii prealabile, pentru a spori probabilitatea finalizarii proiectului.
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Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate ciberneticd in Uniune, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei (UE)
2016/1148 (Directiva NIS 2) (JO L 333, 27.12.2022, p. 80).

Regulamentul (UE) 2019/881 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
ENISA (Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Ciberneticd) si privind certificarea securitatii
cibernetice pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
526/2013 (Regulamentul privind securitatea cibernetica) (JO L 151, 7.6.2019, p. 15).
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(21)

(22)

Statele membre ar trebui sa aiba in vedere includerea unor clauze de indexare in
proiectarea licitatiilor, in special pentru situatiile in care acoperirea riscurilor de cétre
intreprinderi nu este posibila sau este prea costisitoare, pentru a asigura finalizarea
integrala si la timp a proiectelor, echilibrand totodatd partajarea riscurilor intre
dezvoltatorul proiectului si adjudecator si tinand seama de disponibilitatea diferitelor
optiuni de reducere a riscurilor. In cazul licitatiilor in cadrul carora se acorda ajutor
de stat sub forma de sprijinire directd a preturilor, statele membre ar trebui sa aiba in
vedere includerea unor clauze de indexare pentru faza de constructie a proiectului.
Atunci cand se utilizeazd astfel de clauze de indexare, impactul asupra finantelor
publice ar trebui evaluat in mod corespunzitor si luat in considerare in pachetul
bugetar general dedicat acestor scheme de sprijin.

In cazul licitatiilor care nu ofera ajutor de stat sub forma de sprijinire directd a
membre ar trebui sd solicite plata In transe Intr-o anumita perioada de timp, pentru a
acoperi riscul de inflatie Incd din stadiul proiectdrii si pentru a limita riscurile
financiare pentru dezvoltator.

OFERTAREA NEGATIVA

(23)

(24)

(25)

Statele membre care organizeaza licitatii in care ofertarea negativd reprezintd o
posibilitate ar trebui sa se asigure ca licitatia este proiectata astfel incat ofertele sa
reflecte valoarea de piata a proiectului si sa maximizeze probabilitatea ca acesta sd se
materializeze.

Statele membre ar trebui sa combine progresiv ofertarea negativa cu criterii nelegate
de pret care permit urmarirea mai multor obiective de politicd ce contribuie la
realizarea Pactului verde european®*, inclusiv a Planului industrial al Pactului verde®®
si a planului REPowerEU?,

Toate veniturile obtinute in urma licitatiilor bazate pe ofertare negativa sau cea mai
mare parte a acestor venituri ar trebui alocate pentru a sprijini dezvoltarea productiei
de energie din surse regenerabile, inclusiv prin consolidarea sau extinderea retelei,
sau flexibilitatea Tn materie de combustibili nefosili.

PLAFOANELE OFERTELOR

(26)

Atunci cand decid sa includd plafoane ale ofertelor in cadrul licitatiilor care ofera
ajutoare de stat, statele membre ar trebui sa stabileascd aceste plafoane ale ofertelor
astfel Incat sa reflecte valoarea sprijinului pe care sunt dispuse sa il plateascd pentru
proiect, luand Tn considerare, printre altele, diferitele costuri totale egalizate ale
producerii de energie electricad aferente unui proiect individual, pentru a preveni
subcotarea licitatiei. In acest scop, statele membre ar trebui si stabileasca volumul de
energie electrica scos la licitati la un nivel care sd mentind procedura de ofertare
concurentiala.
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Comunicarea Comisiei COM(2019/640) final, Pactul verde european.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor: Un Plan industrial al Pactului verde pentru era cu zero
emisii nete, COM(2023) 62 final, Bruxelles, 1.2.2023.

Comunicarea Comisiei COM(2022) 230 final, Planul REPowerEU.
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ASIGURAREA UNOR CONDITII DE CONCURENTA ECHITABILE PENTRU
COMUNITATILE DE ENERGIE DIN SURSE REGENERABILE SI PENTRU IMM-
URI

(27) In cazul in care decid si recurgd la licitatii pentru a aloca ajutoare proiectelor
dezvoltate de comunititile de energie din surse regenerabile sau de IMM-uril’,
statele membre ar trebui, de exemplu, sa aiba in vedere posibilitatea de a le acorda o
mai mare flexibilitate pe o bazd obiectivi in ceea ce priveste cerintele de
precalificare si pot lua in considerare pachete financiare separate pentru licitatii,
adaptate pentru acest tip de proiecte. Daca este cazul, in cadrul proiectarii licitatiilor
ar trebui luatd in considerare posibilitatea ca o comunitate de energie din surse
regenerabile sa fie deschisa participarii transfrontaliere.

Adoptata la Bruxelles, 13.5.2024

Pentru Comisie
Kadri SIMSON
Membru al Comisiei

COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA

o Astfel cum sunt definite Tn Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (2003/361/CE).
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