RO

Lok COMISIA
* sk EUROPEANA

Bruxelles, 25.7.2023
C(2023) 4878 final

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 25.7.2023

de completare a Directivei (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului
prin stabilirea unei liste de servicii esentiale

(Text cu relevanta pentru SEE)

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022
privind rezilienta entititilor critice si de abrogare a Directivei 2008/114/CE a Consiliului®
(Directiva REC) a intrat in vigoare la 16 ianuarie 2023. Directiva REC urmareste sa asigure
furnizarea neingraditd pe piata internd a serviciilor esentiale pentru mentinerea functiilor
societale sau a activitatilor economice vitale si consolidarea rezilientei entitatilor critice care
furnizeaza astfel de servicii.

Directiva REC stabileste obligatii pentru entitdtile critice, cu scopul de a spori rezilienta
acestora, si stabileste norme privind supravegherea entitatilor critice, asigurarea respectarii
normelor si identificarea entitatilor critice de importantd europeand deosebitd. Aceasta
directiva stabileste, de asemenea, norme privind cooperarea intre statele membre si raportarea
in ceea ce priveste aplicarea directivei.

In special, Directiva REC prevede faptul ci statele membre au obligatia de a efectua evaludri
ale riscurilor si de a identifica entitatile critice care furnizeaza servicii esentiale. In acest
context, Tn temeiul articolului 5 din Directiva CER si in conformitate cu conditiile prevazute
la articolul 23 din directiva, Comisia este imputernicita sa adopte, pana la 17 noiembrie 2023,
un act delegat pentru a completa directiva prin stabilirea unei liste a serviciilor esentiale din
sectoarele si subsectoarele prevazute in anexa la directivd. Aceastd listd va fi utilizatd de
autoritatile competente, in conformitate cu Directiva REC, pentru a efectua evaludri ale
riscurilor si, ulterior, pentru a identifica entitatile critice in temeiul directivei.

Avand in vedere abordarea armonizarii minime din directiva si caracterul neexhaustiv al listei
mentionate, statele membre ar putea, In conformitate cu legislatia UE, sa o completeze cu
servicii esentiale suplimentare la nivel national, in special pentru a tine seama de
particularitatile nationale in furnizarea serviciilor esentiale.

Recomandarea Consiliului privind o abordare coordonata la nivelul Uniunii in vederea
consolidirii rezilientei infrastructurii critice? invitda Comisia sd adopte in timp util prezentul
act delegat.

2. CONSULTARI INAINTEA ADOPTARII ACTULUI

In cursul lucrarilor sale pregititoare cu privire la prezentul act delegat, Comisia a efectuat
consultiri adecvate, inclusiv la nivel de experti, cu reprezentanti ai statelor membre. in plus,
in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind
o mai buni legiferare®, pentru a asigura participarea egali la pregitirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul au primit toate documentele in acelasi timp cu expertii din
statele membre, iar expertii din aceste doua institutii, In calitate de observatori, au avut in mod
sistematic acces la reuniunile grupului de experti al Comisiei insarcinat cu pregatirea actului
delegat si au participat la acestea.

O primd consultare oficiald a expertilor din statele membre a avut loc la 25 ianuarie 2023 in
cadrul grupului instituit prin Directiva REC — Grupul privind rezilienta entitatilor critice
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(CERG). Statele membre au fost invitate sa prezinte observatii cu privire la un proiect de text,
atat in cadrul reuniunii, cat si, ulterior, in scris.

O a doua consultare oficiala a avut loc la 20 martie in cadrul CERG. Versiunea consolidata a
prezentului act delegat, transmisd statelor membre la 1 iunie 2023, a inclus, dupa caz,
observatiile relevante.

Procesele-verbale si ordinea de zi a reuniunilor au fost publicate in Registrul grupurilor de
experti (REGEXP), in conformitate cu principiul transparentei si al bunei administrari.

In plus, timp de patru saptimani, proiectul a fost publicat pe site-ul web al Comisiei
,Exprimati-va parerea” pentru feedback din partea publicului. Aceasta perioada s-a incheiat la
29 iunie 2023 si a avut drept rezultat primirea a zece contributii din partea cetdtenilor, a
entitatilor private si publice, inclusiv a asociatiilor, care au fost luate in considerare, daca erau
relevante si intrau in domeniul de aplicare. In special, articolul 2 alineatul (2) litera (c) punctul
(i1) a fost modificat, astfel incat sa se elimine trimiterea la ,serviciile de securitate” ca
exemplu de servicii furnizate de organismele de administrare a porturilor, inclusiv de
instalatiile portuare ale acestora.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

Prezentul act delegat se adoptd pe baza imputernicirii acordate Comisiei prin articolul 5
alineatul (1) din Directiva REC, in conformitate cu articolul 290 din TFUE si cu conditiile
prevazute la articolul 23 din Directiva REC.

Prezentul act delegat stabileste o listd neexhaustiva a serviciilor esentiale pe care entitatile
private sau publice enumerate in coloana a treia din anexa la directiva (,,Categorii de entitati”)
le furnizeaza in sectoarele si subsectoarele prevazute in anexa respectiva. Lista serviciilor
esentiale trebuie citita in stransad legaturd cu aceastd a 3-a coloand, deoarece numai serviciile
furnizate de entitatile specifice, astfel cum sunt definite in legislatia prevazuta in aceastd a 3-a
coloana, vor fi considerate servicii esentiale. In plus, aceasta lista trebuie interpretata luand in
considerare definitia serviciilor esentiale prevazuta la articolul 2 alineatul (5) din Directiva
CER. In conformitate cu acest articol, serviciile esentiale sunt serviciile care sunt
indispensabile pentru mentinerea functiilor societale vitale, a activitatilor economice vitale, a
sandtatii si sigurantei publice sau a mediului.

In ceea ce priveste sectoarele vizate, aceasti listd acoperi serviciile esentiale din urmatoarele
sectoare: energie, transporturi, infrastructura digitald, servicii bancare, infrastructura pietei
financiare, sandtate, apa potabila, ape reziduale, administratie publicd, spatiu si productie,
prelucrare si distributie de alimente.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, statele membre pot completa aceastd lista cu servicii
esentiale suplimentare la nivel national. In temeiul articolului 7 alineatul (2) litera (a) din
Directiva REC, statele membre transmit Comisiei, fara intarzieri nejustificate, lista serviciilor
esentiale in cazul In care exista servicii esentiale suplimentare fatd de lista prevazutd in
prezentul act delegat.
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI

din 25.7.2023

de completare a Directivei (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului

prin stabilirea unei liste de servicii esentiale

(Text cu relevanta pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand n vedere Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din
14 decembrie 2022 privind rezilienta entitatilor critice si de abrogare a Directivei
2008/114/CE a Consiliului, in special articolul 5 alineatul (1),

Tntrucat:

(1)

()

(3)

(4)

Directiva (UE) 2022/2557 urmareste sa asigure furnizarea neingradita pe piata interna
a serviciilor esentiale pentru mentinerea functiilor societale sau a activitdtilor
economice vitale si consolidarea rezilientei entitatilor critice care furnizeaza astfel de
servicii.

In acest scop si in temeiul articolului 5 alineatul (1) din Directiva (UE) 2022/2557,
Comisia este Tmputernicitd sd adopte un act delegat de stabilire a unei liste
neexhaustive de servicii esentiale in sectoarele si subsectoarele prevazute in anexa la
directiva respectiva. Aceastd listd va fi utilizata de autoritdtile competente pentru a
efectua o evaluare a riscurilor si, ulterior, a evaluarii riscurilor utilizate pentru a
identifica entitatile critice.

Lista serviciilor esentiale ar trebui Tntocmita intr-un mod generic, pentru a tine seama
de anumite particularititi ale statelor membre, cum ar fi dimensiunea, densitatea
populatiei sau localizarea geografica. Cu toate acestea, lista ar trebui sd acopere
serviciile esentiale numai pentru categoriile de entitati prevdzute In anexa la Directiva
(UE) 2022/2557. In acest scop, numai serviciile furnizate de entititile care se
incadreaza 1n aceste categorii ar trebui considerate servicii esentiale, astfel cum sunt
definite la articolul 2 punctul 5 din Directiva (UE) 2022/2557.

La un nivel mai general, lista serviciilor esentiale ar trebui utilizata in lumina tuturor
dispozitiilor relevante ale Directivei (UE) 2022/2557. Aceasta include definirea
serviciilor esentiale ca servicii care sunt indispensabile pentru mentinerea functiilor
societale vitale, a activitatilor economice vitale, a sanatatii si sigurantei publice sau a
mediului, precum si definirea unei entitdti a administratiei publice si dispozitiile
privind domeniul de aplicare al directivei respective. In temeiul articolului 1
alineatul (6) din Directiva (UE) 2022/2557, sunt excluse entitatile administratiei
publice care 1si desfasoard activitdtile In domeniul securitatii nationale, al sigurantei
publice, al apdardrii sau al asigurdrii respectarii legii, inclusiv in ceea ce priveste
cercetarea, depistarea si urmdrirea penald a infractiunilor.
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(5) In consecintd, activititile economice enumerate, in mod neexhaustiv, in prezentul
regulament delegat ar trebui sa fie considerate servicii esentiale in sensul prezentului
regulament delegat si al Directivei (UE) 2022/2557 numai in cazul in care se califica
drept servicii esentiale, astfel cum sunt definite in directiva respectiva,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste, in temeiul articolului 5 alineatul (1) din Directiva (UE)
2022/2557, o lista neexhaustiva a serviciilor esentiale, astfel cum sunt definite la articolul 2
punctul 5 din directiva respectiva, in sectoarele si subsectoarele prevazute in anexa la
directiva respectiva.

Articolul 2
Lista neexhaustiva a serviciilor esentiale
Lista neexhaustiva a serviciilor esentiale mentionata la articolul 1 este urmatoarea:
1) sectorul energetic:
@ subsectorul energiei electrice:
(1) furnizarea de energie electrica (intreprinderile din domeniul energiei electrice);

(i)  exploatarea, intretinerea si dezvoltarea unui sistem de distributic a energiei
electrice (operatorii sistemului de distributie);

(ilf)  exploatarea, intretinerea si dezvoltarea unui sistem de transport al energiei electrice
(operatorii sistemului de transport);

(iv)  productia de energie electrica (producatorii);

(v)  serviciul de operator al pietei de energie electrica desemnat (operatorii pietei de
energie electrica desemnati);

(vi)  raspunsul la cerere (participantii la piata energiei electrice);
(vii) agregarea productiei de energie electrica (participantii la piata energiei electrice);

(viii) stocarea energiei (participantii la piata energiei electrice);

(b) subsectorul sistemelor de incilzire si racire centralizatd: furnizarea de Servicii de
incalzire sau racire centralizatd (operatorii serviciilor de incalzire §i rdcire
centralizatd),

(©) subsectorul petrolier:

M transportul petrolului (operatorii conductelor de transport al petrolului);

(i)  productia de petrol (operatorii productiei de petrol);
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(ili)  rafinarea si tratarea petrolului (operatorii instalatiilor de rafinare si de tratare a
petrolului);

(iv)  stocarea petrolului (operatorii stocarii petrolului);

(v)  gestionarea stocurilor petroliere, inclusiv a stocurilor de urgentd si a stocurilor
specifice de petrol (entitatile centrale de stocare);

(d) subsectorul gazelor:
(1) furnizarea de gaze (intreprinderea de furnizare);
(if)  distributia gazelor (operatorii sistemului de distributie);
(iii)  transportul gazelor (operatorii sistemului de transport);
(iv)  Tnmagazinarea gazelor (operatorii sistemului de inmagazinare);

(v)  exploatarea unui sistem de gaz natural lichefiat (GNL) (operatorii sistemului
GNL);

(vi)  productia de gaze naturale (intreprinderile din sectorul gazelor naturale);
(vii) achizitionarea de gaze naturale (intreprinderile din sectorul gazelor naturale);

(viii) rafinarea si tratarea gazelor naturale (operatorii instalatiilor de rafinare si de
tratare a gazelor naturale);

(e) subsectorul hidrogenului:
(1) productia de hidrogen (operatorii productiei de hidrogen);
(i)  stocarea hidrogenului (operatorii stocarii hidrogenului);
(iii)  transportul hidrogenului (operatorii transportului de hidrogen);

2 sectorul transporturilor:
@ subsectorul transportului aerian:

(i) serviciile de transport aerian utilizate in scopuri comerciale (pasageri si marfuri)
(transportatorii aerieni);

(i)  exploatarea, gestionarea si intretinerea aeroporturilor si a infrastructurii retelei
aeroportuare (organismele de administrare a aeroporturilor);

(iii)  servicii de control al traficului aerian (operatorii de control al gestionarii
traficului);

(b) subsectorul transportului feroviar:
(1) servicii de transport feroviar (calatori si marfuri) (intreprinderile feroviare);

(i)  exploatarea, administrarea si intretinerea infrastructurii feroviare, inclusiv a garilor
pentru cdlatori, a terminalelor de marfa, a statiilor de triaj si a centrelor de control
al traficului (administratorii de infrastructura);
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(iii)
(iv)

(©)
(i)

(i)

(iii)

(d)
(i)

(i)

(€)

(3)

(4)

(i)

(5)

exploatarea, gestionarea si Intretinerea infrastructurilor de servicii feroviare
(operatorii infrastructurilor de servicii);

exploatarea, gestionarea si intretinerea gestiondrii traficului feroviar, a sistemelor
de control-comanda si semnalizare, precum si a instalatiilor si a sistemelor de
telecomunicatii utilizate pentru control-comanda si semnalizare (administratorii de
infrastructura);

subsectorul transportului pe apa:

servicii de transport pe ape interioare, maritime si de coastd (pasageri si marfuri)
(companiile de transport de pasageri si de marfuri pe ape interioare, maritime §i
de coastd);

exploatarea, gestionarea si intretinerea porturilor si a instalatiilor portuare si
exploatarea lucrdrilor si echipamentelor in porturi, inclusiv buncherajul,
manipularea incdrcaturilor maritime, amararea, serviciile pentru pasageri,
colectarea deseurilor generate de nave si a reziduurilor de incarcatura, serviciile de
pilotaj si de remorcare (organismele de gestionare a porturilor si entitatile care
exploateaza lucrarile si echipamentele in porturi);

servicii de trafic maritim (operatorii de servicii de trafic maritim);

subsectorul transportului rutier:

controlul gestionarii traficului, inclusiv aspecte legate de serviciile de planificare,
control si gestionare a retelei rutiere, cu exceptia gestionarii traficului sau a
functionarii sistemelor de transport inteligente, in cazul in care acestea nu
reprezintd o parte esentiala a activitatii generale a entitatilor publice (autoritdtile
rutiere);

servicii legate de sistemele de transport inteligente (operatorii de sisteme de
transport inteligente);

subsectorul transportului public: servicii publice de transport de caldtori pe calea
ferata si cu alte moduri de transport pe sine, precum si de transport rutier (operatorii
de servicii publice);

sectorul bancar:
atragerea de depozite (institutiile de credit),
creditare (institutiile de credit);

sectorul infrastructurilor pietelor financiare:
operarea unui loc de tranzactionare (operatorii de locuri de tranzactionare),

operarea sistemelor de compensare (contrapartile centrale);

sectorul sanatatii:



RO

(6)

(7)

(8)

(i)
(i)

(iii)

(iv)

v)
(vi)

(i)

(ii)
(iii)
(iv)

(v)
(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

furnizarea de servicii medicale (furnizorii de servicii medicale);

analize efectuate de un laborator de referinta al Uniunii Europene (laboratoarele de
referinta ale UE);

cercetarea si dezvoltarea de medicamente (entitatile care desfasoara activitati de
cercetare si dezvoltare a medicamentelor);

fabricarea de produse farmaceutice de baza si de preparate farmaceutice de baza
(entitatile care fabrica produse farmaceutice de baza si preparate farmaceutice de
baza);

fabricarea de dispozitive medicale considerate esentiale in contextul unei urgente
de sanatate publica (entitatile care fabrica dispozitive medicale);

distributia de medicamente (entitatile titulare ale unei autorizatii de distributie);

sectorul apei potabile: furnizarea de apd potabila si distributia de apa potabild, cu
exceptia distribuitorilor pentru care distributia de apa destinatd consumului uman
reprezintd o parte neesentiala din activitatea lor generala de distributie a altor produse
de baza si bunuri (furnizorii si distribuitorii de apa destinata consumului uman);

sectorul apelor uzate: colectarea, tratarea si evacuarea apelor uzate, cu exceptia
intreprinderilor pentru care colectarea, evacuarea sau tratarea apelor urbane
reziduale, a apelor menajere uzate si a apelor industriale uzate reprezintd 0 parte
neesentiald a activitatii lor generale (intreprinderile care colecteaza, elimina sau
trateaza apele uzate urbane, apele uzate menajere si apele uzate industriale);

sectorul infrastructurii digitale:

furnizarea si operarea serviciului de internet exchange points (furnizorii de internet
exchange points);

furnizarea de servicii pentru sistemul de nume de domenii (DNS), cu exceptia
operatorilor de servere pentru nume primare (furnizorii de servicii DNS);

operarea si administrarea registrelor de nume de domenii top-level (TLD)
(registrele de nume TLD);

furnizarea de servicii de cloud computing (furnizorii de servicii de cloud
computing);

furnizarea de servicii de centre de date (furnizorii de servicii de centre de date);

furnizarea de retele de furnizare de continut (furnizorii de retele de furnizare de
continut);

furnizarea de servicii de incredere (furnizorii de servicii de incredere);

furnizarea de servicii de comunicatii electronice accesibile publicului (furnizorii de
servicii de comunicatii electronice);

furnizarea de retele publice de comunicatii electronice (furnizorii de retele publice
de comunicatii electronice);
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(9)

(10)

11)

(i)
(iii)

sectorul administratiei publice: serviciile prestate de entitati din administratia
publica, in sensul articolului 2 punctul 10 din Directiva (UE) 2022/2557, din cadrul
administratiilor centrale, astfel cum sunt definite de statele membre in conformitate
cu dreptul intern (entitatile administratiei publice din cadrul administratiilor
centrale);

sectorul spatial: operatorii de infrastructura terestra detinuta, gestionata si operatd de
statele membre sau de parti private, care sprijind furnizarea de servicii spatiale, cu
exceptia furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice (operatorii de
infrastructura terestrd);

productia, prelucrarea si distributia de produse alimentare (intreprinderile din
sectorul alimentar care isi desfasoara activitatea exclusiv in domeniul logisticii si
distributiei angro si al productiei si prelucrarii industriale la scara larga):

productia si prelucrarea industriala la scara larga a alimentelor;

serviciile din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente, inclusiv depozitarea si
logistica;

distributia angro de produse alimentare.

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles, 25.7.2023

Pentru Comisie,
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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