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privind un plan de actiune pentru o politici ampla a Uniunii in materie de prevenire a
spalérii banilor si a finantarii terorismului

l. INTRODUCERE

Comisia este ferm angajata sa combata spalarea banilor si finantarea terorismului, atat n
interiorul UE, cét si la nivel mondial. In Uniunea Europeana ar trebui sa existe o toleranta

zero in ceea ce priveste banii iliciti. Recenta crestere a numarului de activitati infractionale n
contextul pandemiei de COVID-19" ne reaminteste faptul ca infractorii vor exploata toate
caile posibile pentru a-si desfasura activitatile ilicite in detrimentul societitii. UE trebuie sa
fie hotarata Tn egala masura sa Se asigure ca acestia nu beneficiaza de produsele provenite din

savarsirea acestor infractiuni.

Tn decurs de treizeci de ani, UE a elaborat un cadru de reglementare solid pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, sustinut de jurisprudenta Curtii de
Justitic a UE®. Normele UE au o aplicare extinsd si depasesc standardele internationale
adoptate de Grupul de Actiune Financiara Internationala (GAFI)®. Numdrul intreprinderilor si
al profesiilor care fac obiectul acestor norme a crescut in mod constant.

Evolutiile legislative recente vizeaza consolidarea cadrului UE de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului (CSB/CFT). Printre acestea se numara modificari ale celei
de A patra directive privind combaterea spalarii banilor (A patra DCSB) introduse prin cea de
A cincea directiva privind combaterea spalarii banilor (A cincea DCSB)*, un mandat
consolidat pentru Autoritatea Bancard Europeana®, noi dispozitii care se vor aplica pentru

! Europol, Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis (,,Speculatii Tn contextul
pandemiei: cum profita infractorii de pe urma crizei provocate de COVID-19”), martie 2020. De asemenea,
Autoritatea Bancard Europeana a reamintit institutiilor de credit si financiare importanta unor sisteme si
controale eficace si a solicitat autoritatilor competente sa le sprijine in acest sens. A se vedea ,,Declaratia ABE
privind actiunile de atenuare a riscurilor de criminalitate economica in contextul pandemiei de COVID-19”.

“ Curtea a recunoscut ca obiectivul combaterii spalarii banilor este legat de protectia ordinii publice si poate
justifica o restrictie a libertatilor fundamentale garantate de tratat, inclusiv a liberei circulatii a capitalurilor.
Restrictiile trebuie sa fie proportionale (a se vedea Jyske Bank Gibraltar, C 212/11 si Lhu Zeng, C- 190/17).

¥ GAFI este un organism interguvernamental care stabileste standarde si promoveaza punerea in aplicare eficace
a masurilor de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului. Comisia, 14 state membre ale UE si 2
state SEE-AELS sunt membre ale GAFI, in timp ce 13 state membre sunt membre ale Moneyval, 0 organizatie
regionala.

* Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
(UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului, precum si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE (Text cu relevantd pentru
SEE), JO L 156, 19.6.2018, p. 43.

° Regulamentul (UE) 2019/2175 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2019 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere
(Autoritatea bancard europeand), a Regulamentului (UE) nr. 1094/2010 de instituire a Autoritatii europene de
supraveghere (Autoritatea europeana de asigurari si pensii ocupationale), a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010
de instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeana pentru valori mobiliare si piete), a
Regulamentului (UE) nr. 600/2014 privind pietele instrumentelor financiare, a Regulamentului (UE) 2016/1011
privind indicii utilizati ca indici de referinta in cadrul instrumentelor financiare si al contractelor financiare sau



controlul numerarului® tncepand din iunie 2021, modificari ale Directivei privind cerintele de
capital (CRDV)’, noi norme privind accesul autorititilor de aplicare a legii la informatiile
financiare® si o definire armonizatd a infractiunilor si a sanctiunilor legate de spalarea
banilor®.

Tn plus, UE a instituit un nou regim cuprinzitor de protectie a avertizorilor, care trebuie sa fie
transpus pana in decembrie 2021, care completeazd normele existente privind protectia
avertizorilor prevazute in cea de A patra DCSB. Noul regim va consolida capacitatea
autoritatilor nationale si a autoritatilor UE de a preveni, detecta si sanctiona incalcarile,
printre altele, ale normelor Tn materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului.

Cu toate acestea, exista un consens tot mai larg cu privire la necesitatea unei imbunatatiri
semnificative a cadrului. Trebuie abordate divergentele majore in ceea ce priveste modul n
care acesta este aplicat si deficientele grave in punerea in aplicare a normelor.

Tn comunicarea sa intitulatd Cétre 0 mai bund punere in aplicare a cadrului UE privind
combaterea spaldrii banilor si a finantdrii terorismului'* si in rapoartele care o insotesc din
iulie 2019, Comisia a prezentat masurile necesare pentru a asigura o politica globala a UE
privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului (CSB/CFT). Printre acestea se
numara 0 mai buna punere in aplicare a normelor existente, un cadru de reglementare mai
detaliat si armonizat, o supraveghere consecventa si de 1inalta calitate, inclusiv prin
incredintarea unor sarcini de supraveghere specifice unui organism al UE, interconectarea
registrelor centralizate de conturi bancare si un mecanism mai solid de coordonare si de
sprijinire a activitatii unitatilor de informatii financiare (FIU).

Acest punct de vedere este sustinut de Parlamentul European si de Consiliu. Tn rezolutia sa
din 19 septembrie 20192, Parlamentul European a solicitat un impuls mai puternic pentru
initiativele care ar putea consolida actiunile legate de CSB/CFT la nivelul UE si transpunerea
rapida a normelor UE de catre statele membre. La 5 decembrie 2019, Consiliul Afaceri

pentru a masura performantele fondurilor de investitii si @ Regulamentului (UE) 2015/847 privind informatiile
care insotesc transferurile de fonduri (Text cu relevanta pentru SEE), JO L 334, 27.12.2019, p. 1.

6 Regulamentul (UE) 2018/1672 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
controlul numerarului care intra sau iese din Uniune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1889/2005,
JO L 284, 12.11.2018, p. 6.

" Directiva (UE) 2019/878 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 de modificare a
Directivei 2013/36/UE n ceea ce priveste entititile exceptate, societatile financiare holding, societitile
financiare holding mixte, remunerarea, masurile si competentele de supraveghere si masurile de conservare a
capitalului (Text cu relevanta pentru SEE), JO L 150, 7.6.2019, p. 253.

8 Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de stabilire a normelor
de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip Tn scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau
urmdririi penale a anumitor infractiuni si de abrogare a Deciziei 2000/642/JAl a Consiliului, JO L 186,
11.7.2019, p. 122.

° Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor, JO L 284, 12.11.2018, p. 22.

9 pirectiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, JO L 305, 26.11.2019, p. 17.

1 com(2019) 360 final.

12 Rezolutia Parlamentului European din 19 septembrie 2019 referitoare la stadiul punerii in aplicare a
legislatiei Uniunii de combatere a spalarii banilor [2019/2820 (RSP)].



Economice si Financiare a adoptat concluzii referitoare la prioritatile strategice privind
CSB/CFT®, invitand Comisia si analizeze actiuni care ar putea consolida cadrul existent.

Comisia intentioneaza sa puna in aplicare 0 politicd cuprinzatoare in materie de CSB/CFT,
adaptata la amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile specifice cu care se confrunta in prezent
UE™ si conceputi astfel incat si poati evolua in mod eficient, tindnd seama in acelasi timp de
inovare. Un cadru CSB/CFT mai solid va promova in continuare integritatea sistemului
financiar al UE, care este necesara pentru a finaliza implementarea uniunii bancare si a
uniunii economice si monetare.

Sub rezerva unei evaluari a impactului, inclusiv a impactului asupra drepturilor
fundamentale, ar trebui instituit un sistem integrat al UE Tn materie de CSB/CFT. Pornind de
la exemplul reformelor introduse in domeniul reglementarii si supravegherii bancare
prudentiale, sistemul ar trebui sa se bazeze pe un cadru de reglementare armonizat si pe o
autoritate de supraveghere la nivelul UE care sa functioneze Tn stransa cooperare cu
autoritatile nationale competente, n vederea asigurarii unei supravegheri consecvente si de
inalta calitate in cadrul pietei unice. Acest demers ar trebui sa fie insotit de instituirea unui
mecanism de sprijin si coordonare la nivelul UE pentru unitatile de informatii financiare, care
sa sporeasca eficacitatea acestora si sa asigure interconectarea registrelor nationale
centralizate de conturi bancare, ceea ce va accelera accesul transfrontalier al autoritatilor de
aplicare a legii si al unitatilor de informatii financiare la informatiile privind conturile
bancare.

Prezentul plan de actiune prezinta modul in care Comisia intentioneaza sa realizeze aceste
obiective, bazandu-se pe sase piloni:

. asigurarea punerii Tn aplicare efective a actualului cadru CSB/CFT al UE;

. stabilirea unui cadru de reglementare unic la nivelul UE Tn materie de CSB/CFT,;

. instituirea unei supravegheri in materie de CSB/CFT la nivelul UE;

. instituirea unui mecanism de sprijin si de cooperare pentru unitatile de informatii
financiare;

. consolidarea dispozitiilor de drept penal si a schimbului de informatii la nivelul
Uniunii;

. consolidarea dimensiunii internationale a cadrului CSB/CFT al UE.

Il.  ASIGURAREA PUNERII TN APLICARE EFECTIVE A ACTUALULUI CADRU CSB/CFT AL UE
Prima prioritate este de a asigura faptul ca normele UE in materie de CSB/CFT sunt puse in
aplicare Tn mod riguros si efectiv de catre statele membre, autoritatile competente si entitatile
obligate. Acest obiectiv necesita actiuni pe mai multe fronturi.

Asigurarea transpunerii si @ punerii in aplicare efective a DCSB

In ceea ce priveste transpunerea celei de A patra DCSB, Comisia a lansat proceduri de
constatare a neindeplinirii  obligatiilor Tmpotriva tuturor statelor membre pentru

13 Concluziile Consiliului din 5 decembrie 2019 referitoare la prioritatile strategice privind combaterea spalarii
banilor si combaterea finantarii terorismului (14823/19).

“ Dupa cum s-a subliniat in raportul Comisiei privind evaluarea riscurilor de spilare a banilor si de finantare a
terorismului care afecteaza piata internd si care sunt legate de activitati transfrontaliere, COM(2019)370 final,
care este cea mai recentd evaluare supranationala a riscurilor la nivelul Uniunii.



netranspunerea integrala a directivei. Mai multe state membre au reactionat adoptand noi acte
legislative, care au condus la incheierea procedurilor respective de constatare a neindeplinirii
obligatiilor. Procedurile lansate impotriva celorlalte state membre sunt inca n curs. Un studiu
de evaluare a aplicarii efective a celei de A patra DCSB 1n statele membre va fi finalizat pana
la jumatatea anului 2021 si va contribui la raportul Pe care Comisia trebuie sa 1l prezinte cu
privire la aplicarea efectiva a celei de A patra DCSB™.

Tn ceea ce priveste transpunerea celei de A cincea DCSB, care trebuia sa fie transpusa pana la
10 ianuarie 2020, Comisia a initiat deja o serie de proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva statelor membre care nu au notificat masuri de transpunere. Comisia va
monitoriza indeaproape instituirea de catre statele membre a unor mecanisme centralizate
pentru conturile bancare si a unor registre privind beneficiarii reali, pentru a se asigura ca
acestea sunt alimentate cu date de inalta calitate.

Lucrarile vizdnd interconectarea registrelor privind beneficiarii reali au Tnceput deja, iar
interconectarea va fi operationala in 2021. Comisia va publica, de asemenea, cea de a treia
evaluare supranationala a riscurilor (SNRA) in 2021, in vederea furnizarii de informatii utile
pentru abordarea bazata pe riscuri.

Monitorizarea capacitatii statelor membre de a preveni si combate spdlarea banilor si
finantarea terorismului

Spalarea banilor aduce prejudicii atat stabilitatii sistemului financiar al UE, cét si economiei,
bunei guvernante si increderii investitorilor. Tn cadrul semestrului european, Comisia
analizeaza modul Tn care normele privind CSB/CFT sunt aplicate n practica in statele
membre, rezultatul constand in formularea unor recomandari specifice fiecarei tari legate de
CSB/CFT, adoptate de Consiliu. In plus, prin intermediul Serviciului sau de sprijin pentru
reforme structurale, Comisia ofera sprijin tehnic statelor membre pentru punerea n aplicare a
acestor reforme necesare cu scopul de a elimina unele dintre cele mai importante lacune din
sistemul UE Tn materie de CSB/CFT. Printre acestea se numara insuficienta personalului din
cadrul autoritatilor competente, deficientele Tn aplicarea abordarii bazate pe riscuri, precum si
atenuarea riscurilor generate de utilizarea abuziva a societatilor de tip ,,cutie postala”, a
,vizelor de aur” si a sistemelor de acordare a cetateniei.

Autoritatea Bancara Europeand (ABE)

Mandatul ABE a fost consolidat recent prin Regulamentul (UE) nr. 2019/2175%, care a
incredintat ABE responsabilitatea de a conduce, a coordona si a monitoriza eforturile n
materie de CSB/CFT ale tuturor furnizorilor de servicii financiare si autoritatilor competente
din UE. ABE este imputernicita, de asemenea, sa instituie la nivelul UE o baza de date
privind riscurile si actiunile de supraveghere in materie de CSB/CFT, sa supuna autoritatile
competente unor evaluari ale riscurilor si, atunci cand este necesar, sa solicite autoritatilor sa
efectueze investigatii si sa aiba Tn vedere luarea de masuri Tn legatura cu anumite institutii
financiare. Comisia se asteapta ca ABE sa isi utilizeze pe deplin competentele consolidate, Tn
special in ceea ce priveste investigarea masurii in care o autoritate nationala de supraveghere
a incalcat dreptul Uniunii in indeplinirea sarcinilor sale. ABE a inceput deja sa efectueze

15 Articolul 65 alineatul (1) din cea de A patra DCSB
16 A se vedea nota de subsol 5.



evaluari ale punerii in aplicare si a publicat un prim raport in februarie 2020*’. Acest raport
semnaleaza 0 Serie de probleme si constata ca ,,abordarile autoritatilor competente in ceea ce
priveste supravegherea CSB/CFT a bancilor nu au fost intotdeauna eficace”.

Astfel cum se prevede in sectiunea IV, instituirea unei autoritati de supraveghere la nivelul
UE va consolida respectarea normelor. Aceasta autoritate va asigura luarea de masuri
adecvate pentru a preveni spalarea banilor si, atunci cand acest lucru nu este posibil, aplicarea
de sanctiuni eficace. Noua autoritate de supraveghere la nivelul UE va fi conceputa astfel
incat sa dispuna de competentele Tn materie de CSB/CFT, de capacitatea si de competentele
de investigare, precum si de structura decizionald necesare pentru a permite o punere in
aplicare mai eficace a normelor si 0 actiune preventiva ori de cate ori apar suspiciuni, pentru
a asigura aplicarea eficace a cadrului unic de reglementare. Comisia considera ca inspectiile
la fata locului pentru a evalua eficacitatea cadrului CSB/CFT in statele membre vor fi
esentiale pentru a garanta instituirea unor standarde de inalta calitate Tn intreaga Uniune.

Comisia va continua sa asigure transpunerea completa si corecta a normelor in materie de
CSBJ/CFT si va propune recomandari specifice fiecarei tari cu privire la acest subiect in cel de
al doilea trimestru al anului 2020.

I11. INSTITUIREA UNUI CADRU DE REGLEMENTARE CONSOLIDAT

Cadrul juridic al UE este amplu. Acesta a extins progresiv numarul asa-numitelor entitati
obligate'® si lista infractiunilor care conduc ulterior la spalarea banilor, a pus un accent mai
mare pe proprietatea efectiva si pe abordarea bazata pe riscuri si a eliminat in mare masura
obstacolele din calea comunicarii si a cooperdrii intre autoritatile relevante. Statele membre
dispun astfel de un cadru de reglementare cuprinzator pentru combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului.

Cu toate acestea, abordarea actuala a legislatiei UE a dus la o punere in aplicare divergenta a
cadrului Tn statele membre si, in parte, la stabilirea unor cerinte suplimentare care le depasesc
pe cele prevazute de dreptul UE. Cateva exemple in acest sens sunt identificarea unor entitati
obligate suplimentare, cum ar fi platformele de finantare participativa sau comerciantii de
diamante, acordarea de competente unitatilor de informatii financiare pentru inghetarea
activelor si introducerea de limitiri in ceea ce priveste platile Tn numerar'®. Astfel de masuri
au drept consecintd un peisaj legislativ fragmentat in intreaga UE, care creeaza costuri si
sarcini suplimentare pentru cei care furnizeaza servicii transfrontaliere sau genereaza un
arbitraj de reglementare, situatie In care intreprinderile se inregistreaza acolo unde normele
sunt mai flexibile.

" Raportul ABE privind abordarile autoritatilor competente privind supravegherea bancilor n materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, EBA/Rep/2020/06.

'8 pe langa sectorul financiar, profesionistii din domeniul juridic si contabilii, cadrul UE se aplica, de asemenea,
agentilor imobiliari, serviciilor de jocuri de noroc, persoanelor care comercializeazd bunuri, furnizorilor
implicati Tn servicii de schimb intre monedele virtuale si monede fiduciare, furnizorilor de portofele digitale si
persoanelor care comercializeaza opere de arta.

19 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu referitor la restrictiile privind platile in numerar,
COM(2018) 483 final. Aceasta chestiune va face obiectul unei evaluari specifice mai aprofundate in cursul
anului 2021.




Detalierea insuficienta a normelor aplicabile si a impartirii responsabilitatilor n ceea ce
priveste aspectele transfrontaliere duce la interpretari divergente ale directivei intre statele
membre. Cooperarea necorespunzatoare intre autoritatile competente (unitatile de informatii
financiare, autoritatile de supraveghere, autoritatile de aplicare a legii si autoritatile vamale si
fiscale), atat la nivel national, cat si la nivel transfrontalier, creeaza potentiale lacune care pot
fi exploatate de infractori. Autorititile europene de supraveghere au remarcat”®, de asemenea,
ca divergentele Tn ceea ce priveste abordarea in materie de reglementare a supravegherii si de
aplicare a abordarii bazate pe riscuri submineaza furnizarea de servicii transfrontaliere si
sporesc costurile pentru intreprinderi, subminand totodata buna functionare a cadrului
CSB/CFT al UE. Aceastd chestiune este deosebit de relevanta ih domeniul tehnologiei
financiare, iar ABE a recomandat Comisiei sa armonizeze cerintele care ar trebui sa se aplice
acestor intreprinderi?!, atunci cand acestea prezinta riscuri de spilare a banilor/finantare a
terorismului.

Legislatia UE in materie de CSB/CFT trebuie sa devind mai detaliata, mai precisa si mai
putin susceptibila unor implementari divergente. Anumite cerinte suplimentare impuse de
statele membre in momentul transpunerii directivelor privind combaterea spalarii banilor ar
putea contribui totusi la un cadru CSB/CFT mai solid si ar putea fi integrate in cadrul de
reglementare viitor al UE. Pentru a limita divergentele Tn interpretarea si aplicarea normelor,
anumite parti ale DCSB ar trebui transformate in dispozitii direct aplicabile, prevazute Tntr-un
regulament. Acestea ar trebui sa includa, cel putin, dispozitii care sa stabileasca lista
entitatilor obligate, cerinte de precautie privind clientela, controale interne, obligatii de
raportare, precum si dispozitii referitoare la registrele privind beneficiarii reali si mecanisme
centralizate pentru conturile bancare. Ar trebui sa se aiba in vedere, de asemenea, o abordare
mai armonizata in ceea ce priveste identificarea persoanelor expuse politic. Ar trebui sa se
acorde o0 atentie deosebita eficacitatii sistemului, oferind mai multe detalii cu privire la
structura si sarcinile de supraveghere in ceea ce priveste toate entitatile obligate si sarcinile
unitatilor de informatii financiare (a se vedea sectiunile urmatoare). Un sistem integrat al UE
n materie de CSB/CFT va avea nevoie, de asemenea, de un cadru de reglementare suficient
de detaliat pentru a facilita supravegherea directa.

Tn plus, in ceea ce priveste normele specifice, ar putea fi realizati 0 armonizare suplimentara
prin intermediul unor imputerniciri de a adopta norme mai detaliate prin acte delegate sau de
punere Tn aplicare Tn vederea adaptarii la evolutiile situatiei.

Domeniul de aplicare al legislatiei UE trebuie extins pentru a tine seama de implicatiile
inovarii tehnologice si de evolutiile standardelor internationale. Eforturile depuse la nivel
international sugereaza necesitatea de a extinde numarul sectoarelor sau entitatilor vizate de
normele privind CSB/CFT si de a analiza modul in care acestea ar trebui sa se aplice prestatorilor
de servicii de active virtuale care nu sunt vizati Tn prezent de aceste norme®%. Printre alte masuri s-ar
putea numara facilitarea utilizarii identificarii digitale pentru identificarea si verificarea de la

20 Avizul comun al autoritatilor europene de supraveghere privind riscurile de spilare a banilor si de finantare a
terorismului care afecteaza sectorul financiar al Uniunii Europene, 4 octombrie 2019.

2 Raportul ABE privind potentialele obstacole in calea furnizarii transfrontaliere de servicii bancare si de plata,
29 octombrie 2019.

22 GAFI defineste activele virtuale drept reprezentiri digitale ale valorii care pot fi tranzactionate digital sau
transferate si care pot fi utilizate in scopuri de plata sau de investitii. Activele virtuale nu includ reprezentarile
digitale ale monedelor fiduciare, valorile mobiliare si alte active financiare care fac deja obiectul standardelor
GAFI.



distantd a identitatii clientilor, precum si crearea de relatii de afaceri de la distantd sau
introducerea unui plafon pentru platile mari in numerar. Tn plus, este necesara interconectarea
la nivelul UE a mecanismelor centralizate pentru conturile bancare, pentru a accelera accesul
autoritatilor de aplicare a legii si al unitatilor de informatii financiare la informatii financiare
si pentru a facilita cooperarea transfrontaliera.

Avand n vedere cresterea criminalitatii economice si a fraudei legate de spatiul cibernetic in
special, ar putea fi avute in vedere dispozitii care sa faciliteze inghetarea administrativa de
catre unitatile de informatii financiare si care sa oblige institutiile financiare sa dea curs
solicitarilor de returnare si sa le execute. Alte riscuri decurg din programele de dobandire a
cetateniei prin investitie si din sistemele de acordare a dreptului de sedere pentru investitori.
Va trebui sa se acorde atentia cuvenita modului in care aceste riscuri pot fi atenuate. Ar trebui
sa se tina seama, de asemenea, de sectoarele cu risc identificate prin intermediul exercitiului
SNRA.

Concomitent cu depunerea de eforturi pentru introducerea unor astfel de noi masuri, va fi
important sa se mentina la un nivel minim sarcinile financiare si administrative suplimentare
pentru statele membre si entitatile obligate si sa se urmeze o abordare bazata pe riscuri.

Confruntate cu sanctiuni mai mari in ceea ce priveste deficientele Th materie de CSB/CFT,
entitatile obligate au cautat modalitati de consolidare a conformitatii, de la alocarea de
resurse suplimentare si instituirea unor vaste programe de remediere, pana la revizuirea
radicala a modelelor lor de afaceri sau abandonarea anumitor produse, clienti sau piete,
inclusiv a unor servicii de banci corespondente. Acest lucru ar putea avea consecinte nedorite
asupra furnizarii de servicii financiare si asupra finantarii economiei. Solutiile tehnologice,
care ar putea contribui la imbunatatirea detectarii tranzactiilor si a activitatilor suspecte,
trebuie sa respecte standardele internationale si standardele UE in materie de CSB/CFT,
precum si alte norme ale UE, inclusiv in ceea ce priveste protectia datelor si normele
antitrust.

Tntrucat obiectivul normelor Uniunii in materie de CSB/CFT nu este privarea de accesul la
servicii financiare legitime, este nevoie de mai multa claritate cu privire la modul in care
normele in materie de CSB/CFT sunt legate de alte dispozitii legislative aplicabile sectorului
financiar?®. Ar trebui sa se aiba Tn vedere daca si in ce conditii spalarea banilor sau finantarea
terorismului ar putea conduce la declararea faptului ca o banca este Tn curs de a intra in
dificultate sau susceptibild de a intra Tn dificultate si ar putea declansa rezolutia unei banci in
temeiul Directivei privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare?* sau lichidarea acesteia
in conformitate cu procedura obisnuita de insolventa, precum si necesitatea rambursarii
deponentilor. Directiva privind schemele de garantare a depozitelor® ar putea beneficia de pe
urma unor dispozitii mai clare pentru a reduce si mai mult riscul ca deponentii suspectati de
activitati de spalare de bani sau de finantare a terorismului (SB/FT) sa fie rambursati prin
intermediul unei scheme de garantare a depozitelor (SGD), dispozitii care ar clarifica totodata

% A se vedea, de asemenea, notificarea din programul de lucru al Comisiei, conform cireia Comisia va prezenta
un cadru legislativ privind cripto-activele.

24 Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru
pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii (Text cu relevanta pentru SEE).

JO L 173, 12.6.2014, p. 190.

2% Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind schemele de
garantare a depozitelor (Text cu relevanta pentru SEE), JO L 173, 12.6.2014, p. 149.



rolurile SGD-urilor si ale altor autoritati relevante in materie de CSB/CFT. Chestiunea
reconcilierii obligatiei previzute in Directiva privind conturile de plati®® de a furniza un cont
de baza oricarui client cu obligatia CSB/CFT de a incheia relatia de afaceri daca entitatile
obligate au suspiciuni cu privire la client sau nu pot obtine informatii actualizate privind
clientul respectiv ar merita, de asemenea, si fie aprofundata. Tn sfarsit, va fi necesard 0
revizuire pentru a evalua daca categoriile de prestatori de servicii de plata care fac in prezent
obiectul legislatiei Tn materie de CSB/CFT sunt adecvate.

Cadrele privind serviciile financiare ar putea fi dezvoltate in continuare pentru a se asigura ca
autoritatile de supraveghere prudentiala au obligatii concrete de a face schimb de informatii
cu omologii lor Tn materie de CSB/CFT. Testele de competenta si onorabilitate solicitate Tn
actele legislative din domeniul serviciilor financiare ar trebui sa aplice conditii mai stricte Tn
ceea ce priveste CSB/CFT.

Entitatile obligate, atunci cand acceseaza informatii relevante pentru indeplinirea cerintelor
de precautie privind clientela, si autoritatile publice care fac schimb de informatii intre ele,
inclusiv in afara UE, trebuie sa respecte pe deplin legislatia UE privind protectia datelor. De
exemplu, faptul de a permite accesul entitatilor obligate la anumite registre publice ar putea
ridica probleme legate de protectia datelor. Dificultatea de a asigura respectarea protectiei si
confidentialitatii datelor a fost, de asemenea, mentionatd n contextul schimbului de
informatii intre autoritdtile competente. Aceste probleme ar trebui abordate in mod
corespunzator.

Comisia va prezenta propuneri legislative in primul trimestru al anului 2021 in vederea
instituirii unui cadru de reglementare unic in domeniul CSB/CFT, pe baza unei evaluari
aprofundate a impactului.

1V. ASIGURAREA SUPRAVEGHERII TN MATERIE DE CSB/CFT LA NIVELUL UE

Supravegherea este elementul central al unui cadru CSB/CFT eficace. Importanta unei
supravegheri adecvate a fost confirmata in pachetul de masuri privind combaterea spalarii
banilor din iulie 2019, unde analiza mai multor cazuri de spalare de bani a scos la iveala
deficiente semnificative Tn ceea ce priveste gestionarea riscurilor institutiilor de credit si
supravegherea acestora atat de catre autoritatile competente in materie de CSB/CFT, cét si de
citre autoritatile de supraveghere prudentiala. Tn acelasi timp, presupusele cazuri recente de
spalare de bani aduse la lumind de mass-media de investigatie indica, de asemenea, 0
supraveghere defectuoasa a entitatilor nefinanciare.

Aceste probleme frapante sunt atat rezultatul proiectarii cadrului de supraveghere, cét si al
punerii sale in aplicare. In prezent, supravegherea in materie de CSB/CFT in cadrul UE se
realizeaza la nivelul fiecarui stat membru. Calitatea si eficacitatea sa difera de la un stat
membru la altul, din cauza variatiilor semnificative in ceea ce priveste resursele umane si
financiare, competentele si prioritatea conferite acestei sarcini. Uniunea nu dispune de
mecanisme suficient de eficace pentru a gestiona incidentele legate de CSB/CFT care implica
aspecte transfrontaliere. Cadrul CSB/CFT al UE este la fel de puternic ca cea mai slaba

?® Directiva 2014/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2014 privind comparabilitatea
comisioanelor aferente conturilor de plati, schimbarea conturilor de plati si accesul la conturile de pliti cu
servicii de baza (Text cu relevanta pentru SEE), JO L 257, 28.8.2014, p. 214.




verigd a sa, iar deficientele unei autorititi nationale competente creeaza riscuri pentru
intreaga piatd unica. In consecinta, UE in ansamblul sau sufera prejudicii financiare,
economice si reputationale.

UE nu isi poate permite sa astepte ca alte probleme sa apara Tnainte de a institui un sistem
eficace de supraveghere in materie de CSB/CFT, care sa contribuie la buna functionare a
pietei unice si a uniunii bancare. Supravegherea de inalta calitate in materie de CSB/CFT pe
ntreg teritoriul UE este imperativa pentru restabilirea increderii in randul cetatenilor sai si, in
sens mai larg, in randul comunitatii internationale.

Exista 0 necesitate clara si dovedita de a dispune de un sistem integrat de supraveghere in
materie de CSB/CFT la nivelul UE, care sa asigure o aplicare coerenta si de inalta calitate a
cadrului de reglementare in materie de CSB/CFT in intreaga UE si sa promoveze cooperarea
eficienta intre toate autoritatile competente relevante. Desi sectoarele si chestiunile in cauza
pot varia foarte mult, experienta dobanditd Tn ceea ce priveste instituirea si functionarea
mecanismelor existente la nivelul UE carora le-au fost conferite sarcini de supraveghere
centralizate, cum ar fi mecanismul unic de supraveghere, Comitetul Unic de Rezolutie si
Sistemul european de supraveghere financiara, poate furniza indicatii utile.

Crearea unui sistem de supraveghere la nivelul UE in materie de CSB/CFT in vederea
integrarii si a completarii celor nationale va remedia problema fragmentarii Tn materie de
supraveghere, va asigura aplicarea armonizata a normelor privind CSB/CFT in UE si
respectarea efectiva a acestora, va oferi sprijin pentru activitatile de supraveghere la fata
locului si va asigura un flux constant de informatii privind masurile in curs de desfasurare si
deficientele semnificative identificate. Autoritatile nationale de supraveghere vor continua sa
fie un element vital al acestui sistem si vor ramane responsabile, Tn mare parte, cu
supravegherea de zi cu zi. Stabilirea nucleului acestui sistem la nivelul UE este o prioritate,
iar functiile, competentele si interactiunea sa CU autoritatile nationale de supraveghere vor
trebui definite in mod clar intr-o propunere legislativa.

Functiile autoritatii de supraveghere in materie de CSB/CFT la nivelul UE

Autoritatea de supraveghere in materie de CSB/CFT la nivelul UE va trebui sa fie investita cu
competente foarte clare, care sa 1i permita sa supravegheze autoritatile nationale si s le
atribuie diferite sarcini legate de CSB/CFT, precum si sa consolideze coordonarea cu
autoritatile de supraveghere din afara UE. O procedura formalizata ar trebui sa defineasca
interactiunea dintre autoritatile de supraveghere de la nivelul UE si cele de la nivel national,
precum si competentele lor respective.

Necesitatea de a asigura o supraveghere de inalta calitate n cazurile transfrontaliere si de a
evita verigile slabe in cadrul de supraveghere al UE constituie un motiv imperios pentru
crearea unui organism al UE 1insarcinat cu misiuni de supraveghere directa Tn materie de
CSB/CFT asupra anumitor entitdti obligate, fata de care responsabilitatea sa ar putea fi
exclusiva sau comuna. Acest lucru presupune capacitatea de a analiza politicile, procedurile
si controalele interne, precum si punerea lor efectiva in aplicare de catre entitatile
supravegheate, precum si de a examina documentatia privind tranzactiile si clientii.
Autoritatea de supraveghere a UE ar putea fi insarcinata, exclusiv sau in comun cu autoritatea
nationald de supraveghere, cu supravegherea unor entitati obligate sau a unor tipuri de
activitati definite in mod clar pentru o anumita perioada de timp, pe baza gradului de risc
prezentat de acestea. Autoritatea de supraveghere a UE ar aduce o valoare adaugata,



asigurand monitorizarea si evaluarea riscurilor la nivelul UE. Pe baza experientei rezultate
din infiintarea organismelor UE active in alte domenii, supravegherea la nivelul UE ar putea
fi asigurata sub forma unui mecanism in cadrul caruia deciziile ar fi luate la nivelul UE si ar
fi puse in aplicare de birouri ale UE din statele membre.

O alta optiune ar putea fi combinarea competentelor de supraveghere directa pentru anumite
tipuri de entitati obligate, care ar fi exercitate in coordonare cu statele membre, cu
competente de coordonare si de supraveghere pentru alte entitati. Comisia va propune un
mecanism de supraveghere care sa tina seama de principiile proportionalitatii si subsidiaritatii
si care sa respecte jurisprudenta existenta in ceea ce priveste competentele care pot fi
conferite agentiilor Uniunii.

Domeniul de aplicare al supravegherii la nivelul UE

Riscurile de spalare a banilor apar atat in cadrul, cét si Tn afara sectorului financiar, evolueaza
in timp si difera de la un stat membru la altul. Pentru asigurarea unei supravegheri mai
eficace ar fi necesar ca mandatul unei autoritati UE de supraveghere in materie de CSB/CFT
sa acopere de la bun Tnceput toate domeniile de risc, recunoscand gravitatea riscurilor la care
sunt expuse toate sectoarele. Autoritatea de supraveghere a UE ar dispune astfel, de la
Tnceput, de toate instrumentele necesare pentru a armoniza practicile in intreaga UE si pentru
a asigura o supraveghere la nivel Tnalt Tn toate sectoarele. Avand in vedere complexitatea
sarcinilor si numarul mare de entitati obligate la nivelul UE, autoritatea de supraveghere in
materie de CSB/CFT poate fi, de asemenea, instituita Th mod progresiv, permitandu-i, pe
masura ce isi consolideaza si isi dovedeste eficacitatea, sa acopere toate sectoarele (financiare
si nefinanciare) care fac obiectul obligatiilor in materie de CSB/CFT.

Ca alternativa, autoritatea de supraveghere a UE ar putea fi direct responsabila de sectorul
financiar ca parte a unui sistem integrat cu o autoritate nationala de supraveghere si ar putea
fi responsabild de supravegherea indirecta a sectorului nefinanciar. Aceasta functie de
supraveghere indirecta i-ar permite sa intervina, daca se considera necesar, pentru a asigura o
supraveghere de inalta calitate a sectorului nefinanciar in intreaga Uniune.

Alte optiuni, care prevad un domeniu de aplicare mai restrans, ar implica supravegherea de
catre autoritatea de supraveghere a UE doar a institutiilor financiare, care efectueaza cea mai
mare parte a tranzactiilor financiare in ansamblu. Centralizarea supravegherii in acest sector
ar putea fi realizata cu mai multa usurinta, avand in vedere ca acesta este deja reglementat si
supravegheat ntr-o mare masura. Aceastd optiune nu ar permite insd remedierea tuturor
deficientelor din cadrul de supraveghere al UE si nici garantarea unui sistem eficace in
materie de CSB/CFT.

Tn toate cazurile, abordarea bazati pe riscuri privind supravegherea in materie de CSB/CFT,
astfel cum este consacrata atat in dreptul Uniunii, cét si in standardele internationale, necesita
identificarea factorilor de risc SB/FT si alocarea resurselor de supraveghere pe baza
rezultatelor unei evaluari specifice a riscurilor. Supravegherea la nivelul UE trebuie sa fie
conceputa astfel incét sa tina seama de riscuri si sa dezvolte Tn continuare expertiza dobandita
de catre autoritatile nationale de supraveghere in acest domeniu.

In sfarsit, s-ar putea analiza, de asemenea, daci ar trebui sa i se incredinteze unei astfel de
autoritati de supraveghere unele competente de monitorizare si de sprijinire a punerii in
aplicare a inghetarii activelor in cadrul masurilor restrictive adoptate de UE (sanctiuni) Tn
toate statele membre. Cu toate ca sarcinile si provocarile ar putea fi diferite in ceea ce
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priveste diverse aspecte presupuse de masurile in materie de CSB/CFT si de masurile
restrictive, exista si unele provocari si sinergii comune care merita evaluate.

Ce organism al UE?

Sarcina de a asigura supravegherea la nivelul UE poate fi incredintata fie unei agentii UE
existente, si anume ABE, fie unui organism nou, special creat Tn acest sens.

Legislatia adoptata recent impune ABE sa conduca, sa coordoneze si sa monitorizeze
eforturile de consolidare a masurilor legate de CSB/CFT la nivelul UE in ceea ce priveste
institutiile financiare. Incredintarea citre ABE a unor responsabilititi suplimentare de
supraveghere in materie de CSB/CFT ar avea avantaje clare in ceea ce priveste asigurarea
continuitatii operationale si a rapiditatii punerii n aplicare. Aceasta optiune ar necesita insasi
0 reformd semnificativa a ABE, precum si 0 consolidare semnificativa a cunostintelor si a
competentelor Tn materie de CSB/CFT. Procesele sale de guvernanta si de luare a deciziilor ar
trebui revizuite Tn mod semnificativ pentru a garanta ca deciziile Tn materie de supraveghere
sunt luate Tntotdeauna Tn mod independent, in interesul exclusiv al UE. Tn plus, ABE ar trebui
sa 1si consolideze capacitatea si competentele de investigare. Avand in vedere mandatul si
capacitatile ABE, s-ar putea dovedi dificil de organizat la nivelul sau supravegherea
entitatilor obligate din afara sectorului financiar.

O alta solutie ar putea fi infiintarea unui nou organism european specializat de supraveghere
a combaterii spalarii banilor, care sa aiba competenta de supraveghere a entitatilor obligate,
atat in sectorul financiar, cat si in sectorul nefinanciar. Aceasta solutie ar oferi o flexibilitate
maxima pentru conceperea unui sistem adaptat in ceea ce priveste organizarea si guvernanta,
cu procese decizionale simplificate si rapide pentru a raspunde rapid riscurilor, precum si
sinergii cu mecanismul de coordonare si de sprijin pentru unitatile de informatii financiare (a
se vedea sectiunea urmatoare). Cu toate acestea, ar putea sa dureze mai mult timp Tnainte ca
un nou organism sa devina operational, costurile ar putea fi relativ mai mari si ar trebui sa fie
luate Tn considerare riscurile legate de executie. In functie de sarcinile pe care le-ar primi
acest organism, ar trebui sa se evite riscul unor suprapuneri inutile si/sau neconcordante cu
activitatea altor autoritati de supraveghere, cum ar fi ABE.

Impactul bugetar al oricarei optiuni va fi un element esential care trebuie luat in considerare.
In special in contextul economic actual, exista argumente solide in favoarea finantarii
activitatilor de supraveghere prin intermediul unei contributii din partea entitatilor
supravegheate din sectorul privat, asa cum este deja cazul pentru mai multe organisme ale
UE.

Comisia va prezenta propuneri de instituire a unei autoritati de supraveghere in materie de
CSB/CFT la nivelul UE in primul trimestru al anului 2021, pe baza unei evaluari aprofundate
a impactului diferitelor optiuni referitoare la functiile, domeniul de aplicare si structura unui
astfel de organism.

V. INSTITUIREA UNUI MECANISM DE COORDONARE S| SPRIJIN PENTRU UNITATILE DE
INFORMATII FINANCIARE

Cadrul actual al UE impune entitatilor obligate sa semnaleze unitatilor de informatii

financiare nationale toate tranzactiile suspecte. Declaratiile entitatilor obligate si datele legate
de numerar furnizate de autoritatile vamale constituie baza pe care unititile de informatii
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financiare elaboreaza analize financiare, care sunt ulterior transmise autoritatilor de aplicare a
legii, autoritatilor de supraveghere, autoritatilor fiscale sau altor unitati de informatii
financiare. Acestea sunt utilizate, de exemplu, de autoritatile de aplicare a legii in cadrul
anchetelor penale. Analiza strategica a tendintelor si a practicilor recurente de catre unitatile
de informatii financiare contribuie, de asemenea, la orientarile si feedback-ul furnizate
entitatilor obligate pentru le ajuta sa identifice practicile recurente in materie de spalare a
banilor si de finantare a terorismului.

Au fost identificate o serie de deficiente Tn ceea ce priveste modul in care entitatile obligate
aplica normele si coopereaza ntre ele si cu alte autoritati la nivel national si Th ansamblul UE.
La nivel national, utilizarea modelelor de raportare de catre entitatile obligate este inca
limitata si acestea sunt adesea adaptate pentru a raspunde nevoilor intreprinderilor specifice
(de exemplu, banci). Mai multe unitati de informatii financiare nu dispun inca de
instrumentele informatice necesare pentru a prelucra si a analiza ih mod eficace informatiile.

Tn ciuda obligatiei care le revine Tn acest sens, numarul unitatilor de informatii financiare care
ofera feedback entitatilor obligate in legatura cu raportarea lor raimane limitat. Feedback-ul
este aproape inexistent atunci cand rapoartele entitatilor obligate se refera la un alt stat
membru. Din acest motiv, entitatile obligate nu dispun de instrumentele necesare pentru a-si
ajusta sau directiona masurile preventive.

Schimbul limitat de informatii intre unitatile de informatii financiare si alte autoritati
competente este extrem de ingrijorator, avand in vedere caracterul transfrontalier al multor
activitati de spalare a banilor si de finantare a terorismului. De exemplu, desi autoritatile
vamale din UE furnizeaza periodic unitatilor de informatii financiare date legate de numerar,
acestea primesc foarte rar feedback din partea acestor unitdti, care este esential pentru o
analiza a riscurilor mai concreta si mai eficace.

Este necesar, de asemenea, sa Se ia masuri pentru a remedia problemele legate de
functionarea si gazduirea FIU.net — sistemul UE pentru schimbul de informatii dintre unitatile
de informatii financiare; acesta este un instrument informatic vechi si atat software-ul, cat si
hardware-ul sau trebuie modernizate substantial, fiind necesara si dezvoltarea de noi
functionalitati pentru a facilita cooperarea.

Desi majoritatea tranzactiilor suspecte raportate unitatilor de informatii financiare au o
dimensiune transfrontaliera, se efectueaza un numar redus de analize comune. Acest lucru are
drept rezultat aparitia unor ,legaturi lipsa” care impiedica identificarea cazurilor
transfrontaliere. Sunt necesare capacitati avansate de analiza a acestor informatii intr-un
context transfrontalier, Tn special avand in vedere complexitatea tot mai mare a cazurilor de
spalare a banilor.

Rolul unui mecanism de coordonare si de sprijin la nivelul UE

Un mecanism de coordonare si de sprijin al unitatilor de informatii financiare la nivelul UE ar
remedia deficientele mentionate mai sus. Acest mecanism ar avea rolul principal de
coordonare a activitatii unitatilor nationale de informatii financiare, inclusiv in ceea ce
priveste identificarea tranzactiilor suspecte cu o dimensiune transfrontaliera, analiza comuna
a cazurilor transfrontaliere, identificarea tendintelor si a factorilor relevanti pentru evaluarea
riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului la nivel national si supranational.
De asemenea, mecanismul ar trebui sa permita adoptarea sau propunerea de masuri sau
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standarde de punere in aplicare, in conformitate cu dispozitiile mai armonizate din cadrul de
reglementare privind obligatiile de raportare ale unitatilor de informatii financiare si
caracteristicile, activitatile, cooperarea si modelele unitatilor de informatii financiare, precum
si sa promoveze formarea si consolidarea capacitatilor unitatilor de informatii financiare.
Mecanismul de coordonare si de sprijin la nivelul UE ar trebui, de asemenea, sa consolideze
cooperarea dintre autoritatile competente (unitati de informatii financiare, autoritati de
supraveghere, autoritati de aplicare a legii si autoritati vamale si fiscale), atat la nivel
national, cat si la nivel transfrontalier, precum si cu unitatile de informatii financiare din afara
UE.

Ar fi oportun sa se instituie o capacitate mai centralizata, bazata pe instrumente informatice,
care ar permite detectarea tranzactiilor transfrontaliere suspecte si ar facilita identificarea
tendintelor.

Sustenabilitatea FIU.net, gestionat in prezent de Europol, este, de asemenea, importanta in
acest context. Este urgent sa se investeasca in dezvoltarea sa pentru a depasi problemele
actuale care impiedica schimbul de informatii si corelarea datelor. Avand in vedere transferul
planificat al administrarii tehnice a sistemului de la Europol, ar trebui identificata 0 solutie
adecvata si viabila din punct de vedere financiar. Pe termen scurt, Comisia va prelua
gestionarea FIU.net pentru a asigura functionarea continua si neintrerupta a sistemului®’. Pe
termen mai lung, mecanismul de coordonare si de sprijin al UE ar putea fi insarcinat cu
gazduirea FIU.net sau a succesorului acestuia. Ar putea fi avute Tn vedere si alte solutii
adecvate.

Organismul responsabil cu mecanismul de coordonare si de sprijin la nivelul UE

Sarcina de a oferi un mecanism de sprijin si de coordonare pentru unitatile de informatii
financiare va depinde de rolul avut in vedere pentru acest mecanism.

Pentru a respecta obiectivul ca acest mecanism de coordonare si de sprijin sa aiba un rol
destul de amplu pentru a acoperi toate elemente analizate mai sus, gestionarea sa ar putea fi
asigurati de 0 agentie a UE existentd sau de un organism nou, special creat in acest sens. Tn
cazul in care se creeaza un nou organism al UE in scopul supravegherii, acestuia i-ar putea fi
conferiti, de asemenea, sarcina de a administra acest mecanism. In acest scop, trebuie
remarcat faptul ca douasprezece unitati de informatii financiare din UE au in prezent sarcini
de supraveghere cel putin pentru sectorul nefinanciar, in timp ce unele dintre acestea au
sarcini de supraveghere pentru toate sectoarele.

Un mecanism de coordonare si de sprijin cu un rol mai restrans ar permite remedierea unora
dintre deficientele identificate, dar nu ar fi eficace la nivelul UE. Tn astfel de circumstante ar
putea fi avute in vedere mai multe optiuni. De exemplu, in cazul in care sarcinile se limiteaza
la emiterea unor proiecte de standarde si orientari de reglementare, acest lucru ar putea fi
realizat transformand platforma FIU, in prezent un comitet informal al Comisiei, intr-un
comitet de comitologie si conferind Comisiei sarcina de a adopta concluziile lucrarilor
acestui comitet prin intermediul unor acte delegate sau de punere in aplicare. O alta solutie ar
putea fi crearea unei retele oficiale a unitatilor de informatii financiare, care sa aiba un
mandat si sarcini proprii.

%’ Tinand seama in mod corespunzitor de natura informatiilor in cauza.
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Indiferent de forma pe care o va lua mecanismul de coordonare si de sprijin, procesele sale de
guvernanta si de luare a deciziilor ar trebui sa fie suficient de independente si ar trebui sa
functioneze in acelasi timp ca 0 retea a unitdtilor nationale de informatii financiare,
centralizata la nivelul UE.

Comisia va prezenta, Tn primul trimestru al anului 2021, propuneri de instituire a unui
mecanism al UE de coordonare si de sprijin pentru unitatile de informatii financiare, pe baza
unei evaluari aprofundate a impactului optiunilor referitoare la rolul si structura unui astfel de
mecanism. Comisia va prelua gestionarea FIU.net in al patrulea trimestru al anului 2020.

VI. CONSOLIDAREA DISPOZITIILOR DE DREPT PENAL $1 A SCHIMBULUI DE INFORMATII LA
NIVELUL UNIUNII

Mai multe instrumente legislative si mecanisme institutionale faciliteaza asigurarea
respectarii dispozitiilor de drept penal si schimbul de informatii la nivelul UE.

Masurile adoptate recent au eliminat lacunele in ceea ce priveste definirea si sanctionarea
activitatilor de spalare a banilor in ntreaga UE si au facilitat cooperarea judiciara si
politieneasca®®. Comisia va monitoriza transpunerea si punerea in aplicare in timp util a
acestora. Utilizarea informatiilor financiare pentru infractiuni grave a fost, de asemenea,
imbunatatita, oferind autoritatilor de aplicare a legii acces direct la mecanismul centralizat
pentru conturile bancare, ameliordnd, Tn acelasi timp, cooperarea dintre autoritatile de
aplicare a legii, unitatile de informatii financiare si Europol pentru astfel de infractiuni
grave®. Aceste masuri vor accelera anchetele penale si vor permite autoritatilor si combata
mai eficient criminalitatea transfrontaliera. Interconectarea la nivelul UE a mecanismelor
centralizate pentru conturile bancare va accelera accesul autoritatilor de aplicare a legii si al
unitatilor de informatii financiare la informatii financiare si va facilita cooperarea
transfrontalierd; aceasta ar trebui, Tn orice caz, sa includa si autoritatile de aplicare a legii. O
astfel de interconectare ar trebui avuta in vedere in mod prioritar.

Au fost stabilite standarde esentiale pentru recuperarea produselor provenite din savarsirea de
infractiuni*®. Comisia va publica un raport in 2020 pentru a oferi o imagine de ansamblu
asupra modului in care aceste norme sunt puse n aplicare si pentru a prezenta modalitati de
imbunatatire a rolului birourilor de recuperare a activelor. Noile masuri care se vor aplica
incepand cu decembrie 2020% vor facilita recuperarea transfrontalierd a activelor si vor
accelera si simplifica Tnghetarea si confiscarea activelor provenite din savarsirea de
infractiuni pe intreg teritoriul UE.

Tn acelasi timp, este esential si se consolideze capacitatea la nivelul UE de a investiga si
urmari penal infractiunile financiare.

%8 A se vedea nota de subsol 9.

2% A se vedea nota de subsol 8.

% Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind inghetarea si confiscarea
instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana, JO L 127, 29.4.2014, p. 39.

% Regulamentul (UE) 2018/1805 privind recunoasterea reciproci a ordinelor de indisponibilizare si de
confiscare, JO L 303, 28.11.2018, p. 1.
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Europol si-a intensificat eforturile de combatere a infractiunilor economice si financiare prin
intermediul noului Centru European pentru Combaterea Infractiunilor Economice si
Financiare (EFECC), care ar trebui sa devina operational n cursul anului 2020. EFECC isi va
concentra toate capacitatile de informatii financiare si de combatere a infractiunilor
economice ntr-o singura entitate din cadrul Europol si va cauta sa consolideze eficacitatea
operationala, sa sporeascd Vizibilitatea operationala si sa amelioreze gestionarea partilor
interesate si oportunitatile de finantare. Comisia sprijind pe deplin infiintarea EFECC si
considera cad aceasta subliniazd importanta investigatiilor financiare in toate domeniile de
criminalitate pentru care Europol detine competente.

Comisia considera ca EFECC ar putea fi omologul natural al mecanismului UE de sprijin si
de coordonare pentru unitatile de informatii financiare, iar cele doua entitati ar putea elabora
solutii pentru a stimula schimburile de informatii, Tn special in cazurile transfrontaliere.

Pentru a Tmbunatati anchetarea si urmarirea penala a cazurilor de spalare a banilor in UE,
Comisia finanteaza®” Reteaua operationald de combatere a spalarii banilor (AMON), care
conecteaza autoritatile de aplicare a legii relevante. Reteaua faciliteaza anchetele financiare
transfrontaliere si are o dimensiune globala. Activitatea sa ar trebui consolidata si promovata,
lar reteaua ar trebui sa primeasca un buget operational pentru a sprijini cazuri concrete. Toate
statele membre ale UE ar trebui sa adere la aceasti retea. In plus, statele membre ar trebui sa
continue sa utilizeze sprijinul oferit de Eurojust pentru a facilita cooperarea transfrontaliera n
materie de urmarire penala pentru combaterea spalarii banilor. Tn sfarsit, Parchetul European,
care va intra in functiune la sfarsitul anului 2020, va avea competenta de a ancheta si de a
urmari penal infractiunile de spalare de bani legate de infractiuni care aduc prejudicii
bugetului UE.

Schimbul de informatii intre toate autoritatile competente (unitati de informatii financiare,
autoritati de supraveghere, autoritati de aplicare a legii si autoritati vamale si fiscale) poate fi
consolidat si promovat n mai mare masurd, atat la nivel national, cat si la nivel
transfrontalier.

Tn contextul unei mai bune utilizari a informatiilor financiare, rolul parteneriatelor public-
privat ar trebui sa fie Tncurajat in masura posibilului, Tntrucat, in anumite cazuri, partajarea
informatiilor ar putea fi limitatd avand in vedere natura informatiilor si trebuie sa respecte
legislatia privind protectia datelor. Parteneriatele public-privat implica schimbul de informatii
intre autoritatile de aplicare a legii, unitatile de informatii financiare si sectorul privat si pot
lua diverse forme. Unele dintre acestea se limiteaza la schimburile de informatii dintre
unitatile de informatii financiare si autoritatile de aplicare a legii, pe de o parte, si entitatile
obligate, pe de alta parte, cu privire la tipologii si tendinte. Altele constau in transmiterea de
informatii operationale de catre autoritatile de aplicare a legii catre entitatile obligate privind
persoanele pe care unitatile de informatii le considera suspecte, in scopul monitorizarii
tranzactiilor acestor persoane. Orice schimb de informatii care include date cu caracter
personal trebuie sa respecte deplin legislatia privind protectia datelor si mandatele
autoritatilor implicate.

Cadrul actual al UE Tn materie de CSB/CFT impune deja unitatilor de informatii financiare sa
partajeze cu sectorul privat informatii referitoare la tipologii si tendinte. Aceastad obligatie ar

%2 Prin intermediul fondului FSI-Politie.
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putea fi clarificata si consolidata, in vederea facilitarii anumitor tipuri de parteneriate public-
privat si a imbunatatirii schimbului de informatii. Tn acelasi timp, din cauza diferentelor care
exista de la un stat membru la altul intre cadrele juridice si modalitatile practice, Comisia
considera ca este esential sa existe orientari si un schimb de bune practici pentru
parteneriatele public-privat Tn ceea ce priveste, in special, normele antitrust, garantiile si
limitarile referitoare la protectia datelor si garantiile privind drepturile fundamentale.

Comisia va emite orientari privind parteneriatele public-privat pana in primul trimestru al
anului 2021. Tn ceea ce priveste aspectele legate de protectia datelor ale parteneriatelor
public-privat, Comisia va avea in vedere posibilitatea de a solicita Comitetului european
pentru protectia datelor sa emita un aviz. Vor fi avute in vedere optiuni de consolidare a
retelei AMON si de imbunatatire a schimbului de informatii la nivel national si transfrontalier
ntre toate autoritatile competente.

VII. CONSOLIDAREA DIMENSIUNII INTERNATIONALE A CADRULUI CSB/CFT

Spalarea banilor si finantarea terorismului reprezinta amenintari mondiale, pe care UE este
hotdrata sa le combata Tn cooperare cu partenerii sii internationali. In calitate de organism
care stabileste standarde la nivel international, GAFI a condus lupta impotriva spalarii banilor
si a finantarii terorismului la scara mondiala. Comisia contribuie activ la activitatea GAFI si
isi mentine angajamentul fatd de punerea in aplicare a standardelor GAFI si fata de
promovarea conformitatii la nivel mondial. Cu toate acestea, noua abordare cuprinzatoare
privind CSB/CFT de care UE are nevoie presupune ca aceasta sa joace un rol mai important
n stabilirea unor astfel de standarde internationale.

Comisia a aprobat, in numele UE, noul mandat al GAFI** si intentioneaza sa joace un rol de
prim plan Tn consolidarea standardelor mondiale, pentru a le aduce la nivelul propriilor
standarde ale UE in domeniile-cheie. Un exemplu in acest sens il constituie transparenta
proprietatii efective, cu privire la care UE a adoptat o abordare ambitioasa pentru a face fata
riscurilor generate de structurile opace. Tn mod similar, Comisia va sprijini in mod activ
eforturile depuse pentru a face fata riscurilor noi si emergente la nivel mondial. Pentru a
reusi, este esential ca UE sa se exprime cu o singura voce in cadrul GAFI. Acest lucru ar
putea fi realizat acordand Comisiei sarcina de a reprezenta Uniunea Europeana in cadrul
GAFI, in conformitate cu dispozitiile tratatului. Ca un prim pas, ar trebui instituit un
mecanism de coordonare consolidat intre Comisie si statele membre, astfel Tncéat
reprezentantii UE sa isi poata exprima pozitiile coordonate in cadrul GAFI.

Evaluarile reciproce desfagurate de GAFI contribuie la cresterea gradului de respectare a
standardelor internationale la nivel mondial, intrucat presiunea inter pares ramane un factor
determinant pentru schimbare. Pana n prezent, evaluarile cadrelor statelor membre ale UE n
materie de CSB/CFT nu au tinut seama in mod corespunzator de caracterul supranational al
normelor UE. Aceasta problema va deveni mai acuta daca se introduc noi structuri, cum ar fi
supravegherea in materie de CSB/CFT la nivelul UE si un mecanism de coordonare si de
sprijin pentru unitatile de informatii financiare. Obiectivul Comisiei este de a se asigura ca,
atunci cand standardele sunt puse in aplicare la nivelul UE, acestea fac obiectul unei evaluari
comune. Tn acest context, s-ar putea pune problema, de asemenea, daca normele UE ar trebui
evaluate de GAFI la nivelul UE.

% Aprobat de ministrii si reprezentantii Grupului de Actiune Financiara Internationala la 12 aprilie 2019
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De asemenea, Comisia trebuie sa continue punerea in aplicare a unei politici autonome fata
de tarile terte, pentru a proteja sistemul financiar al UE. Entitatile obligate trebuie sa ia
masuri de atenuare bazate pe factori de risc geografic si alti factori de risc relevanti. De
asemenea, acestea trebuie sa fie mai vigilente in cazul tranzactiilor sau al relatiilor de afaceri
n care sunt implicate tari ale ciror cadre CSB/CFT prezinta deficiente strategice. In temeiul
celei de A cincea DCSB, Comisia trebuie sa instituie o capacitate autonoma de identificare a
tarilor care prezinti astfel de deficiente strategice®.

Comisia va identifica tarile care reprezintd 0 amenintare specifica pentru sistemul financiar al
Uniunii, utilizand o metodologie autonoma care tine seama in mod corespunzator de sinergia
cu procesul de includere pe lista adoptat de GAFI, de un dialog consolidat cu tarile terte
desfasurat Tn cooperare cu Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) si de o consultare
stransa a expertilor din statele membre. Pe baza metodologiei revizuite®, care este publicata
n acelasi timp cu prezentul plan de actiune, in cadrul acestui proces, Comisia, in cooperare
cu SEAE, va angaja intr-o prima etapa un dialog cu tarile terte in care sunt identificate
deficiente, Tn vederea elaborarii, in masura posibilului, a unui plan de actiune pentru a
raspunde acestor preocupdri. Dupa 0 perioada de observatie, Comisia va examina progresele
Tnregistrate in punerea in aplicare a acestor angajamente in vederea finalizarii evaluarilor
sale.

Lista UE a tarilor terte cu un grad ridicat de risc ofera un instrument-cheie pentru entitatile
obligate si autoritatile publice, dar ar putea avea, de asemenea, efecte in afara cadrului
CSB/CFT. Comisia se angajeaza sa monitorizeze daca aceasta includere pe lista are efecte
asupra deciziilor de echivalare® si sa se asigure ci se aplica garantii adecvate in ceea ce
priveste 3i7nstrumentele financiare, in conformitate cu articolul 155 din Regulamentul
financiar®".

Experienta dobandita in urma procesului de includere pe lista al UE si instituirea de noi
functii Tn materie de CSB/CFT la nivelul UE ar putea duce la o revizuire a abordarii privind
riscurile prezentate de tarile terte. In calitate de membru al GAFI, Comisia ar trebui si ia in
continuare Tn considerare solicitarea adresata de GAFI de a lua masuri in vederea abordarii
riscurilor prezentate de tarile terte si sa isi mentina capacitatea de a aplica, de asemenea,
masuri adecvate independent de orice solicitare din partea GAFI, in conformitate cu
standardele internationale. In acest context, o autoritate de supraveghere la nivelul UE ar
putea contribui, de asemenea, la atenuarea riscurilor prezentate de tarile terte prin elaborarea
unor masuri adecvate de reducere a riscurilor pentru entitatile obligate in functie de tipul si
gravitatea deficientelor. Aceasta ar putea elabora masuri mai detaliate si bazate pe riscuri
pentru a face fata riscurilor prezentate de cadrele CSB/CFT ale altor tari si teritorii. Un astfel
de proces ar putea fi, de asemenea, completat cu o abordare bazatd pe tranzactii, avand n
vedere ca nicio jurisdictie nu este imuna la riscurile emergente de spalare de bani si de
finantare a terorismului. Tn mod similar, o functie de coordonare si de sprijin pentru unititile
de informatii financiare ar putea oferi o contributie valoroasa la identificarea noilor tendinte

3 A se vedea https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?0id=1581497419034&uri=CELEX:02016R1675-20181022
% SWD(2020)99.

% A se vedea COM(2019) 349 final din 29.7.2019.
¥ Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, JO L 193, 30.7.2018, p. 1.
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sl riscuri prezentate de tarile terte, precum si a eventualelor probleme Tn materie de cooperare
internationala.

Tn cadrul acestui set de masuri de gestionare a riscurilor externe, Comisia dezvolta un
dispozitiv de asistent tehnica®® destinat s ajute tarile terte si isi consolideze capacittile si
sa remedieze deficientele din cadrele lor nationale CSB/CFT. UE este unul din principalii
donatori internationali Tn acest domeniu si, pe baza vastei sale retele diplomatice, ar utiliza
aceasta capacitate pentru a consolida barierele Tmpotriva spalarii banilor si a finantarii
terorismului la nivel mondial. Politica comerciala contribuie, de asemenea, la dezvoltarea
unor garantii adecvate Tn ceea ce priveste investitiile*® si fluxurile comerciale. Comisia va
solicita angajamente din partea partenerilor comerciali ai UE Tn vederea punerii Tn aplicare a
masurilor legate de CSB/CFT si va mentine un spatiu de reglementare pentru a actiona in
cazul riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului cu care se confrunta
sistemul financiar al UE.

O noua metodologie privind evaluarea tarilor terte cu un grad ridicat de risc este publicata
impreuna cu prezentul plan de actiune. Comisia va continua sa colaboreze cu statele membre
si 1si va spori implicarea in cadrul GAFI, astfel incat UE sa poata juca un rol mai proeminent
la nivel mondial.

VIII. CALEA DE URMAT: O FOAIE DE PARCURS

Dupa cum se explica in detaliu in prezentul plan de actiune, Comisia va propune mai multe
masuri de consolidare a cadrului CSB/CFT. Se va pregati 0 evaluare a impactului, inclusiv in
ceea ce priveste drepturile fundamentale si, in special, dreptul la protectia datelor cu caracter
personal, pentru a evalua diferitele optiuni privind efectuarea unor modificari legislative:

Actiune Mijloace Calendar
Punerea in aplicare | Proceduri de constatare a neindeplinirii | Toate masurile in curs
efectiva a actualului | obligatiilor /proceduri judiciare
cadru CSB/CFT al
UE Studiu privind aplicarea celei de A patra
DCSB
A treia evaluare supranationald a
riscurilor
Lucrari legate de  interconectarea
registrelor privind beneficiarii reali
Recomandari specifice fiecarei
tari/Semestrul european
Activitatea actuala a ABE
Consolidarea si Propunere legislativa: Primul  trimestru al

% Dispozitivul mondial al UE Tn materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului.

%9 A se vedea Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de
stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune, JO L 791, 21.3.2019, p. 1.
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dezvoltarea cadrului | - identificarea domeniilor care ar trebui | anului 2021
UE de reglementare sa faca obiectul unui regulament,
unic in materie de impreuna cu 0 directiva modificata
CSB/CFT - definirea de noi domenii care sa fie

reglementate la nivelul UE

- identificarea modificarilor necesare cu

privire la alte acte legislative existente
Asigurarea Propunere legislativa Primul  trimestru al
supravegherii in anului 2021
materie de CSB/CFT
la nivelul UE
Instituirea unui Propunere legislativa Primul  trimestru al
mecanism de sprijin anului 2021

si de coordonare
pentru unitatile de

Transferul gestionarii tehnice a FlU.net
catre Comisie

Al patrulea trimestru al

informatii financiare anului 2020
Aplicarea dreptului | Infiintarea EFECC Al doilea trimestru al
penal si schimbul de anului 2020
informatii Orientari privind parteneriatele public-
privat si posibilul aviz al CEPD privind | Primul  trimestru al
aspectele legate de protectia datelor anului 2021
Monitorizarea transpunerii si a punerii in
aplicare a directivelor privind dreptul
penal si cooperarea in materie de aplicare
a legii
Optiuni de consolidare a schimbului de
informatii ~ la  nivel  national  si
transfrontalier intre toate autoritatile
competente
Consolidarea Revizuirea metodologiei Comisiei pentru | Primul  trimestru  al
dimensiunii identificarea tarilor terte cu un grad | anului 2020
internationale ridicat de risc

Acte delegate

Dupa caz (calendar
preconizat pentru
2020: al doilea
trimestru, al treilea
trimestru si al patrulea
trimestru)

Comisia invita partile interesate sa isi exprime opinia cu privire la calea de urmat descrisa in
prezentul plan de actiune si sa raspunda, pana la 29 iulie 2020, la chestionarul disponibil pe
portalul ,,Exprimati-va parerea”.
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