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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 7.6.2018

de modificare a Regulamentului delegat (UE) 2015/2446 in ceea ce priveste conditiile
pentru acordarea unei reduceri a nivelului garantiei globale si a unei exonerari de
garantie
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii (codul), in concordanta cu Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), deleagd Comisiei competenta de a completa
anumite elemente neesentiale din cod, in conformitate cu articolul 290 din TFUE. Comisia si-
a exercitat aceastd competenta adoptind, la 28 iulie 2015, Regulamentul delegat
(UE) 2015/2446 al Comisiei de completare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste normele detaliate ale anumitor
dispozitii ale Codului vamal al Uniunii. Regulamentul delegat al Comisiei stabileste dispozitii
cu aplicare generala pentru completarea codului, in vederea asigurdrii unei aplicari clare si
corecte a dispozitiilor acestuia.

Dupad primul an de aplicare a Regulamentului delegat (UE) 2015/2446, implementarea
practica a acestuia a scos in evidentd necesitatea de a adapta dispozitiile articolului 84 pentru
a permite aplicarea mai eficienta si mai eficace a normelor de baza prevazute in cod si pentru
0 mai bund promovare a tranzactiilor vamale conforme cu practicile actuale.

Mai multe state membre si reprezentanti ai organizatiilor comerciale au atras in mod repetat
atentia Comisiei asupra faptului cd exista o serie de dificultati legate de aplicarea practicd a
conditiei specifice referitoare la resursele financiare suficiente, prevazutd la articolul 84 din
Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei, si i-au cerut sa solutioneze aceasta situatie
cat mai curand posibil. Au fost invocate motivele si elementele relevante prezentate in cele ce
urmeaza.

S-a afirmat ca resursele financiare ale operatorului economic, in prezent mentionate ca o
conditie de sine statatoare la articolul 84, nu pot fi considerate ca reprezentdnd o imagine
completa a capacitatii operatorului economic respectiv de a plati cuantumul datoriei vamale si
al altor taxe care nu este acoperit de garantie. Aceastd conditie referitoare la resursele
financiare suficiente este limitata la lichiditati si s-a afirmat ca este prea restrictiva. Prin
urmare, s-a sugerat cd ar trebui ca si alte active usor convertibile sa fie luate In considerare
pentru a determina aceasta capacitate a operatorului economic, in contextul ludrii deciziei cu
privire la reducerea sau la exonerarea de garantie.

Tn plus, s-a dovedit ci, in practici, in anumite cazuri, cuantumul de referintd stabilit in
conformitate cu articolul 90 din cod pentru eventualele datorii vamale si alte taxe care pot
aparea ar putea atinge un nivel foarte ridicat, care nu ar fi justificat in raport cu probabilitatea
reald a nasterii acelei datorii vamale (de exemplu, datorii vamale care pot aparea pentru

.....

de risc s-a dovedit a fi prea restrictiva.

Totodata, in ceea ce priveste cererile depuse de un operator economic autorizat (AEO) pentru
o reducere a garantiei sau o exonerare de garantie, cerintele actuale prevazute la articolul 84
par a fi mai stricte decat modalitatile de evaluare a criteriilor mentionate la articolul 95 din
cod si impun o dublad evaluare in comparatie cu operatorii fara statut de AEO, fapt ce pare
ilogic si, oarecum, contradictoriu.
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2. CONSULTARI PREALABILE ADOPTARII ACTULUI

Comisia a elaborat prezentul act delegat in conformitate cu Acordul-cadru privind relatiile
dintre Parlamentul European si Comisia European si cu intelegerea comuni a Parlamentului
European, a Consiliului si a Comisiei cu privire la actele delegate. Statele membre si toate
celelalte parti interesate relevante au fost implicate iTn mod corespunzator si au fost consultate
in mod constant in cursul lucrarilor pregatitoare.

Comisia a consultat statele membre cu privire la proiectul de text al propunerii cu ocazia
reuniunilor grupului de experti competent (Grupul de experti in domeniul Codului Vamal).
Mediul de afaceri a fost consultat prin intermediul organismului consultativ al partilor
interesate (Grupul de contact pentru comert) in cadrul unor reuniuni comune cu experti din
statele membre.

Comisia a luat in considerare toate observatiile primite in cursul acestui exercitiu de
consultare si, in cea mai mare masura posibila, le-a inclus in prezenta propunere, tinand seama
de obiectivul ca ar trebui sa ofere motive suficiente atat pentru aprobarea, cat si pentru
refuzarea cererii de reducere a garantiei sau de exonerare de garantie, in cazul datoriilor
vamale potentiale.

Toate partile implicate au convenit cd aceastd modificare ar trebui:

1) sa remedieze situatia in care conditia de a demonstra existenta unor resurse financiare
suficiente este interpretatd ca fiind limitata la disponibilitatea lichiditatilor necesare si, prin
urmare, pare a fi prea restrictiva,

2) sa clarifice evaluarea conditiei privind capacitatea financiara suficienta;

3) sa prevada introducerea elementului de risc in raport cu probabilitatea aparitiei datoriei
vamale, In ceea ce priveste volumul si tipul activitatilor comerciale asociate cu domeniul
vamal ale operatorului economic si tipul de marfuri pentru care se solicita garantia;

4) in ceea ce priveste dispozitia legala prevazuta la articolul 38 alineatul (5) din cod, sa ofere
garantia cd nu va fi efectuata o reexaminare a conditiilor AEO in cazul in care acestea au fost
deja evaluate 1n faza de acordare a statutului de AEO si cad evaluarea capacitatii de a plati
cuantumul datoriei vamale si al altor taxe care nu este acoperit de garantie va fi efectuatd in
cursul evaludrii capacitatii financiare suficiente realizate in cadrul acordarii unei autorizatii
pentru o reducere a nivelului garantiei globale sau a unei exonerari de garantie.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

Temeiul juridic al prezentului regulament este prevazut in delegarea de competente de la
articolul 99 litera (c) din cod.

Principiul subsidiaritatii

Intrucat nici codul, nici regulamentul delegat pe care prezentul regulament il modifica nu au
facut obiectul unui test de subsidiaritate, nu este adecvat sa se efectueze un astfel de test cu
privire la prezentul regulament. Trebuie reamintit faptul ca uniunea vamala este o zona fara
frontiere interne si se bazeaza pe un cadru armonizat si automatizat la nivelul Uniunii si o
interdependentd a statelor membre. Buna sa functionare presupune, asadar, ca orice noi

masuri legale pertinente, cu precadere cele care implicd sisteme transfrontaliere, si fie
adoptate la nivelul Uniunii.

Principiul proportionalitatii
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In ceea ce priveste proportionalitatea, prezentul regulament respecti limitele competentelor
acordate de colegiuitori si se refera doar la elemente care vizeazd o mai bund adaptare a
dispozitiilor juridice existente la cerintele practicilor curente ale autoritdtilor vamale, ale
operatorilor economici si ale altor persoane decat operatorii economici.

Continutul propunerii

Dupa o evaluare riguroasa a situatiei, Comisia a ajuns la concluzia ca conditia referitoare la
»resurse financiare suficiente” ar trebui eliminatd din text, iar conceptul de evaluare a
capacitatii financiare ar trebui clarificat mai in detaliu in textul actului. Totodatad, aceastd
evaluare trebuie sa ia In considerare toate elementele relevante pentru situatia respectiva,
mentinand 1n acelasi timp flexibilitatea si caracterul adecvat pentru situatia in cauza. Este
important ca autoritdtile vamale sd poatd lua In considerare riscurile potentiale legate de
nasterea datoriilor vamale in raport cu caracteristicile activitatii comerciale, specificitatea
tranzactiei si tipul de marfuri pentru care se soliciti garantia. in plus, s-a considerat ca este
important sa se clarifice modul in care evaluarea unei cereri depuse de un AEO in acest sens
trebuie inteleasd in lumina suprapunerii criteriilor. In conformitate cu articolul 38 alineatul (5)
din cod, acestea nu ar trebui sa faca obiectul unei repetari a procedurilor de evaluare. Cu toate
acestea, ar trebui sa se clarifice faptul ca simplificarile specifice de care un AEO ar putea dori
sa beneficieze fac obiectul autorizdrii de catre autoritatile vamale si necesita Indeplinirea
cerintelor specifice legate de simplificarea solicitata.

4. IMPLICATII BUGETARE

Intrucét prezentul regulament are doar scopul de a adapta mai bine normele juridice actuale
ale Regulamentului delegat (UE) 2015/2446 la obiectivele lor preconizate si nu sunt prevazute
modificari semnificative, prezentul regulament nu are implicatii bugetare directe.

Conditiile pentru acordarea exonerdrii de garantie sau a altor reduceri ale garantiei prevazute
la articolul in cauza sunt de naturd sa demonstreze ca debitorul insusi ofera un nivel ridicat de
certitudine ca datoria vamald va fi achitatd. Aceastd modificare nu va schimba situatia in
aceasta privinta.
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI

din 7.6.2018

de modificare a Regulamentului delegat (UE) 2015/2446 in ceea ce priveste conditiile

pentru acordarea unei reduceri a nivelului garantiei globale si a unei exonerari de

garantie

COMISIA EUROPEANA,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand n vedere Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii', in special articolul 99 litera (c),

Tntrucét:

1)

)

©)

Articolul 95 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 stabileste conditiile
care trebuie indeplinite de un operator economic pentru a fi autorizat sa furnizeze o
garantie globald pentru a asigura plata datoriei vamale si a altor taxe. Articolul 95
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 prevede criterii suplimentare pe care
operatorii economici trebuie sd le indeplineascad pentru a fi autorizati s furnizeze o
astfel de garantie globala cu un cuantum redus sau sa beneficieze de o exonerare de
garantie in ceea ce priveste datoriile vamale si alte taxe susceptibile de a lua nastere.
Unul dintre aceste criterii este criteriul privind solvabilitatea financiara®. Acest criteriu
se considerd a fi indeplinit atunci cand solicitantul are o situatie financiara bund, care 1i
permite sa isi indeplineasca angajamentele, tinand seama in mod corespunzator de
caracteristicile tipului de activitate comerciald in cauza.

In contextul unei cereri de reducere a cuantumului garantiei globale sau de exonerare
de garantie, administratiile vamale trebuie sa evalueze daca solicitantul are capacitatea
de a plati cuantumul datoriei vamale si al altor taxe, in cazul in care acest lucru devine
necesar.

Articolul 84 din Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 stabileste conditiile care
trebuie ndeplinite de un operator economic pentru a fi autorizat sa utilizeze o garantie
globala cu un cuantum redus sau o exonerare de garantie. Pe langd celelalte conditii
stabilite pe baza criteriului privind solvabilitatea financiara, se impune solicitantului sa
demonstreze ca dispune de resurse financiare suficiente pentru a-si indeplini obligatiile
in raport cu cuantumul datoriei vamale si al altor taxe care pot lua nastere care nu este
acoperit de garantie. Cu toate acestea, experienta practicd a punerii in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 si a Regulamentului delegat (UE) 2015/2446 arata
ca aceasta conditie este prea restrictivd, deoarece este interpretata ca fiind limitata la
disponibilitatea lichiditatilor necesare. Lichiditatile nu reprezinta intotdeauna singura
capacitate a unui operator economic de a plati cuantumul datoriei vamale sau al altor
taxe care nu este acoperit de garantie. Exista si alte elemente, cum ar fi activele usor
convertibile, care ar putea fi luate in considerare. Prin urmare, este necesar sa se
elimine elementul reprezentat de lichiditati drept conditie de sine statdtoare si sa se
clarifice faptul cd evaluarea capacitatii operatorului de a-si indeplini obligatiile de a

JO L 269, 10.10.2013, p. 1.
Articolul 39 litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013.
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plati cuantumul datoriei vamale si al altor taxe care nu este acoperit de garantie este
integrata in evaluarea situatiei financiare a solicitantului.

4) In acelasi timp, pentru a asigura aplicarea uniformi a acestor norme, este necesar si se
clarifice faptul cd evaluarea conditiei privind ,,capacitatea financiara suficientd” in
raport cu capacitatea operatorului economic de a plati cuantumul datoriei vamale si al
altor taxe care pot apdrea care nu este acoperit de garantie este specificd pentru
evaluarea cererilor de utilizare a unei garantii globale cu un cuantum redus sau de
exonerare de garantie (simplificare). Este necesar sd se defineasca limitele acestei
evaluari in cadrul garantiilor globale cu toate nivelurile de reducere.

(5) In situatiile in care cuantumul de referinta stabilit in conformitate cu articolul 155 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei® ar fi disproportionat
in raport cu cuantumurile eventualelor datorii vamale susceptibile de a lua nastere, este
necesar sd se prevada posibilitatea ca autoritdtile vamale sa ia In considerare riscul
aparitiei datoriei vamale, la discretia lor, pentru a decide asupra nivelului de reducere.

(6) Este necesar sd se clarifice totodata faptul cd AEO nu ar trebui sa fie supusi unei
repetdri a procedurilor de evaluare, In conformitate cu articolul 38 alineatul (5) din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013, desi autoritatile vamale au in continuare
posibilitatea, inainte de a acorda simplificarile specifice de care AEO doresc sa
beneficieze, de a verifica respectarea cerintelor specifice pentru simplificérile
respective,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Articolul 84 din Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 se modifica dupa cum urmeaza:
1) la alineatul (1), litera (f) se elimind;
2) la alineatul (2), litera (g) se elimina;
3) la alineatul (3), litera (1) se elimina;
4 se introduc urmatoarele alineate (3a) si (3b):

»(3a) Atunci cind verificd dacd solicitantul are o situatie financiard suficientd pentru
acordarea unei autorizatii pentru utilizarea unei garantii globale cu un cuantum redus sau a
unei exonerari de garantie conform cerintelor de la alineatul (1) litera (e), alineatul (2)
litera (f) si alineatul (3) litera (k), autorititile vamale iau in considerare capacitatea
solicitantului de a-si indeplini obligatiile de plata a datoriilor vamale si a altor taxe
susceptibile de a lua nastere care nu sunt acoperite de garantia respectiva.

Daca acest lucru se justifica, autoritatile vamale pot lua in considerare riscul aparitiei acestor
datorii vamale si a altor taxe, avand in vedere tipul si volumul activitatilor comerciale asociate
cu domeniul vamal ale solicitantului si tipul de marfuri pentru care se solicita garantia.

(3b) In cazul in care conditia privind capacitatea financiara suficienti a fost deja evaluati ca
modalitate de aplicare a criteriului mentionat la articolul 39 litera (c) din cod, autoritatile
vamale verificd numai daca situatia financiard a solicitantului justifici acordarea unei
autorizatii pentru utilizarea unei garantii globale cu un cuantum redus sau a unei exonerari de
garantie.”

(5) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

8 JO L 343, 29.12.2015, p. 558.
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»(4) In cazul in care solicitantul a fost infiintat in urma cu mai putin de trei ani, respectarea
conditiilor prevazute la alineatul (1) literele (d) si (e), la alineatul (2) literele (e) si (f) si la
alineatul (3) literele (j) si (k) se verifica pe baza evidentelor si a informatiilor disponibile.”.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 7.6.2018

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER
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