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RECOMANDAREA (UE) 2026/1009 A COMISIEI
din 30 aprilie 2026

privind gestionarea riscurilor prezentate de furnizori

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,

intrucat:

(1)

In timpul crizei pregurilor la energie din 2021-2022, instabilitatea semnificativa din sectorul energiei electrice a dus la
falimente in randul furnizorilor, cu efecte considerabile pentru consumatori. Atunci cand furnizorii nu reusesc si isi
acopere in mod adecvat portofoliile de energie electricd, fluctuatiile preturilor angro ii pot expune la dificultati
financiare, ceea ce ar putea duce la faliment si la transferul riscurilor si al costurilor citre consumatori si alti
participanti la piatd. Pentru a proteja consumatorii de astfel de consecinte, este esential ca furnizorii care oferd
contracte cu pret fix s dispund de strategii adecvate de acoperire a riscurilor, proportionale cu accesul lor la
productie, cu capitalizarea, cu expunerea lor la volatilitatea preturilor angro, cu dimensiunea lor i cu pozitia lor pe
piatd.

Conceptul de ,acoperire a riscurilor” se referd la o strategie de achizitie sau la o strategie financiard menitd s atenueze
riscul unor fluctuatii negative ale preturilor pe pietele energiei. Printr-o acoperire eficace a riscurilor, furnizorii pot
stabiliza costurile achizitiilor publice, se pot proteja de volatilitatea pietei angro si pot oferi consumatorilor preturi
cu amanuntul stabile si previzibile. Pentru furnizorii cu portofolii substantiale de contracte cu pret fix, este esential
sd fie acoperiti impotriva modificirilor de pret pe intreaga duratd a contractului, tinind seama, in acelasi timp, de
variatiile modelului de consum.

Desi acoperirea riscurilor poate duce la cresterea costurilor, securitatea pe care o oferd este semnificativ mai
valoroasd, deoarece deficientele din cadrul sectorului pot majora costurile pentru consumatori, punand in pericol
platile in avans ale consumatorilor si putand conduce la alternative mai costisitoare. Prin urmare, furnizorii ar trebui
sd demonstreze ci strategiile lor se aliniazd la modelele lor de afaceri si nu prezintd riscuri nejustificate pentru
consumatori, in special prin practici inadecvate de acoperire a riscurilor. Potrivit estimdrilor, concurenta pe piatd va
stimula optimizarea costurilor, reducand costurile pentru consumatori. Prin urmare, mentinerea unei concurente
solide intre furnizorii cu amanuntul este esentiald pentru atenuarea potentialelor cresteri ale costurilor furnizorilor.

Desi responsabilitatea fundamentald i revine furnizorului, care trebuie sd stabileascd §i si demonstreze caracterul
adecvat al strategiei sale de acoperire a riscurilor, autorititile nationale de reglementare au competenta si obligatia de
a impune aceastd responsabilitate furnizorilor in temeiul articolului 18a din Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului
European si a Consiliului (!), astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2024/1711 a Parlamentului European si
a Consiliului ().

O misuri eficace de imbunititire a rezilientei si a gestiondrii lichiditdtilor furnizorilor de energie este simularea de
crizd, care, in acest context, este o simulare pentru evaluarea impactului unor factori de risc prestabiliti. Efectuarea
simuldrilor de crizd poate contribui la evaluarea rezilientei financiare a unui furnizor. Este la latitudinea autorititilor
nationale de reglementare sd stabileascd ce anume includ astfel de simulari de crizd si cum sunt structurate.

Riscurile financiare cu care se confruntd furnizorii de energie pot fi strans legate de dinamica complexa dintre pietele
fizice si cele financiare, in special pietele instrumentelor financiare derivate. Consolidarea cooperdrii dintre
autorititile de reglementare din domeniul energiei, autoritatile de supraveghere prudentiald si autorititile pietelor
financiare poate contribui la identificarea vulnerabilitdtilor transsectoriale, in special in ceea ce priveste cerintele de
marjd, cerintele in materie de garantii reale si cerintele de lichiditate pentru tranzactionarea instrumentelor
financiare derivate pe energie.

Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru piata internd de
energie electricd si de modificare a Directivei 2012/27/UE (JO L 158, 14.6.2019, p. 125, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2019/
944]0j).

Directiva (UE) 2024/1711 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024 de modificare a Directivelor (UE) 2018/2001 si
(UE) 2019/944 in ceea ce priveste imbundtdtirea organizdrii pietei energiei electrice a Uniunii (JO L, 20241711, 26.6.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1711/0j).
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(7)  Comunitdtilor de energie le este in continuare dificil sd interactioneze cu produse de acoperire a riscurilor pe pietele
centralizate. Aceastd situatie amplificd expunerea lor la fluctuatiile pietei si este agravatd de discutiile la nivel national
cu privire la impunerea in sarcina furnizorilor a unor cerinte de acoperire a riscurilor, ceea ce ar putea exacerba
riscurile de piatd pentru comunititile de energie fari a recunoaste circumstantele lor specifice.

(8)  Desi statele membre dispun de o anumitd marja de apreciere in ceea ce priveste punerea in aplicare a articolului 18a
din Directiva (UE) 2019/944, prezenta recomandare ar trebui sd ofere orientdri cu privire la asigurarea aplicdrii
misurilor de gestionare a riscurilor prezentate de furnizori pentru a proteja consumatorii impotriva acestor riscuri si
a socurilor preturilor la energie,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

Se recomandd ca statele membre sd ia urmitoarele masuri:
Transpunere

1. La transpunerea articolului 18a alineatul (1) din Directiva (UE) 2019/944, statele membre ar trebui si desemneze o
autoritate nationald de reglementare independentd pentru sarcina de asigurare a respectdrii legislatiei. Se
recomandd ca statele membre si atribuie sarcina de asigurare a respectirii legislatiei autorititii de
reglementare sau unei alte autorititi independente similare cu un mandat solid de protectie a
consumatorilor pentru a asigura respectarea misurilor prudentiale de citre furnizori, precum si supravegherea si
protectia eficace a intereselor consumatorilor.

2. Sd delege autorititii desemnate sarcina de punere in aplicare detaliati si de asigurare a respectirii obligatiei
furnizorilor de a institui si de a pune in aplicare strategii adecvate de acoperire a riscurilor, precum si a obligatiei de
a lua toate masurile rezonabile pentru a-si limita riscul de intrerupere a aproviziondrii. Statele membre pot stabili
criterii generale in acest scop, cu conditia ca acest lucru si respecte independenta autoritdtilor nationale de
reglementare, astfel cum se prevede in Directiva (UE) 2019/944.

3. Sdtind seama de faptul ci strategiile adecvate de acoperire a riscurilor pot fi asigurate, in principiu, prin
norme generale de supraveghere, fird a fi necesard o revizuire detaliatd a pozitiilor sau strategiilor fiecirui
furnizor. Se recomandi utilizarea unor instrumente precum simulirile de crizi si cerintele de raportare
aplicabile furnizorilor pentru a evalua in continuare aceste strategii de acoperire a riscurilor. Statele
membre ar trebui sd pund in aplicare norme generale pentru furnizorii care sprijind supravegherea fird a-si
compromite libertatea comerciala.

4, S permitd autorititilor nationale de reglementare si stabileasci un cadru adecvat de asigurare a respectirii
legislatiei care s3 includd cicluri de raportare si simuldri de crizd periodice si sd fie proportional cu dimensiunea
pietei, cu tipul de furnizor si cu expunerea la risc.

5. Sdinstituie obligatia furnizorilor de a pune in aplicare strategii adecvate de acoperire a riscurilor si de a lua
toate masurile rezonabile pentru a-si reduce la minimum riscul de intrerupere a aproviziondrii si pentru a limita
efectele de propagare asupra sistemului financiar. Aceasta poate include introducerea unor criterii prudentiale de
acordare a licentelor, introducerea unor praguri de solvabilitate financiard sau a unor masuri privind lichiditatea,
pentru a le permite autoritdtilor nationale de reglementare s evalueze strategiile de achizitii si de gestionare a
riscurilor puse in aplicare de furnizori.

6.  Sd incurajeze furnizorii si utilizeze diferitele instrumente de acoperire a riscurilor disponibile, inclusiv
contractele la termen, contractele futures si contractele de achizitie de energie electricd (CAEE-uri).

7. Sd faciliteze participarea comunititilor de energie si a actorilor mai mici de pe piatd prin simplificarea
accesului la produsele de acoperire a riscurilor, prin promovarea mecanismelor de agregare, a tranzactiilor inter
pares si a CAEE-urilor bazate pe cooperare, in conformitate cu normele Uniunii in materie de concurentd si cu
Recomandarea (UE) 2026/1007 a Comisiei ().

() Recomandarea (UE) 2026/1007 a Comisiei din 20 aprilie 2026 privind sprijinirea dezvoltdrii comunitatilor de energie si maximizarea
potentialului autoconsumului (JO L, 2026/1007, 8.5.2026, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreco/2026/1007 [oj).

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2026/1009/oj


http://data.europa.eu/eli/reco/2026/1007/oj

JO L, 8.5.2026

RO

Principii directoare pentru asigurarea respectirii legislatiei

10.

11.

12.

13.

Si se asigure ci strategiile de acoperire a riscurilor elaborate si puse in aplicare de furnizori tin seama de
accesul furnizorilor la propriile capacititi de productie si de capitalizarea lor, precum si de expunerea lor
la fluctuatiile preturilor de pe piata angro, de dimensiunea furnizorului, de structura pietei si de
disponibilitatea lichiditatii.

Si recunoascid faptul ci strategiile adecvate de acoperire a riscurilor variazi in functie de tipul de furnizor si
de contextul national. Statele membre ar trebui sd se asigure c3 furnizorii demonstreazi caracterul adecvat al
abordarii lor in raport cu modelul lor de afaceri si cd autoritdtile nationale de reglementare exercitd flexibilitate in
ceea ce priveste asigurarea respectdrii legislatiei.

Si incurajeze autorititile nationale de reglementare si promoveze adoptarea unor strategii eficace de
gestionare a riscurilor in rindul furnizorilor pentru a atenua efectele volatilititii preturilor asupra
furnizorului si asupra sistemului in ansamblu, recunoscand totodati ci este posibil sd nu fie intotdeauna necesard o
acoperire completd a riscurilor. Statele membre ar trebui sd se asigure cd autoritdtile nationale de reglementare
permit acoperirea partiald a riscurilor dacd furnizorii pot demonstra o rezilientd echivalentd prin active de
productie, rezerve de lichiditdti sau alte garantii. Statele membre ar trebui si se asigure cd furnizorii mai mari cu
portofolii substantiale de contracte cu pret fix mentin o acoperire proportionald impotriva riscurilor pentru a
reduce la minimum riscurile sistemice.

Si atribuie autorititilor nationale de reglementare competentele necesare pentru a stabili, a monitoriza si a
asigura respectarea obligatiilor de acoperire a riscurilor, mentinand totodati flexibilitatea furnizorilor in conceperea
unor abordari de gestionare a riscurilor care sd reducd in mod eficace expunerea la volatilitate.

Si incurajeze autorititile nationale de reglementare si furnizorii si efectueze, acolo unde este fezabil,
simuldri de crizd periodice sau ad-hoc care si reproducd conditiile de piatd nefavorabile pentru a evalua
lichiditatea, solvabilitatea si expunerea la risc a furnizorilor. Durata si domeniul de aplicare al unor astfel de simulari
ar trebui stabilite la nivel national, de exemplu, pe perioade de sase sau doudsprezece luni.

Statele membre ar trebui si instituie sisteme pentru a lua mdsuri preventive proportionale in vederea
pregitirii pentru iesirile ordonate de pe piatd, in conformitate cu dispozitia privind furnizorul de ultimi
instantd previzuti la articolul 27a din Directiva (UE) 2019/944 (%). In cazul in care furnizorii intampind dificultiti
financiare sau se afld in situatie de neindeplinire a obligatiilor de plat, statele membre ar trebui si asigure un proces
clar si transparent intre autorititile competente si furnizori (de ultim instantd). Statele membre ar trebui sd asigure
informarea promptd a consumatorilor, intr-un limbaj simplu, cu privire la continuitatea aproviziondrii, la activarea
mecanismului furnizorului de ultimi instanta si la orice modificare a clauzelor contractuale.

Asigurarea unei raportiri eficace si simple

14.

15.

Si incurajeze autorititile nationale de reglementare si stabileascid obligatii de raportare proportionale si
usor de utilizat pentru furnizori, bazindu-se, acolo unde este posibil, pe cadrele existente de acordare a
licentelor. Pentru a se asigura eficienta si transparenta, ar trebui utilizate instrumente de raportare digitale. Statele
membre ar trebui, de asemenea, sd incurajeze autoritdtile nationale de reglementare s alinieze orice raportare la
obligatiile in materie de date previzute in Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului (), in special la articolul 8 din regulamentul respectiv.

Si se asigure ci autorititile nationale de reglementare adoptd strategii de revizuire adaptate la pietele
nationale, fie prin evaludri cuprinzitoare, revizuiri ale loturilor, fie prin monitorizare bazatd pe riscuri, tinand
seama de dimensiunea furnizorului, de complexitatea portofoliului si de accesul la productia de energie electrici sau
la lichiditdti. Statele membre ar trebui, de asemenea, sd incurajeze autoritdtile nationale de reglementare si
stabileascd cicluri de raportare pentru a spori previzibilitatea pentru sector, ludnd in considerare intervale care se
aliniazd cel mai bine la nevoile de reglementare si la operatiunile industriei.

(*) Articolul 27a din Directiva (UE) 2019/944.
() Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind integritatea si

transparenta pietei angro de energie (JO L 326, 8.12.2011, p. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227oj).
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16.  Sd se asigure cd autorititile nationale de reglementare trateazi toti furnizorii in mod corect si echitabil in
strategiile lor de asigurare a respectirii legislatiei. Strategiile de revizuire, in special aborddrile bazate pe riscuri,
ar trebui sd se orienteze dupd criterii clare si predefinite pentru a asigura transparenta, previzibilitatea §i coerenta si
ar trebui si asigure conditii de concurentd echitabile, aplicAnd totodatd cerintele proportional cu dimensiunea
turnizorului i cu profilul de risc al acestuia.

17.  Sd incurajeze autorititile nationale de reglementare si revizuiascd si si actualizeze frecvent cadrele de
raportare si de supraveghere ca rispuns la evolutiile pietei. Statele membre ar trebui si incurajeze cooperarea cu
bincile centrale nationale, cu autorititile de reglementare financiard si cu partile interesate relevante pentru a spori
coerenta si a se asigura cd supravegherea prudentiald continud si fie solidd si credibild. Se incurajeazd schimbul de
bune practici intre autorititile de reglementare din UE.

Adoptati la Bruxelles, 30 aprilie 2026.

Pentru Comisie
Dan JORGENSEN
Membru al Comisiei
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