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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2025/2043 AL COMISIEI
din 10 octombrie 2025

privind structura, detaliile tehnice si procesul de prezentare a dovezilor cu privire la impactul
schimbirilor climatice si la efectele mostenite asupra solurilor organice in temeiul Regulamentului
(UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 cu privire la
includerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a absorbtiilor rezultate din activitdti legate de exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd in cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 si de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si a Deciziei nr. 529/2013/UE ('), in special articolul 13b alineatul (10),

intrucat:

(1)  Regulamentul (UE) 2018/841 oferi statelor membre acces la compensatii pentru emisiile in exces specifice si pentru
reducerea absorbiilor. In conformitate cu regulamentul respectiv, astfel de emisii si absorbtii trebuie si poatd fi
atribuite fie impactului pe termen lung al schimbdrilor climatice care genereazd emisii in exces sau diminudrii
absorbantilor care nu pot fi controlati de statele membre si nu se calificd drept perturbiri naturale, fie efectelor
mostenite ale practicilor de gestionare anterioare din statele membre cu o proportie exceptional de mare de soluri
organice pe suprafata lor de teren gestionatd.

(2) In conformitate cu articolul 13b alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2018/841, ariditatea trebuie consideratd o
caracteristicd de mediu pentru identificarea zonelor afectate de efectele pe termen lung ale schimbdrilor climatice.
Prin urmare, pentru a analiza evolutia raportului dintre necesarul de apd si disponibilitatea apei pe perioade lungi de
timp, este oportun sd se recurgd la indicele de ariditate. Distributia geograficd a biomurilor si productivitatea
terenurilor gestionate sunt legate in mod intrinsec de ariditate. Intrucat indicele de ariditate cuprinde variabilele
principale ale precipitatiilor si evapotranspiratiei potentiale si este insensibil la impactul local al activitdtii umane,
acesta este un mijloc fiabil de analizd a modificdrilor raportului dintre necesarul de apd si disponibilitatea apei pe
perioade lungi de timp.

(3)  Zonele care au trecut in clasa de ariditate de la umedd sau uscatd subumeda la semiaridd, aridd sau hiperaridi, astfel
cum sunt descrise in Conventia ONU privind combaterea desertificarii, sau zone clasificate drept semiaride, aride sau
hiperaride, al ciror indice de ariditate a scizut, se confrunti cu constringeri cauzate de deficitul de apa. Deficitul tot
mai mare de apd poate duce la schimbdri caracterizate de o acoperire cu vegetatie mai rard, de un nivel scizut de
carbon organic din sol, de o structurd deficitard a solului, de o biodiversitate redusi a solului si de o ratd ridicatd de
eroziune a solului. Aceste evolutii reduc atit potentialul terenurilor de sechestrare a carbonului, cat si rezilienta la
schimbdrile climatice. Prin urmare, o zond care a suferit o astfel de schimbare ar trebui considerati o zond afectatd
de impactul pe termen lung al schimbdrilor climatice.

(4) Pentru a permite utilizarea unor date potential de calitate superioard sustinute de comunitatea stiintifica, statelor
membre ar trebui si li se permita sa utilizeze alti indici decat indicele de ariditate pentru a determina zonele afectate
de impactul pe termen lung al schimbdrilor climatice, cu conditia si demonstreze legitura dintre impactul pe termen
lung al schimbarilor climatice si capacitatea redusd de sechestrare a carbonului.

(5)  In comunitatea stiintifici este o practicd uzuald s se descrie aparitia unor fenomene naturale care sunt egale sau mai
mari decat a 85-a percentild a unei distributii ca fiind exceptionald. Prin urmare, este oportun sd se considere cid
proportia solurilor organice din suprafata de teren gestionatd a unui stat membru este exceptional de ridicatd in
comparatie cu media Uniunii, atunci cind aceasta sunt egald sau mai mare decit a 85-a percentild a distributiei
frecventei acestor proportii in toate statele membre.

() JOL156,19.6.2018, p. 1, ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2018/841/oj.
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(6)  Efectele mostenite ale practicilor de gestionare anterioare asupra solurilor organice, cum ar fi drenarea sau
impddurirea pe turbdrii, pot accelera degradarea solurilor organice si, prin urmare, pot genera emisii din sol pe
termen lung, conducind la ecosisteme mai putin reziliente. Zonele care prezintd un impact negativ al unor astfel de
practici de gestionare anterioare ar trebui, prin urmare, si fie considerate, de asemenea, zone afectate de efecte
mostenite.

(7)  Pentru a nu submina integritatea Regulamentului (UE) 2018/841 si eforturile statelor membre de a atinge obiectivele
pentru 2030 stabilite in regulamentul respectiv, statele membre care doresc si utilizeze compensarea suplimentard
previzutd in regulamentul respectiv ar trebui si prezinte probe ale actiunilor pe care le-au intreprins pentru a
imbunititi performanta climaticd in zonele afectate, atat in ceea ce priveste atenuarea schimbdrilor climatice, cat si
rezilienta la schimbdrile climatice. Astfel de mdsuri de politicd reprezintd o conditie prealabild pentru utilizarea
mecanismului de flexibilitate. In cazul efectelor pe termen lung ale schimbdrilor climatice, eforturile statului
membru in cauzd ar trebui, prin urmare, sd includi practici si tehnologii durabile de gestionare a terenurilor, iar in
cazul efectelor mostenite ale practicilor de gestionare anterioare asupra solurilor organice, eforturile ar trebui sd
includi gestionarea nivelului panzei freatice sau a unor practici de gestionare echivalente care sd reducd la minimum
impactul negativ al efectelor mostenite, tindnd seama, in acelasi timp, de rezilienta zonelor afectate.

(8)  Pentru a furniza dovezi ale emisiilor in exces si ale diminudrii absorbtiilor, este oportun si se utilizeze comparatia.
Pentru a intelege amploarea, in echivalent tone de CO,, a efectelor pe termen lung ale schimbdrilor climatice sau a
efectelor mostenite ale practicilor de gestionare anterioare asupra solurilor organice, suprafata afectatd ar trebui
comparatd cu o zond neafectatd cu aceleasi caracteristici esentiale, cum ar fi dimensiunea, utilizarea terenurilor,
clima, configuratia terenului si tipul de sol.

(9) Intrucat atat efectele pe termen lung ale schimbrilor climatice, cat si efectele mostenite ale practicilor de gestionare
anterioare asupra solurilor organice necesitd inversarea tendintelor negative privind absorbtiile bazate pe terenuri,
este oportun si se prezinte dovezi ale unor astfel de eforturi la inceputul perioadei de conformitate 2026-2030.

(10) Pentru a asigura alinierea la datele din inventarele gazelor cu efect de serd transmise in temeiul Regulamentului
(UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului (), datele utilizate pentru a furniza dovezi privind
cuantumul compensdrii pentru emisiile in exces si pentru diminuarea absorbtiilor ar trebui sd respecte standardele
de transparentd, acuratete, coerentd, comparabilitate si exhaustivitate aplicate revizuirilor inventarelor de gaze cu
efect de serd efectuate in conformitate cu articolul 38 din regulamentul respectiv.

(11) Misurile previzute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul Comitetului privind schimbarile climatice,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici urmdtoarele definitii:
1. ,indice de ariditate” inseamna raportul dintre precipitatii si evapotranspiratia potential;

2. ,clasd de ariditate” inseamnd oricare dintre urmitoarele categorii in care zonele sunt clasificate in conformitate cu
indicele de ariditate:

— 0,65: umeds;
— 0,50-0,65: uscatd subumedi;

— 0,20-0,50: semiaridi;

() Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii
energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27|UE si 2013/30/UE
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului §i de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1, ELL: http://data.europa.eu/
eli/reg/2018/1999/0j).
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— 0,05-0,20: aridg;

—  <0,05: hiperarid3;

3. ,sol organic” inseamnd un sol care indeplineste fie definitia bazatd pe standardele nationale aprobate, utilizatd pentru
raportare in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice (CCONUSC), fie, in cazul in
care nu existd astfel de standarde, utilizand criteriile enumerate in Orientdrile din 2006 ale Grupului interguver-
namental privind schimbadrile climatice (IPCC) (anexa 3A.5. Clasificiri implicite ale climei si solului, capitolul 3 din
volumul 4).

Articolul 2

Dovezi privind zonele afectate de impactul pe termen lung al schimbarilor climatice

(1)  Statele membre identific, intr-un mod explicit din punct de vedere geografic, zonele afectate de impactul pe termen
lung al schimbdrilor climatice.

(2) Dovezile care confirmd identificarea zonelor afectate de impactul pe termen lung al schimbdrilor climatice
[mentionate la alineatul (1)] se bazeazd pe indicele de ariditate. O zond care a trecut de la clasa de ariditate umeda sau
uscatd subumedi la clasa semiaridd, aridd sau hiperaridd sau o zoni clasificatd drept semiaridd, aridd sau hiperarida al cdrei
indice de ariditate a scizut este consideratd zond afectatd de impactul pe termen lung al schimbdrilor climatice.

(3)  Atunci cdnd acest lucru este justificat in mod corespunzitor, statele membre isi pot baza dovezile privind impactul pe
termen lung al schimbdrilor climatice pe alti indici decat indicele de ariditate. Acesti alti indici demonstreaza legatura dintre
impactul pe termen lung al schimbdrilor climatice si capacitatea redusa de sechestrare a carbonului in zona afectata.

(4) Datele utilizate pentru a demonstra impactul pe termen lung al schimbdérilor climatice provin de la servicii
meteorologice oficiale, autorititi sau organisme stiintifice si sunt disponibile in intreaga Uniune.

(5)  Rezultatul analizei impactului pe termen lung al schimbarilor climatice trebuie si demonstreze modificdri relevante
ale claselor de ariditate, prin compararea seriilor cronologice de cel putin 20 de ani consecutivi din perioada cuprinsi cel
putin intre 2001 si sfarsitul anului 2025.

(6) Dovezile mentionate la alineatele (2)-(5) sunt verificabile si includ urmdtoarele elemente:
(@) metoda utilizatd, datele de intrare utilizate si rezultatul identificirii mentionate la alineatul (1);

(b) o descriere a eforturilor de inversare a tendintei de emisii in exces sau de diminuare a absorbantilor generati in zonele
identificate in conformitate cu alineatul (1).

Articolul 3

Dovezi privind efectele mostenite din trecut asupra solurilor organice din statele membre cu o proportie
exceptional de mare de soluri organice

(1)  Pragul pentru determinarea proportiei exceptional de ridicate de soluri organice, in comparatie cu media Uniunii, este
cea de a 85-a percentild a distributiei frecventei proportiilor solurilor organice in comparatie cu suprafata totald de teren
gestionatd din fiecare stat membru. Datele care determind proportia solurilor organice in suprafata de teren gestionati sunt
prezentate in anexd.

(2)  Statele membre cu o proportie exceptional de mare de soluri organice determinatd in temeiul alineatului (1) identifica,
intr-un mod explicit din punct de vedere geografic, zonele afectate de efectele mostenite ale practicilor de gestionare
anterioare care au avut loc nainte de 2013.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2043/oj



RO

JO L, 13.10.2025

(3) Dovezile care confirmd identificarea zonelor mentionate la alineatul (2) sunt verificabile si includ urmadtoarele
elemente:

(a) metoda utilizatd, datele de intrare utilizate si rezultatul identificirii mentionate la alineatul (2);

(b) o descriere a practicilor de gestionare anterioare mentionate la alineatul (2), inclusiv termenul de aplicare a acestora,
insotitd de dovezi care sd ateste aparitia acestora;

(c) o descriere a eforturilor de inversare a tendintei emisiilor in exces generate in zonele identificate in conformitate cu
alineatul (2).

Articolul 4

Dovada emisiilor in exces si a diminudrii absorbtiilor

(1)  Dovezile privind emisiile in exces si diminuarea absorbtiilor furnizate de statele membre trebuie sd poati fi verificate.

(2)  Pentru zonele identificate in temeiul articolului 2 alineatul (1), dovezile mentionate la alineatul (1) de la prezentul
articol se bazeazd pe diferenta dintre emisiile totale si absorbtiile totale generate in perioada 2026-2030 in zonele
respective in raport cu totalul emisiilor si al absorbtiilor generate in aceeasi perioadd intr-o zond a statului membru
respectiv care este similard in ceea ce priveste categoriile de raportare privind clima si solul si terenurile cu aceleasi practici
de gestionare si care nu a fost identificatd in conformitate cu articolul 2 alineatul (1). Aceastd comparatie poate fi efectuatd,
de asemenea, pe aceeasi suprafatd, in cadrul acelorasi practici de gestionare, intr-o perioadi istoricd de dupd 1990, in cursul
cdreia zona respectivd nu s-ar califica drept zond afectatd de impactul pe termen lung al schimbdrilor climatice in
conformitate cu articolul 2 alineatul (1).

(3)  Pentru zonele identificate in temeiul articolului 3 alineatul (2), dovezile mentionate la alineatul (1) de la prezentul
articol se bazeazd pe diferenta dintre emisiile totale si absorbtiile totale generate in perioada 2026-2030 in zonele
respective in raport cu totalul emisiilor si totalul absorbtiilor generate in aceeasi perioada intr-o zond a statului membru
respectiv care este similard in ceea ce priveste tipul de climd si de sol si categoriile de raportare a terenurilor si care nu se
calificd drept afectatd in conformitate cu articolul 3 alineatul (2).

Articolul 5
Procesul de depunere a dovezilor
(1)  Statele membre care intentioneazi si utilizeze compensarea pentru emisiile in exces sau pentru reducerea absorbtiilor

transmit Comisiei cererea in acest sens pand la 30 noiembrie 2026. Cererea include dovezile prevazute la articolul 2 sau la
articolul 3, dupi caz.

(2)  Comisia informeaza statele membre in cauzd cu privire la rezultatul verificdrii cererii in termen de cel mult trei luni
de la primirea unei cereri complete.

(3)  In urma rezultatului verificirii mentionate la alineatul (2) si cel tarziu la 15 ianuarie 2032, statul membru in cauzi
prezintd Comisiei dovezile prevazute la articolul 4, inclusiv o descriere a metodelor utilizate.

(4) Panila 31 mai 2027 si, ulterior, in fiecare an, statul membru in cauzd actualizeazd dovezile mentionate la articolul 2
alineatul (6) litera (b) sau la articolul 3 alineatul (3) litera (c), dupa caz, inclusiv cu privire la progresele inregistrate in directia
imbundtatirii capacitdtii de sechestrare a carbonului si a rezilientei la schimbdrile climatice.

(5) Dovezile prevdzute la articolele 2, 3 si 4 sunt transparente, exacte, coerente, comparabile si complete.
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Articolul 6

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 10 octombrie 2025.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXA

Percentila proportiei de soluri organice din suprafata de teren gestionati a statelor membre mentionati la
articolul 3 alineatul (1)

Soluri ) Suprafati de teren gestionatd Perce.mﬂa proportici de soluri

oluri organice totale (ha) (ha) organice fjm 'sup‘rafa‘;a de teren '
gestionatd in distributia frecventei

Austria 35193 8387000 62

Belgia 2720 3068918 42

Bulgaria 3201 11100190 23

Croatia 2685 5659400 27

Cipru 0 601 818 0

Cehia 20 816 7 886922 58

Danemarca 163353 4196 384 65

Estonia 713246 4141134 88

Finlanda 12725 643 27580372 100

Franta 87735 63 858 640 50

Germania 1730444 35790117 73

Grecia 6665 10989138 35

Ungaria 8224 8990089 46

Irlanda 2022529 6985006 92

Italia 24285 30133601 38

Letonia 888752 6095 484 85

Lituania 538 448 6287720 77

Luxemburg 0 258 600 0

Malta 0 22778 0

Tarile de Jos 387 405 4154194 81

Polonia 1362674 31393136 69

Portugalia 0 9221763 0

Romania 13197 22819121 31

Slovacia 0 4809520 0

Slovenia 4227 2027 300 54

Spania 3 50622199 19

Suedia 11682 346 37726 543 96
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