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II

(Acte fard caracter legislativ)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL (UE) 2016/1120 AL COMISIEI
din 11 iulie 2016

de modificare a anexei IV la Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului privind produsele cosmetice

(Text cu relevantd pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2009
privind produsele cosmetice (*), in special articolul 31 alineatul (2),

intrucat:

(1) Negrul de fum este autorizat in calitate de colorant in produsele cosmetice in temeiul rubricii 126 din anexa IV la
Regulamentul (CE) nr. 1223/2009. Comitetul stiintific pentru siguranta consumatorilor (denumit in continuare
,CSSC”) a efectuat o evaluare a riscurilor prezentate de negrul de fum (nano) si a adoptat un aviz la 12 decembrie
2013 (3, in care a concluzionat cd utilizarea negrului de fum in forma sa nanostructurati (cu o dimensiune
a particulei primare de 20 nm sau mai mare) la o concentratie de maximum 10 % g/g in calitate de colorant in
produsele cosmetice, nu prezintd niciun risc de efecte nocive asupra omului dupd aplicarea lui pe o piele
sandtoasd, intacta.

) in plus, CSSC a indicat, intr-un aviz ulterior din 23 septembrie 2014, pentru clarificarea sensului termenului
»aplicatii/produse pulverizabile” pentru formele nano de negru de fum CI 77266, dioxid de titan si oxid de
zinc (}), ¢ avizul sdu privind negrul de fum (nano) nu este valabil pentru aplicatiile care ar putea duce la
expunerea plimanilor consumatorului la nanoparticule de negru de fum prin inhalare.

(3)  Concluziile CSSC se referd la negrul de fum (nano) cu un profil definit de puritate si de impuritate. Mai mult,
criteriile de puritate stabilite pentru negrul de fum in forme care nu sunt la scara nano nu mai sunt de actualitate
si ar trebui eliminate, intrucit Directiva 95/45/CE a Comisiei () a fost abrogatd prin Directiva 2008/128/CE
a Comisiei (°). Criteriile respective ar trebui inlocuite cu criteriile aplicabile negrului de fum (nano).

(4)  In lumina avizelor CSSC mentionate mai sus, Comisia considerd ci negrul de fum (nano) (conform specificatiilor
CSSC) ar trebui si fie autorizat pentru utilizarea in calitate de colorant in produsele cosmetice, in concentratie
maximi de 10 % gfg, cu exceptia aplicatiilor care pot duce la expunerea plimanilor utilizatorului final, prin
inhalare.

(5)  Comisia considerd cd anexa IV la Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 ar trebui sa fie modificatd in scopul adaptarii
acesteia la progresul tehnic si stiintific.

() JOL 342, 22.12.2009, p. 59.
(¥ Revizia CSSC/1515/13 din 15 decembrie 2015, http://ec.curopa.eu/health/scientific_committees/consumer_safety/docs/sccs_o_144.
df.

?) FR)evizia CSSC[1539/14 din 25 iunie 2015, http:|[ec.europa.cu/health/scientific_committees/consumer_safety/docs/sccs_o_163.pdf.

(*) Directiva 95[45|CE a Comisiei din 26 iulie 1995 de stabilire a unor criterii de puritate specifice pentru colorantii autorizati pentru
utilizarea in produsele alimentare (JO L 226, 22.9.1995, p. 1).

(°) Directiva 2008/128/CE a Comisiei din 22 decembrie 2008 de stabilire a unor criterii de puritate specifice pentru colorantii autorizati
pentru utilizarea in produsele alimentare (JOL 6, 10.1.2009, p. 20).


http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/consumer_safety/docs/sccs_o_144.pdf
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/consumer_safety/docs/sccs_o_144.pdf
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/consumer_safety/docs/sccs_o_163.pdf
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(6)  Masurile previzute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul Comitetului permanent pentru produse
cosmetice,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Anexa IV la Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 se modificd in conformitate cu anexa la prezentul regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 11 iulie 2016.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER



ANEXA
Anexa IV la Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 se modificd dupd cum urmeaza:
Identificarea substantei Conditii
Formularea
Indexul culorilor ioul d . conditiilor
Nr.ert. | . Numdrul/Denu- Tlpl:i ¢ C(.)l’l(iefl tratia de utilizare
CNUMITd | irea comund din | Numirul CAS Numdrul CE Culoarea procus, maxima in prepa- Altele si a avertis-
chimicd losarul ineredien- partile ratul gata de utili- el
808 utelo% corpului zare mentelor
a b c d e f g h i j
,126 Negru de 77266 1333-86-4, 215-609-9, Negru Puritate > 97 %, cu urmdtorul profil al impuri-
fum 7440-44-0 231-153-3, titilor: continut de cenusd < 0,15 %, sulf total
931-328-0, < 0,65 %, HAP total < 500 ppb si benzo(a)pi-
931-334-3 ren < 5 ppb, dibenzo(ah)antracen < 5 ppb, As
total < 3 ppm, Pb total < 10 ppm, Hg total
< 1 ppm.
126 a | Negru de 77266 (nano) 1333-86-4, 215-609-9, Negru 10 % A nu se utiliza in aplicatii care pot duce la ex-
fum Carbon Black 7440-44-0 331—1323;—(3), Eulnerea pldmanilor utilizatorului final, prin in-
(nano) 31-328-0, alare.
931-334-3

Sunt permise doar nanomaterialele care au ur-
mdtoarele caracteristici:

— puritate > 97 %, cu urmdtorul profil al im-
puritatilor: continut de cenusd < 0,15 %,
sulf total < 0,65 %, HAP total < 500 ppb si
benzo(a)piren < 5 ppb, dibenzo(a,h)antracen
< 5 ppb, As total < 3 ppm, Pb total
< 10 ppm si Hg total < 1 ppm;

— dimensiunea particulei primare > 20 nm.”
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REGULAMENTUL (UE) 2016/1121 AL COMISIEI
din 11 iulie 2016

de modificare a anexei V la Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului privind produsele cosmetice

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2009
privind produsele cosmetice ('), in special articolul 31 alineatul (2),

intrucat:

(1) Substanta clorhidrat de etil-N-alfa-dodecanoil-L-arginat, cireia i s-a atribuit denumirea de etil lauroil arginat HCl
in conformitate cu Nomenclatorul International al Ingredientelor Cosmetice (INCI), este reglementatd in prezent la
rubrica 197 din anexa II si la rubrica 58 din anexa V la Regulamentul (CE) nr. 1223/2009. La rubrica 58 din
anexa V, se permite utilizarea substantei etil lauroil arginat HCl drept conservant in produsele cosmetice, cu
exceptia produselor pentru buze, a produselor pentru cavitatea orald si a produselor sub formd de spray-uri, intr-
o concentratie maximd de 0,4 % g/g.

(2)  Comitetul stiintific pentru siguranta consumatorilor (denumit in continuare ,CSSC”) a adoptat un aviz stiintific
referitor la siguranta substantei etil lauroil arginat HCl in produsele pentru cavitatea orald la 19 septembrie 2013
(modificat la 12 decembrie 2013) () si o addenda la respectivul aviz la 16 decembrie 2014 (modificatd la
25 martie 2015) ().

(3)  CSSC a concluzionat cd substanta etil lauroil arginat HCl este sigurd pentru utilizarea drept conservant in apele
de gurd intr-o concentratie maximd de 0,15 % g/g, dar nu in produsele pentru cavitatea bucald in general. CSSC
a considerat, de asemenea, ci estimdrile expunerii sugereazd ci doza zilnicd acceptabild in cazul copiilor cu varste
cuprinse intre trei si noud ani poate fi depdsitd atunci cand se cumuleazd expunerea prin alimente §i expunerea
prin produse cosmetice. Prin urmare, CSSC a concluzionat ci utilizarea continud a substantei etil lauroil arginat
HCI drept conservant in apele de gurd in aceastd concentratie nu este sigurd pentru copii.

4 Tinand cont de acest aviz al CSSC, Comisia considerd c3 ar trebui permisd utilizarea drept conservant in apele de
I p P P
gurd a substantei etil lauroil arginat HCl intr-o concentratie de pand la 0,15 % g/g, dar nu in cazul copiilor sub
varsta de zece ani.

(5)  Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 ar trebui modificat in consecintd.

(6)  Masurile previzute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul Comitetului permanent pentru produse
cosmetice,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Anexa V la Regulamentul (CE) nr. 12232009 se modificd in conformitate cu anexa la prezentul regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

() JOL342,22.12.2009, p. 59.
(}) CSSC[1519/13, http:[[ec.europa.cu/health/scientific_committees/consumer_safety/docs/sccs_o_138.pdf
(}) CSSC[1543/14, http:|[ec.europa.eu/health/scientific_committees/consumer_safety/docs/sccs_o_166.pdf


http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/consumer_safety/docs/sccs_o_138.pdf
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/consumer_safety/docs/sccs_o_166.pdf
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 11 iulie 2016.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER



ANEXA

Intrarea 58 din anexa V la Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 se inlocuieste cu urmdtorul text:

Identificarea substantei

Conditii

Formularea conditiilor de
utilizare si a avertismentelor

Nr. crt. Denumirea . s
Denumirea chimica/ comund din Tipul de produs, pargile | Soncentrafia maxima
INN . Numdrul CAS | Numdérul CE P P > part in preparatul gata de Altele
glosarul ingre- corpului i
dientelor utilizare
a b c d e f g h i
,58 | Clorhidrat de etil- | Etil lauroil ar- | 60372-77-2 | 434-630-6 | (&) Ape de gurd (@) 0,15% (a) A nu se utiliza in preparate | (a) A nu se utiliza la copii

N-alfa-dodecanoil- | ginat HCI pentru copii sub 10 ani sub 10 ani

L-arginat (*) (b) Alte produse (b) 0,4 % A nu se utiliza in produ-

sele destinate aplicdrii pe
buze, in produsele pentru
cavitatea orald (altele decat
apele de gurd) si nici in
produsele sub formid de
spray-uri

(*) Pentru alte utilizdri decat ca agenti de conservare, a se vedea anexa III intrarea nr. 197.”
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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2016/1122 AL COMISIEI
din 11 iulie 2016

de stabilire a valorilor forfetare de import pentru fixarea pretului de intrare pentru anumite fructe
si legume

COMISIA EUROPEANA,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de instituire a unei organizdri comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72,
(CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 i (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului (!,

avind in vedere Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011 al Comisiei din 7 iunie 2011 de stabilire
a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 12342007 al Consiliului in ceea ce priveste sectorul fructelor si
legumelor si sectorul fructelor si legumelor prelucrate (3), in special articolul 136 alineatul (1),

intrucat:

(1)  Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011 prevede, ca urmare a rezultatelor negocierilor comerciale
multilaterale din cadrul Rundei Uruguay, criteriile pentru stabilirea de citre Comisie a valorilor forfetare de
import din tdri terte pentru produsele si perioadele mentionate in partea A din anexa XVI la regulamentul
respectiv.

(2)  Valoarea forfetard de import se calculeazd in fiecare zi lucritoare, in conformitate cu articolul 136 alineatul (1)
din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011, tindnd seama de datele zilnice variabile. Prin urmare,
prezentul regulament trebuie s intre in vigoare la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Valorile forfetare de import previzute la articolul 136 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011 sunt
stabilite in anexa la prezentul regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 11 iulie 2016.

Pentru Comisie,
pentru presedinte
Jerzy PLEWA

Director general pentru agriculturd si dezvoltare rurald

(') JOL347,20.12.2013,p. 671.
() JOL157,15.6.2011, p. 1.



L 187/8 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 12.7.2016

ANEXA

Valorile forfetare de import pentru fixarea pretului de intrare pentru anumite fructe si legume

(EUR/100 kg)

Codul NC Codul tarii terte () Valoarea forfetard de import
0702 00 00 MA 168,9
77 168,9
0709 93 10 TR 136,8
77 136,8
0805 50 10 AR 179,4
BO 217,8
CL 185,5
TR 134,0
Uy 192,8
ZA 148,0
77 176,3
0808 10 80 AR 154,8
BR 97,4
CL 126,7
CN 102,6
NZ 145,5
ZA 316,8
77 157,3
0808 30 90 AR 129,1
CL 128,1
CN 91,9
NZ 154,1
ZA 118,2
77 124,3
0809 10 00 TR 206,7
77 206,7
0809 29 00 TR 321,0
77 321,0

(') Nomenclatura trilor stabilitd prin Regulamentul (UE) nr. 1106/2012 al Comisiei din 27 noiembrie 2012 de punere in aplicare a Re-
gulamentului (CE) nr. 471/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile comunitare privind comertul exterior
cu tarile terte, in ceea ce priveste actualizarea nomenclatorului tarilor si teritoriilor (JO L 328, 28.11.2012, p. 7). Codul ,ZZ" desem-
neazd ,alte origini”.
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DECIZII

DECIZIA (UE) 2016/1123 A CONSILIULUI
din 17 iunie 2016

de stabilire a pozitiei care urmeazd si fie adoptatdi in numele Uniunii Europene in cadrul
comitetelor relevante ale Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite
privind propunerile de amendamente la Regulamentele nr. 9, 11, 13, 13-H, 14, 16, 30, 41, 44, 49,
54, 55, 60, 64, 75, 78, 79, 83, 90, 106, 113, 115, 117, 129 si 134 ale ONU, propunerile de
amendamente la Regulamentele tehnice mondiale nr. 15 si 16 ale ONU, propunerile pentru un nou
regulament al ONU privind sistemele de frinare asistatd (BAS), controlul electronic al stabilititii
(ESC), sistemele de monitorizare a presiunii pneurilor (TPMS) si montarea pneurilor, propunerea
pentru un nou regulament tehnic mondial al ONU privind procedura de misurare pentru emisiile
autovehiculelor cu doud sau trei roti si propunerea pentru o noud Rezolutie speciald nr. 2 (S.R.2)
pentru imbunitdtirea punerii in aplicare a Acordului global din 1998

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114, coroborat cu articolul 218
alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) In conformitate cu Decizia 97/836/CE a Consiliului ('), Uniunea a aderat la Acordul Comisiei Economice pentru
Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) privind adoptarea specificatiilor tehnice uniforme pentru
vehicule cu roti, echipamente si componente care pot fi montate sifsau folosite la vehicule cu roti si conditiile
pentru recunoasterea reciproci a omologirilor acordate pe baza acestor specificatii (denumit in continuare
»~Acordul revizuit din 1958”).

(2)  In conformitate cu Decizia 2000/125/CE a Consiliului (3, Uniunea a aderat la Acordul privind stabilirea de
norme tehnice mondiale aplicabile vehiculelor cu roti, echipamentelor si componentelor care pot fi montate si
sau utilizate la vehiculele cu roti (denumit in continuare ,Acordul paralel”).

(3)  Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului (*) a inlocuit sistemele de omologare ale statelor
membre cu o procedurd de omologare a Uniunii si a stabilit un cadru armonizat cuprinzand dispozitiile adminis-
trative si cerintele tehnice generale pentru toate vehiculele, sistemele, componentele si unitatile tehnice separate
noi. Directiva mentionatd a incorporat regulamentele adoptate in temeiul Acordului revizuit din 1958 (denumite
in continuare ,regulamentele ONU") in sistemul de omologare UE de tip, fie ca cerinte pentru omologarea de tip,
fie ca alternative la legislatia Uniunii. De la adoptarea directivei respective, regulamentele ONU au fost incluse din
ce In ce mai des in legislatia Uniunii in cadrul omologarii UE de tip.

(4)  Avand in vedere experienta acumulatd si evolutiile tehnice, cerintele referitoare la anumite elemente sau aspecte
cuprinse in Regulamentele ONU nr. 9, 11, 13, 13-H, 14, 16, 30, 41, 44, 49, 54, 55, 60, 64, 75, 78, 79, 83, 90,
106, 113, 115, 117, 129 si 134 si in Regulamentele tehnice mondiale (RTM) nr. 15 si 16 ale ONU trebuie
adaptate la progresul tehnic.

(5)  Pentru a se stabili dispozitii uniforme privind omologarea sistemelor de franare asistatd (BAS), a controlului
electronic al stabilititii (ESC), a sistemelor de monitorizare a presiunii pneurilor (TPMS) si a montdrii pneurilor, ar
trebui si se adopte patru noi regulamente ONU.

(") Decizia 97/836/CE a Consiliului din 27 noiembrie 1997 in vederea aderdrii Comunititii Europene la Acordul Comisiei Economice
pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite privind adoptarea specificatiilor tehnice uniforme pentru vehicule cu roti, echipamente si
componente care pot fi montate si/sau folosite la vehicule cu roti si conditiile pentru recunoasterea reciprocd a omologrilor acordate pe
baza acestor specificatii (,Acordul revizuit din 1958”) (JO L 346, 17.12.1997, p. 78).

Decizia 2000/125/CE a Consiliului din 31 ianuarie 2000 referitoare la incheierea Acordului privind stabilirea de norme tehnice
mondiale aplicabile vehiculelor cu roti, echipamentelor si componentelor care pot fi montate si/sau utilizate la vehiculele cu roti (,acord
paralel”) JOL 35,10.2.2000, p. 12).

Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui cadru pentru omologarea
autovehiculelor i remorcilor acestora, precum si a sistemelor, componentelor si unititilor tehnice separate destinate vehiculelor
respective (Directivi-cadru) JO L 263, 9.10.2007, p. 1).

-

—
-
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(6)  Pentru a se stabili dispozitii tehnice uniforme privind procedura de misurare pentru autovehiculele cu doud sau
trei roti in ceea ce priveste anumite tipuri de emisii, ar trebui sd se adopte un nou regulament tehnic mondial
(RTM) al ONU.

(7)  Pentru a imbundtiti punerea in aplicare a Acordului global din 1998, ar trebui adoptatdi o noud Rezolutie
speciald nr. 2 (S.R.2).

(8)  Prin urmare, este oportun si se stabileascd pozitia care urmeazd si fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul
comitetelor relevante ale CEE-ONU, si anume Comitetul administrativ al Acordului revizuit din 1958 si Comitetul
executiv al Acordului paralel in ceea ce priveste adoptarea actelor ONU mentionate anterior,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeazd si fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul Comitetului administrativ al Acordului revizuit din
1958 si in cadrul Comitetului executiv al Acordului paralel in perioada 20-24 junie 2016 este aceea de a vota in
favoarea propunerilor enumerate in anexa la prezenta decizie.

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

Adoptatd la Luxemburg, 17 iunie 2016.

Pentru Consiliu
Presedintele
J.R.V.A. DIJSSELBLOEM
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ANEXA

Titlul punctului de pe ordinea de zi

Referinta documentului

Propunerea de completare 2 la seria de amendamente 07 la Regulamentul ONU nr. 9
(Emisii sonore ale vehiculelor cu trei roti)

ECE/TRANS/WP.29/2016/45

Propunerea de completare 4 la seria de amendamente 03 la Regulamentul ONU
nr. 11 (Incuietori si balamale de usd)

ECE/TRANS/WP.29/2016/33

Propunerea de completare 1 la seria de amendamente 04 la Regulamentul ONU
nr. 11 (Incuietori si balamale de usi)

ECE/TRANS/WP.29/2016/34

Propunerea de completare 14 la seria de amendamente 11 la Regulamentul ONU
nr. 13 (Sisteme de franare pentru vehicule grele)

ECE/TRANS/WP.29/2016/49

Propunerea de serie de amendamente 01 la Regulamentul ONU nr. 13-H (Frane ale
vehiculelor din categoriile M1 si N1)

ECE/TRANS/WP.29/2016/50

Propunerea de completare 7 la seria de amendamente 07 la Regulamentul ONU
nr. 14 (Puncte de ancorare a centurilor de sigurantd, ISOFIX si i-Size)

ECE/TRANS/WP.29/2016/35

Propunerea de completare 7 la seria de amendamente 06 la Regulamentul ONU
nr. 16 (Centuri de sigurantd, ISOFIX si i-Size)

ECE/TRANS/WP.29/2016/36

Propunerea de completare 18 la seria de amendamente 02 la Regulamentul ONU
nr. 30 (Pneuri pentru autoturisme si remorcile acestora)

ECE/TRANS/WP.29/2016/51

Propunere de completare 5 la seria de amendamente 04 la Regulamentul ONU nr. 41
(Emisii sonore ale motocicletelor)

ECE/TRANS/WP.29/2016/46

Propunerea de completare 11 la seria de amendamente 04 la Regulamentul ONU
nr. 44 (Sisteme de sigurantd pentru copii)

ECE/TRANS/WP.29/2016/37

Propunerea de completare 8 la seria de amendamente 05 la Regulamentul ONU
nr. 49 [Emisiile motoarelor cu aprindere prin compresie i ale motoarelor cu aprin-
dere prin scanteie (GPL si GNC)]

ECE/TRANS/WP.29/2016/40

Propunerea de completare 4 la seria de amendamente 06 la Regulamentul ONU
nr. 49 [Emisiile motoarelor cu aprindere prin compresie si ale motoarelor cu aprin-
dere prin scanteie (GPL si GNC)]

ECE/TRANS/WP.29/2016/41

Propunerea de completare 21 la seria de amendamente 01 la Regulamentul ONU
nr. 54 (Pneuri pentru vehiculele comerciale si remorcile acestora)

ECE/TRANS/WP.29/2016/52

Propunerea de completare 6 la seria 01 de amendamente la Regulamentul ONU
nr. 55 (Cuplaje mecanice)

ECE/TRANS/WP.29/2016/53

Propunerea de completare 5 la Regulamentul ONU nr. 60 [Comenzi actionate de con-
ducitorul auto (mopede/motociclete)]

ECE/TRANS/WP.29/2016/27

Propunerea de o noud serie de amendamente 03 la Regulamentul ONU nr. 64 (Uni-
tate de rezervi temporard, anvelope cu posibilitate de rulare pe jantd, sistem de rulare
pe jantd si sisteme de monitorizare a presiunii pneurilor)

ECE/TRANS/WP.29/2016/54

Propunerea de completare 16 la Regulamentul ONU nr. 75 (Pneuri pentru autovehi-
cule din categoria L)

ECE/TRANS/WP.29/2016/55
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Titlul punctului de pe ordinea de zi

Referinta documentului

Propunerea de completare 3 la seria de amendamente 03 la Regulamentul ONU
nr. 78 [Sisteme de franare (autovehicule din categoria L)]

ECE/TRANS/WP.29/2016/56 si
WP.29-169-03

Propunerea de completare 5 la seria de amendamente 01 la Regulamentul ONU
nr. 79 (Sistemul de directie)

ECE/TRANS/WP.29/2016/57

Propunere de completare 7 la seria de amendamente 06 la Regulamentul ONU nr. 83
(Emisii ale vehiculelor de tip M1 si N1)

ECE/TRANS/WP.29/2016/42

Propunere de completare 3 la seria de amendamente 07 la Regulamentul ONU nr. 83
(Emisii ale vehiculelor de tip M1 si N1)

ECE/TRANS/WP.29/2016/43

Propunerea de completare 3 la seria de amendamente 02 la Regulamentul ONU
nr. 90 (Piese de schimb pentru sistemul de franare)

ECE/TRANS/WP.29/2016/58

Propunerea de completare 14 la Regulamentul ONU nr. 106 (Pneuri pentru vehicule
agricole)

ECE/TRANS/WP.29/2016/59

Propunerea de completare 6 la seria 01 de amendamente la Regulamentul ONU
nr. 113 (Faruri care emit o lumind de intilnire simetricd)

ECE/TRANS/WP.29/2016/74

Propunerea de completare 7 la versiunea originald a Regulamentului ONU nr. 115
(sisteme de adaptare GPL si GNC)

ECE/TRANS/WP.29/2016/44

Propunerea de completare 9 la seria de amendamente 02 la Regulamentul ONU
nr. 117 (Pneuri, rezistenta la rulare, zgomotul de rulare §i aderenta pe suprafete
umede)

ECE/TRANS/WP.29/2016/60

Propunerea de serie de amendamente 01 la Regulamentul ONU nr. 129 [Sistemele
imbundtatite de sigurantd pentru copii (ECRS — Enhanced Child Restraint Systems)]

ECE/TRANS/WP.29/2016/38

Propunerea de completare 2 la Regulamentul ONU nr. 134 [Vehicule cu hidrogen si
cu pild de combustie (HFCV — Hydrogen and fuel cells vehicles)]

ECE/TRANS/WP.29/2016/39

Propunerea pentru un nou regulament ONU privind sistemele de franare asistatd
(BAS — Brake Assist Systems)

ECE/TRANS/WP.29/2016/61

Propunerea pentru un nou regulament ONU privind controlul electronic al stabilitatii
(ESC — Electronic Stability Control)

ECE/TRANS/WP.29/2016/62

Propunerea pentru un nou regulament ONU privind sistemele de monitorizare a pre-
siunii pneurilor (TPMS — Tyre Pressure Monitoring Systems)

ECE/TRANS/WP.29/2016/63

Propunerea pentru un nou regulament ONU privind montarea pneurilor

ECE/TRANS/WP.29/2016/64

Propunerea de amendament 1 la Regulamentul tehnic mondial (RTM ONU) nr. 15
[Proceduri de testare a vehiculelor usoare armonizate la nivel mondial (WLTP -
Worldwide harmonized Light vehicles Test Procedures)]

ECE/TRANS/WP.29/2016/68

Propunerea de amendament 1 la Regulamentul tehnic mondial (RTM ONU) nr. 16
(Pneuri)

ECE/TRANS/WP.29/2016/70

Propunerea pentru o noud Rezolutie speciald nr. 2 (S.R.2) — Imbunititirea punerii in
aplicare a Acordului global din 1998

ECE/TRANS/WP.29/2016/65

Propunerea pentru un regulament tehnic mondial (RTM ONU) privind procedura de
mdsurare pentru autovehiculele cu doud sau trei roti echipate cu un motor cu com-
bustie in ceea ce priveste emisiile de la carter si cele prin evaporare

ECE/TRANS/WP.29/2016/66
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DECIZIA (UE) 2016/1 124 A CONSILIULUI
din 24 iunie 2016

privind pozitia care urmeazi si fie adoptati de citre statele membre, in numele Uniunii Europene,
in cadrul Comisiei permanente a Eurocontrol, in ceea ce priveste deciziile care urmeazi si fie
adoptate referitor la serviciile centralizate

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100 alineatul (2) coroborat cu
articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Decizia (UE) 2015/2394 a Consiliului (*) a stabilit pozitia Uniunii in ceea ce priveste o decizie referitoare la
serviciile centralizate, care urma si fie adoptatd de Comisia permanentd a Eurocontrol (denumitd in continuare
,Comisia permanentd”) la 9 decembrie 2015. Decizia respectivi referitoare la serviciile centralizate urmirea si
permitd Eurocontrol sd elaboreze mecanisme de finantare, proceduri de achizitii publice si specificatii tehnice in
vederea implementdrii in timp util a unor noi ,servicii de comunicatii de date aer-sol europene” (,EAGDCS”).

(2)  Pozitia Uniunii, stabilitd prin Decizia (UE) 2015/2394, a fost in favoarea amandrii deciziei Comisiei permanente
referitoare la serviciile centralizate, deoarece la dispozitia Uniunii nu existau suficiente informatii pentru a se
evalua fondul unei astfel de decizii referitoare la serviciile centralizate si deoarece aceasta ar fi putut prejudicia
viitoarea activitate desfisuratd de Eurocontrol intr-un mod care ar fi diunat activitdtii Uniunii in domeniul
respectiv.

(3)  La 9 decembrie 2015, ca urmare a pozitiei Uniunii stabilitd prin Decizia (UE) 2015/2394, Comisia permanentd
nu a luat o decizie privind EAGDCS si a solicitat Agentiei Eurocontrol si continue lucrdrile la o propunere
revizuitd, in strinsd cooperare cu pdrtile interesate din industria de profil, si sd furnizeze o evaluare a costurilor
economice ale EAGDCS.

(4)  La 9 februarie 2016, Agentia Eurocontrol si partile interesate din industria de profil au prezentat o propunere
revizuitd privind EAGDCS, beneficiind de sprijin comun, iar Agentia Eurocontrol a asigurat disponibilitatea
deplind a evaludrii costurilor economice prin studiile de fezabilitate existente.

(5)  La 6 aprilie 2016, Agentia Eurocontrol a propus Comisiei permanente si adopte o decizie pe baza propunerii
privind EAGDCS printr-o procedurd scrisa.

(6)  Decizia se referd la dezvoltarea EAGDCS. Aceasta produce efecte juridice, deoarece reglementeazd aspecte care
intrd sub incidenta dreptului Uniunii §i, in functie de continutul siu, poate avea efecte concrete asupra acestor
aspecte. Decizia ar putea avea un impact asupra beneficiilor care decurg din lucrdrile tehnice privind serviciile de
legituri de date, efectuate de intreprinderea comund SESAR, asupra riscului de neconcordante in materie de
certificare si de supraveghere, avind in vedere rolul Agentiei Europene de Sigurantd a Aviatiei (AESA) in acest
domeniu, si, prin urmare, asupra riscului de a cheltui ineficient fondurile Uniunii provenite din tarife de rutd si
din sprijinul acordat de Uniune, precum si asupra eficientei activittilor de implementare relevante care urmeazi
sd fie efectuate de Uniune in cadrul proiectului SESAR.

(7)  Avand in vedere avantajele care pot rezulta ca urmare a elabordrii unor solutii tehnice, precum un demonstrator,
decizia favorizand colaborarea relevantd ar trebui sd fie sprijinitd, in principiu. Cu toate acestea, decizia ar trebui
sd includd conditii care s salvgardeze interesele Uniunii cu privire la aspectele mentionate mai sus.

(8)  Ar trebui si se stabileascd pozitia care urmeazi si fie adoptatd de statele membre, in numele Uniunii, in cadrul
Comisiei permanente in ceea ce priveste deciziile referitoare la serviciile centralizate, care urmeazd si fie adoptate
de comisia respectivi,

(") Decizia (UE) 2015/2394 a Consiliului din 8 decembrie 2015 privind pozitia care urmeaza si fie luatd de statele membre in numele
Uniunii in ceea ce priveste deciziile care urmeaza si fie adoptate de Comisia permanentd a Eurocontrol privind rolurile §i sarcinile
Eurocontrol si serviciile centralizate JO L 332, 18.12.2015, p. 136).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeazi si fie adoptatd de statele membre in numele Uniunii in cadrul Comisiei permanente a Eurocontrol
este urmdtoarea:

in ceea ce priveste propunerea din 6 aprilie 2016 transmisd de Agentia Eurocontrol, pozitia Uniunii este favorabild
continudrii colabordrii dintre Agentia Eurocontrol si furnizorii de servicii de navigatie aeriand si, dupd caz, operatorii de
aeronave din statele membre ale Eurocontrol in contextul proiectului SESAR, inclusiv in vederea elabordrii guvernantei,
mecanismelor de finantare si procedurilor de achizitii publice necesare, precum si a unor specificatii tehnice in vederea
implementdrii in timp util a serviciilor de comunicatii de date aer-sol europene (EAGDCS). Prevederile si solutiile tehnice
mentionate vor fi transmise, spre informare, Consiliului provizoriu/Comisiei permanente, anterior oricarei proceduri de
achizitie publicd. Cele mentionate au la bazd dovezi referitoare la fezabilitatea tehnicd si operationald si o evaluare
cuprinzitoare a impactului economic.

Decizia care urmeazd sd fie adoptatd de Comisia permanentd garanteazd ci:

— rezultatul lucrdrilor tehnice privind legdturile de date, efectuate de intreprinderea comund SESAR, este luat pe deplin
in considerare;

— activitatile care intrd sub incidenta respectivei decizii se desfdsoard in cooperare cu AESA, in mdsura in care decizia
vizeazd activitatea pregititoare a AESA pentru viitoarea certificare si supraveghere a EAGDCS;

— nu se aduce atingere implementarii si operdrii EAGDCS, nici achizitiilor publice aferente acestor servicii, care vor
intra sub incidenta unor decizii ulterioare ale statelor membre ale Eurocontrol;

— activitdtile care intrd sub incidenta respectivei decizii se bazeazd pe un acord cu furnizorii de servicii de navigatie
aeriand; si

— mecanismele de finantare si procedurile de achizitii publice, precum si specificatiile tehnice nu aduc atingere investi-
tiilor si costurilor aferente, oricare ar fi acelea, suportate deja de furnizorii de servicii de navigatie aeriand si de
operatorii de aeronave ai statelor membre ale Uniunii, in conformitate cu dispozitiile din Regulamentul (CE)
nr. 29/2009 al Comisiei ().

Statele membre actioneazd impreund in interesul Uniunii.

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptdrii.

Adoptatd la Luxemburg, 24 iunie 2016.

Pentru Consiliu
Presedintele
A.G. KOENDERS

(") Regulamentul (CE) nr. 29/2009 al Comisiei din 16 ianuarie 2009 de stabilire a cerintelor privind serviciile de legdturi de date pentru
cerul unic european (JOL 13, 17.1.2009, p. 3).
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DECIZIA (UE, Euratom) 2016/1125 A CONSILIULUI
din 8 iulie 2016

de numire a unui membru, propus de Republica Portughezi, in cadrul Comitetului Economic si
Social European

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 302,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunititii Europene a Energiei Atomice, in special articolul 106a,
avand 1n vedere propunerea guvernului portughez,

avand in vedere avizul Comisiei Europene,

intrucat:

(1)  La 18 septembrie 2015 si 1 octombrie 2015, Consiliul a adoptat Deciziile (UE, Euratom) 2015/1600 (*) si (UE,
Euratom) 2015/1790 () de numire a membrilor in cadrul Comitetului Economic si Social European pentru
perioada 21 septembrie 2015-20 septembrie 2020.

(2)  Un loc de membru in cadrul Comitetului Economic si Social European a devenit vacant ca urmare a incheierii
mandatului domnului Lino DA SILVA MAIA,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Domnul José Cust6dio LEIRIAO, Member of the National Confederation of Solidarity Institutions (CNIS), este numit in calitatea
de membru in cadrul Comitetului Economic si Social European pentru durata rimasi a mandatului actual, care se
incheie la 20 septembrie 2020.

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptdrii.

Adoptati la Bruxelles, 8 iulie 2016.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LAJCAK

(") Decizia (UE, Euratom) 2015/1600 a Consiliului din 18 septembrie 2015 de numire a membrilor in cadrul Comitetului Economic si
Social European pentru perioada 21 septembrie 2015-20 septembrie 2020 (JO L 248, 24.9.2015, p. 53).

(*) Decizia (UE, Euratom) 2015/1790 a Consiliului din 1 octombrie 2015 de numire a membrilor in cadrul Comitetului Economic si Social
European pentru perioada 21 septembrie 2015-20 septembrie 2020 (JO L 260, 7.10.2015, p. 23).
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DECIZIA (UE) 2016/1126 A COMISIEI
din 4 aprilie 2016

privind ajutorul de stat SA. 35484 (2013/C) [ex SA. 35484 (2012/NN)] in ceea ce priveste
activititile de control sanitar general desfisurate in temeiul Legii privind laptele si grasimea

[notificatd cu numdrul C(2016) 1878]

(Numai textul in limba germani este autentic)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte observatiile in conformitate cu dispozitiile mentionate mai sus (!)
si avand in vedere observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1) Prin scrisorile din 28 noiembrie 2011 si 27 februarie 2012, Comisia Europeand (denumitd in continuare
,Comisia”) a solicitat Germaniei informatii suplimentare cu privire la Raportul anual pentru 2010 privind
ajutoarele de stat din sectorul agricol, transmis de Germania in conformitate cu articolul 26 din Regulamentul
(UE) 2015/1589 al Consiliului (3. Germania a rdspuns la intrebarile Comisiei prin scrisorile din 16 ianuarie 2012
si 27 aprilie 2012. Din rispunsurile furnizate de Germania a reiesit cd aceastd tard a acordat sprijin financiar
sectorului german al produselor lactate conform Legii privind laptele si grasimea din 1952 (Gesetz iiber den
Verkehr mit Milch, Milcherzeugnissen und Fetten, denumitd in continuare ,MFG”).

(2) Prin scrisoarea din 2 octombrie 2012, Comisia a informat Germania cd mdsurile respective au fost inregistrate ca
ajutor nenotificat cu numdrul de inregistrare SA.35484 (2012/NN). Prin scrisorile din 16 noiembrie 2012, din 7,
8, 11, 13, 14, 15 si 19 februarie, 21 martie, 8 aprilie, 28 mai, 10 si 25 iunie si 2 iulie 2013, Germania
a transmis informatii suplimentare.

(3)  Prin scrisoarea din 17 iulie 2013 [C(2013) 4457 final], Comisia a informat Germania cu privire la decizia sa de
a initia procedura previzutd la articolul 108 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) in ceea ce priveste anumite submasuri aplicate in temeiul MFG () (denumitd in continuare ,decizia de
initiere a procedurii”). In aceeasi scrisoare, Comisia a concluzionat ci alte submisuri erau compatibile cu piata
internd, fie pentru perioada 28 noiembrie 2001-31 decembrie 2006, fie pentru perioada incepind cu 1 ianuarie
2007, fie pentru ambele perioade, sau cd submdsurile suplimentare nu constituiau ajutoare de stat in sensul
articolului 107 alineatul (1) din TFUE sau cd acestea nu intrau in domeniul de aplicare a dispozitiilor privind
ajutoarele de stat.

(4)  In ceea ce priveste submdsurile care fac obiectul prezentei decizii, si anume submdsurile de control sanitar general
mentionate in decizia de initiere a procedurii ca submisuri de monitorizare a contaminantilor (¥}, BW 9, BY 5,
HE 8, NI 2, NW 1, RP 3, SL 4 si TH 8 [denumite in continuare ,submdsurile”], Comisia a afirmat ci acestea
pdreau sd prezinte toate caracteristicile ajutorului de stat si a solicitat Germaniei sd prezinte observatii si sd
furnizeze toate informatiile care pot fi utile pentru evaluarea ajutorului in ceea ce priveste perioada incepand cu
28 noiembrie 2001.

() JOC7,10.1.2014,p. 8.

(*) Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind
funcgionarea Uniunii Europene (JO L 248, 24.9.2015, p. 9).

() Incepand de la 1 decembrie 2009, articolele 87 si 88 din Tratatul CE au fost inlocuite cu articolele 107 si, respectiv, 108 din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Cele doud seturi de dispozitii sunt, in esentd, identice. in sensul prezentei decizii,

trimiterile la articolele 87 si 88 din Tratatul CE trebuie intelese, dupi caz, ca trimiteri la articolele 107 si 108 din TFUE. De asemenea,

TFUE a introdus anumite modificdri ale terminologiei, cum ar fi inlocuirea termenului ,Comunitate” cu ,Uniune” si a expresiei ,piatd

comuni” cu ,piat internd”. In textul prezentei decizii va fi folosita terminologia TFUE.

Desi scurta descriere a masurilor BW9 si RP3 din anexa la decizia de initiere a procedurii se referd, de asemenea, la alte controale de

calitate, a devenit clar, din informatiile suplimentare prezentate de Germania, cd aceste masuri se referd doar la monitorizarea contami-

nantilor, care face obiectul prezentei decizii, si nu la alte controale de calitate.

—_
]
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(5)  Prin scrisoarea din 20 septembrie 2013, Germania si-a prezentat observatiile cu privire la decizia de initiere
a procedurii.

(6)  Decizia de initiere a procedurii a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene ('). Comisia a invitat partile
interesate sd prezinte observatii in termen de o luni. Comisia a primit in total 10 observatii de la partile
interesate cu privire la submdsurile mentionate in considerentul 4. Observatiile primite au fost transmise
Germaniei prin scrisorile din 27 februarie, 3 martie si 3 octombrie 2014. Germania nu a rdspuns la observatiile
respective.

2. DESCRIEREA SISTEMULUI

(7)  MEFG este o lege federald germani care a intrat in vigoare in 1952. Aceasta constituie cadrul legal al submasurilor
in cauzd, iar valabilitatea sa este nelimitatd in timp.

(8)  Articolul 22 alineatul (1) din MFG autorizeazd statele federale germane (denumite in continuare ,landuri”) si
perceapd o taxd pe lapte la nivelul unittilor de prelucrare a laptelui in functie de cantititile de lapte livrate.

(9)  Articolul 22 alineatul (2) din MFG prevede ci veniturile rezultate din taxa pe lapte se pot folosi numai pentru:

(a) imbundtdtirea si mentinerea calititii pe baza anumitor dispozitii de punere in aplicare;

(b) imbunitdtirea igienei in procesele de productie, livrare, prelucrare si desfacere a laptelui si a produselor din
lapte;

(c) inregistrarea cantitatii de lapte produse;

(d) consultantd oferitd intreprinderilor privind aspecte referitoare la industria laptelui si formarea continui
a personalului tdndr;

(e) publicitate in vederea cresterii consumului de lapte si de produse lactate;

(f) indeplinirea sarcinilor previzute de Legea privind laptele si grisimea.

(10)  Articolul 22 alineatul (2a) din MFG prevede cd, prin derogare de la alineatul (2), veniturile obtinute din taxa pe
lapte pot fi folosite, de asemenea, pentru:

(a) reducerea costurilor structurale de colectare crescute legate de livrarea laptelui si a smantanii de la producitor
la unitatea de prelucrare a laptelui;

(b) reducerea costurilor de transport crescute pentru livrarea laptelui intre unitdtile de prelucrare a laptelui, atunci
cand livrarea este necesard pentru a asigura aprovizionarea cu lapte de consum in zona de desfacere
a unitatilor destinatare ale livrarilor; si

(c) imbundtdtirea calitdtii in cadrul desfacerii centralizate a produselor lactate.

(11)  iIn urmitoarele landuri: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Saarland si Thiiringen, taxa pe lapte a fost utilizatd pentru a finanta submasurile mentionate in conside-
rentul 4.

(12)  Submadsurile respective includ controale asupra diferitilor contaminanti din lapte si produse lactate, cum ar fi
dioxina, policlorobifenilii (PCB), aflatoxina, detergentii, pesticidele, hidrogenul policlorurat, care pot fi ddunitoare
pentru sindtatea umand. Controalele au fost efectuate de citre organisme specializate de control cdrora le-au fost
atribuite aceste sarcini de cdtre autorititile publice responsabile din landurile in care s-au aplicat submdsurile.
Esantioanele de control au fost prelevate din vehiculele de transport de lapte, in mod aleatoriu si anonim.
Obiectivul controalelor l-a constituit monitorizarea prezentei contaminantilor in lapte pentru prevenirea riscurilor
pentru sindtatea umand §i protectia consumatorilor. Aceste activitdti sunt mentionate in prezenta decizie ca
,monitorizarea contaminantilor”. intre 2001 si 2011, bugetul total pentru aceste activitati (calculat pentru toate
landurile in care s-au aplicat submdsurile) s-a ridicat la aproximativ 9 milioane EUR.

() JOC7,10.1.2014,p. 8.
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(13) Conform evaludrii efectuate de Comisie in decizia de initiere a procedurii, Germania nu a prezentat dispozitiile
din legislatia nationald sau din legislatia Uniunii care ar justifica faptul ci clasificarea monitorizdrii contami-
nantilor nu constituie ajutor de stat. In plus, Comisia a exprimat indoieli cu privire la faptul ci submasurile nu au
conferit un avantaj unititilor de prelucrare a laptelui, intrucit Comisia a considerat cd aceste controale urmiresc
sd asigure calitatea produselor lactate §i, prin urmare, costurile suportate pentru efectuarea unor astfel de
controale trebuie si fie suportate in mod obisnuit de unititile de prelucrare a laptelui in cauz. In plus, Comisia
si-a exprimat preocuparea cd astfel de controale de calitate sunt efectuate in mod sistematic.

3. OBSERVATIILE GERMANIEI

(14) Germania a descris temeiul juridic pentru monitorizarea contaminantilor. Existd doud seturi de norme. Primul set
de dispozitii legale reglementeaza efectuarea controalelor in cadrul monitorizdrii contaminantilor. Acesta include
pregitirea metodologicd si stabilirea unui calendar al controalelor, modul de prelevare a esantioanelor, metoda de
testare, precum si utilizarea rezultatelor. Aceste activitdti sunt reglementate in mare parte de legislatia privind
siguranta produselor alimentare.

(15) Al doilea set de dispozitii legale vizeazd finantarea acestor activititi. Astfel cum s-a explicat deja in decizia de
initiere a procedurii, activititile au fost finantate prin taxa pe lapte plititd de unititile de prelucrare a laptelui.
Temeiul juridic l-a constituit articolul 22 alineatul (2) din MFG. La nivel regional, existau dispozitii suplimentare
de punere in aplicare, inclusiv norme bugetare.

(16) Germania a prezentat o imagine de ansamblu asupra legislatiei aplicabile in domeniul sigurantei alimentare:

(a) La nivelul Uniunii: controlul oficial privind siguranta produselor alimentare este reglementat prin urmdtoarele
acte normative: Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului ('), Regulamentul
(CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (), Regulamentul (CE) nr. 854/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului (), in special anexa IV, Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului (*), in special anexa I partea A, Regulamentul (CE) nr. 1881/2006 al
Comisiei (°), Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al Parlamentului European si al Consiliului (). Monitorizarea
reziduurilor sau a substantelor a fost reglementatd prin Directiva 96/23/CE a Consiliului (') si prin Decizia
97/747|CE a Comisiei (¥).

(b) La nivel national: controlul oficial privind siguranta produselor alimentare si monitorizarea reziduurilor sau
a substantelor au fost reglementate prin Legea privind siguranta produselor alimentare si a hranei pentru
animale (Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch), ordonanta administrativd privind principiile de efectuare
a controalelor oficiale privind siguranta produselor alimentare si a hranei pentru animale (Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift iiber die Grundsitze zur Durchfithrung der amtlichen Uberwachung der Erhaltung lebensmit-
telrechtlicher, weinrechtlicher, futtermittelrechtlicher und tabakrechtlicher Vorschriften) si regulamentul
privind limitarea contaminantilor din produsele alimentare (Verordnung zur Begrenzung von Kontaminanten
in Lebensmittel), precum si planul national de control al reziduurilor (Nationaler Riickstandskontrollplan).

(©) In plus fatd de aceste controale oficiale privind siguranta produselor alimentare, s-a efectuat o monitorizare
a contaminantilor, pe baza urmitoarelor dispozitii din legislatia Uniunii si legislatia nationald: Regulamentul
(CE) nr. 178/2002, Regulamentul (CE) nr. 882/2004 si Recomandarea 2011/516/UE a Comisiei (°),
articolul 14 din MFG, articolele 50 si 51 din Legea privind siguranta produselor alimentare si a hranei pentru
animale si dispozitiile regionale emise anual (de landuri) pentru aprobarea exercitiului de monitorizare
a contaminantilor si finantarea acestuia.

(") Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor
generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritdtii Europene pentru Siguranta Alimentard i de stabilire a procedurilor in
domeniul sigurantei produselor alimentare (JOL 31, 1.2.2002, p. 1).

(*) Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind controalele oficiale efectuate
pentru a asigura verificarea conformititii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sdndtate
animald si de bunistare a animalelor JO L 165, 30.4.2004, p. 1).

(*) Regulamentul (CE) nr. 854/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a normelor specifice de
organizare a controalelor oficiale privind produsele de origine animald destinate consumului uman (JO L 139, 30.4.2004, p. 206).

(*) Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena produselor alimentare
(JOL139,30.4.2004, p. 1).

(®) Regulamentul (CE) nr. 1881/2006 al Comisiei din 19 decembrie 2006 de stabilire a nivelurilor maxime pentru anumiti contaminanti din
produsele alimentare (JO L 364, 20.12.2006, p. 5).

(°) Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 februarie 2005 privind continuturile maxime
aplicabile reziduurilor de pesticide din sau de pe produse alimentare §i hrana de origine vegetald si animald pentru animale si de
modificare a Directivei 91/414/CEE (JOL 70, 16.3.2005, p. 1).

() Directiva 96/23|CE a Consiliului din 29 aprilie 1996 privind mdsurile de control care se aplicd anumitor substante si reziduurilor
acestora existente in animalele vii si in produsele obtinute de la acestea si de abrogare a Directivelor 85/358/CEE si 86/469/CEE si
a Deciziilor 89/187/CEE si 91/664/CEE (JO L 125,23.5.1996, p. 10).

(*) Decizia 97/747|CE a Comisiei din 27 octombrie 1997 de stabilire a nivelurilor si frecventelor prelevirii de probe previzute de Directiva
96/23|CE a Consiliului pentru monitorizarea anumitor substante si a reziduurilor acestora existente in anumite produse animaliere
(JOL303,6.11.1997,p.12).

(’) Recomandarea Comisiei 2011/516/UE din 23 august 2011 privind reducerea prezentei dioxinelor, a furanilor si a PCB din alimentatia
umand si animald (JO L 218, 24.8.2011, p. 23).
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(17) Germania a prezentat statistici referitoare la controalele oficiale privind siguranta produselor alimentare,
controalele privind reziduurile si monitorizarea contaminantilor, precum si o listd a organismelor responsabile cu
aceste controale.

3.1. Observatiile Germaniei privind caracterul monitorizirii contaminantilor ca o componentd
suplimentard a sistemului oficial de supraveghere a sigurantei produselor alimentare

(18) Observatia principald prezentati de Germania a fost ci monitorizarea contaminantilor este o componentd
complementard sistemului oficial de supraveghere a sigurantei produselor alimentare si nu conferd niciun avantaj
unitdtilor de prelucrare a laptelui. In acest sens, Germania a explicat urmdtoarele:

(19) Monitorizarea contaminantilor este consideratd o componentd complementard sistemului oficial de supraveghere
a sigurantei produselor alimentare, care se bazeazd pe legislatia Uniunii si legislatia nationald si sprijind protectia
preventivd a sdndtdtii consumatorilor, precum si gestionarea crizelor tinind cont de riscuri.

(20)  Monitorizarea contaminantilor nu ar putea fi consideratd un control de rutind. Controalele din cadrul monito-
rizdrii contaminantilor au fost realizate pe bazd de esantioane prelevate dupi ce laptele este colectat de vehiculele
pentru transportul laptelui. Calendarul de esantionare a fost dezvoltat de citre organismele specializate de control
cdrora li s-a atribuit aceastd sarcind in mod oficial. Organismele desemnate au stabilit vehiculele si momentul
prelevirii esantioanelor, precum si durata controalelor. De asemenea, organismele desemnate au stabilit contami-
nantii care urmau a fi analizati.

(21)  La stabilirea calendarului controalelor §i a contaminantilor supusi analizei, organismele desemnate s-au bazat pe
analize anterioare, pe rezultatele colectate in prealabil, pe riscurile existente pentru sindtate si siguranta
produselor alimentare, pe particularititile regionale, pe factorii de mediu, incidente si alte elemente similare.
Calendarul controalelor si contaminantii pot varia in functie de regiune si se pot modifica periodic. Nu au fost
controlati toti contaminantii pentru care existd limite legale. In acelasi timp, este posibil si fie controlati alti
contaminanti care nu fac obiectul unor limite legale, dar care sunt considerati, pe baza analizelor, a prezenta un
risc pentru sdndtate. Prin urmare, de-a lungul timpului controalele au vizat prioritdti diferite — in unele cazuri, au
fost efectuate mai intdi controalele privind contaminantii radioactivi, in alte cazuri, controalele privind aflatoxina
sau dioxina; de asemenea, a fost posibil si se efectueze controalele in conformitate cu prioritatile regionale.

(22) Informatiile obtinute in cursul acestor controale au fost utilizate pentru a determina statutul regiunilor
producitoare de lapte in ceea ce priveste expunerea acesteia la anumiti contaminanti care au efecte adverse
asupra sdndtdtii. Aceste informatii au fost utilizate in continuare de citre autorititile publice competente pentru
a lua masuri sanitare preventive sub formd de controale sanitare oficiale si controale oficiale privind siguranta
produselor alimentare, masuri legislative, difuzarea informatiilor si altele. Acest tip de control este inclus in
sistemul de ,controale oficiale si alte activititi, conform imprejurdrilor, inclusiv comunicarea citre public
a sigurantei si riscului produselor alimentare si hranei pentru animale, supravegherea sigurantei alimentelor si
a hranei pentru animale si alte activitdti de monitorizare cuprinzind toate etapele de productie, prelucrare si
distributie” mentionat la articolul 17 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 178/2002.

(23)  In special, informatiile obtinute in urma controalelor au fost utilizate pentru a ajusta planurile oficiale de control
in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 882/2004. in general, Regulamentul (CE) nr. 178/2002 impune statelor
membre sd isi bazeze mdsurile de sigurantd alimentard pe o evaluare a riscurilor, folosind informatii si date
stiintifice obiective, transparente si independente. Aceastd cerintd a fost specificatd in continuare in Regulamentul
(CE) nr. 852/2004 si Regulamentul (CE) nr. 854/2004. Rezultatele obtinute in urma monitorizirii contami-
nantilor au fost utilizate de citre autorititile germane competente in domeniul sigurantei alimentare ca bazi
pentru o astfel de evaluare a riscurilor si pentru mésurile aferente.

(24)  In conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 178/2002, statele membre au obligatia si
mentind alte activitdti, in functie de circumstante, pentru a garanta siguranta produselor alimentare, alituri de
sistemul de controale oficiale. Cu toate ci aceste activititi nu erau incluse in mod explicit in dispozitia in cauzd,
Germania a sustinut cd organismele statelor membre care mentin astfel de activitdti de control corespunzitoare,
in plus fatd de controalele oficiale, nu au incdlcat normele privind ajutoarele de stat. Pe baza acestei abordari,
Germania a argumentat cd monitorizarea contaminantilor reprezintd un control care este complementar
controlului oficial privind siguranta produselor alimentare.

(25)  Aceeasi abordare a fost urmatd in alte acte legislative ale Uniunii in domeniul sigurantei produselor alimentare.
Articolul 3 punctul 1 din Regulamentul (CE) nr. 882/2004 prevede efectuarea de controale oficiale cu
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regularitate, iar punctul 2 din acelasi articol are in vedere efectuarea de controale oficiale suplimentare ad-hoc;
astfel de controale trebuie si se bazeze pe riscuri. De asemenea, Directiva 96/23/CE a urmat aceastd structuri:
articolul 11 prevede teste oficiale complementare prin esantionare, in plus fati de testele oficiale periodice. in
plus, Recomandarea Comisiei privind reducerea prezentei dioxinelor, a furanilor si a PCB din alimentatia umana
si animald stabileste niveluri de actiune care se afli sub limitele legale stabilite in Regulamentul (CE)
nr. 1881/2006 si constituie un instrument pentru autorititile competente i operatori pentru depistarea cazurilor
in care este necesar si se identifice o sursi de contaminare si si se ia misuri pentru reducerea sau eliminarea
acesteia.

(26) In plus, legislatia Uniunii, care vizeazd si asigure un nivel ridicat de protectie a sdndtitii umane si a intereselor
consumatorilor in ceea ce priveste produsele alimentare [articolul 1 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002],
prevede cd mdsurile de sigurantd alimentard trebuie s fie justificate de evaludri de risc transparente, obiective si
independente efectuate pe baza datelor stiintifice existente. Rezultatele monitorizdrii contaminantilor au fost
utilizate ca bazd pentru respectarea acestor principii, astfel cum prevede Regulamentul (CE) nr. 852/2004 si
Regulamentul (CE) nr. 854/2004. In plus, in ceea ce priveste controalele privind dioxina si PCB, Germania face
trimitere la Recomandarea Comisiei privind reducerea prezentei dioxinelor, a furanilor si a PCB din alimentatia
umand si animald.

(27)  In plus, rezultatele controalelor au fost folosite si pentru a identifica tendintele pe termen lung, pentru a analiza
factorii de risc si motivele si pentru mentinerea bazelor de date in scopuri stiintifice si de prevenire a crizei.
Informatiile colectate au constituit o sursd utild pentru luarea de decizii politice si administrative, pentru studii de
caz si pentru difuzarea de informatii obiective.

(28) Esantioanele pentru controale au fost prelevate din amestecuri (amestecul constind in laptele colectat de un
vehicul de transport al laptelui de la mai multi producitori de lapte, numirul producitorilor de lapte putind
varia). Intreprinderile de prelucrare a laptelui nu au fost informate cu privire la prelevarea de esantioane si la
controale. Acestea nu au fost informate nici cu privire la rezultatele controlului. Prin urmare, testele nu au fost
utilizate de citre intreprinderi si nu le-au fost utile pentru a-si plasa produsele pe piatd sau ca instrument pentru
a determina calitatea produselor sau pretul produselor. Numai in cazul in care testele au ardtat cd prezenta
contaminantilor este ridicatd sau cd limitele legale au fost atinse sau depdsite, organele de control au inceput
investigatii separate si au informat intreprinderile de prelucrare a laptelui in cauza cu privire la ancheta.

(29) In cazul in care, in cursul monitorizirii contaminantilor, organismul desemnat a constatat valori care erau
ridicate, dar sub limitele legale, acesta a initiat un proces de evaluare pentru a identifica sursa contamindrii — cum
ar fi hrana pentru animale, mijloacele de dezinfectie, incidentele de mediu si altele. Intreprinderea (intreprinderile)
care a(u) cauzat contaminarea a(u) trebuit si ia mdisuri pentru a elimina sursa de contaminare, pe propria
cheltuiald. Aceastd evaluare a fost utild in scopuri preventive.

(30) In cazul in care, in cursul monitorizdrii contaminantilor, organismul desemnat a depistat valori care depdseau
limitele legale sau prezenta unei substante care este interzisd prin lege, s-a initiat un control suplimentar complet.
Ulterior, autoritatea competentd a emis o interdictie de livrare a laptelui si a comandat teste suplimentare.
Cantitatea de lapte contaminat a fost eliminati. In cazul in care valorile de contaminare care depdseau limitele
legale au fost depistate din nou, autoritatea competentd a aplicat sanctiuni in conformitate cu legislatia adminis-
trativd, sau, dupd caz, legislatia penald germand. Astfel, pentru intreprinderile de prelucrare a laptelui, monito-
rizarea contaminantilor a fost fie neutrd (in cazul in care nu erau identificate probleme), fie a fost legatd de
consecinte negative (in cazul in care se constata depdsirea limitelor legale pentru contaminanti). Interdictia de
livrare a laptelui a fost ridicatd numai atunci cind testele demonstrau cd laptele nu mai era contaminat.

(31) In concluzie, Germania sustine ci monitorizarea contaminantilor nu constituie o sarcini inerentd a industriei
produselor lactate, ci o masurd de protectie a consumatorilor vizdnd, in special, protectia sindtdtii consuma-
torilor. Protectia consumatorului este un obiectiv urmdrit de TFUE, in special in conformitate cu articolul 4
alineatul (2) coroborat cu articolul 169 alineatul (1), precum si de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (1), in special in conformitate cu articolul 38.

(32) De asemenea, monitorizarea contaminantilor corespunde obligatiei clare a statelor membre de a garanta cd sunt
efectuate controale oficiale privind siguranta produselor alimentare, prin urmare, costurile pentru astfel de
controale trebuiau suportate de statul membru.

() JO C 364,18.12.2000, p. 1.
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(33) Germania afirmd ci intreprinderile de prelucrare a laptelui au efectuat propriile controale pentru a verifica daci
laptele respectd limitele legale impuse pentru contaminanti. Costurile pentru astfel de controale proprii au fost
acoperite de intreprinderile de prelucrare a laptelui. Obligatia efectudrii de controale proprii rezultd din
dispozitiile articolului 17 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 178/2002. Obligatiile legate de siguranta
alimentard ale intreprinderilor de prelucrare a laptelui, in ceea ce priveste substantele nocive, sunt specificate, de
asemenea, in alte acte juridice, de exemplu Regulamentul (CE) nr. 1881/2006, Regulamentul (CE) nr. 396/2005 si
Regulamentul (UE) nr. 37/2010 al Comisiei (*).

(34) Nu exista nicio prevedere legald nationald conform cidreia intreprinderile de prelucrare a laptelui trebuiau sa
suporte costurile pentru controalele oficiale si nu exista nicio obligatie de a plati taxe pentru acestea. Intreprin-
derile de prelucrare a laptelui trebuiau s suporte costurile pentru propriile controale de conformitate cu legislatia
in domeniul sigurantei alimentare si nivelurile legale pentru contaminanti si reziduuri, care sunt diferite de
controalele publice din cadrul monitorizarii contaminantilor.

3.2. Alte observatii din partea Germaniei

(35) Germania justificd dreptul statelor membre de a aplica masuri de control precum monitorizarea contaminantilor.
Acest lucru rezultd din delimitarea competentelor conferite prin tratate (TUE si TFUE) institutiilor Uniunii si
statelor membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a dreptului Uniunii. Se face trimitere la articolele 290
si 291 din TFUE, care definesc rolurile respective ale institutiilor Uniunii si ale statelor membre. In consecint,
statele membre sunt responsabile in principal de garantarea punerii in aplicare a legislatiei Uniunii. Functiile
precum controlul intrd in competenta acestora. De asemenea, se face trimitere la cauzele conexate 205-215/82 (3
in care Curtea a constatat cd, in conformitate cu principiile generale pe care se bazeazd sistemul institutional al
Uniunii si care reglementeaza relatiile dintre Uniune si statele membre, statele membre sunt cele care trebuie si se
asigure cd dispozitiile Uniunii sunt puse in aplicare pe teritoriul acestora.

(36) In consecintd, Germania a sustinut ci ar fi incalcat articolul 291 din TFUE numai in cazul in care ar fi efectuat
mai putine controale decit cele impuse de articolul 17 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 si nu,
precum in cazul de fatd, cind a efectuat controale suplimentare care au fost complementare controlului oficial
privind siguranta produselor alimentare si care au fost conforme cu dispozitia mentionatd din Regulamentul (CE)
nr. 178/2002.

(37) Ca rispuns la o intrebare din partea Comisiei in ceea ce priveste posibila aplicare a normelor privind serviciile de
interes economic general (SIEG), Germania a respins un astfel de caracter al monitorizdrii contaminantilor in
sensul Comunicarii Comisiei privind aplicarea normelor UE in materie de ajutor de stat in cazul compensatiei
acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general (}). Dimpotrivd, Germania a declarat ci
monitorizarea contaminantilor se califici drept activitate neeconomica. In acest context, Germania face referire la
cauzele C-364/92, C-343/95 si C-288/11 P (*) in care s-a sustinut cd o sarcind care implicd exercitarea autoritatii
publice de reglementare vizdnd garantarea sigurantei publice nu este de naturd economicd, intrucit aceastd
activitate constituie o sarcind de interes public, care a fost destinatd sd protejeze intreaga populatie. In plus, faptul
cd o astfel de sarcind a fost atribuitd unui organism privat nu schimbi caracterul siu public. in cazul de fatd
privind monitorizarea contaminantilor, organismele de control desemnate au exercitat o sarcind publicd, care
a contribuit la imbundtitirea sistemului sanitar. Statul este obligat s garanteze un nivel ridicat de protectie
a sdndtdtii, in conformitate atat cu dreptul Uniunii (*), cét si cu dreptul constitutional federal german, iar statul se
bucurd in aceastd privintd de puteri discretionare.

(38) Ca raspuns la intrebarea Comisiei dacd dispozitia de la articolul 17 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 178/2002 impune statelor membre o obligatie clard si precisd in sensul cauzei T-351/02, in mdsura in care
imputabilitatea asupra statului poate fi exclusi, Germania a rispuns ci, in cauza T-351/02, intrebarea viza
imputabilitatea asupra statului, in timp ce in cazul de fatd, problema este existenta unui avantaj pentru intreprin-
derile de prelucrare a laptelui.

=

Regulamentul (UE) nr. 37/2010 al Comisiei din 22 decembrie 2009 privind substantele active din punct de vedere farmacologic si
clasificarea lor in functie de limitele reziduale maxime din produsele alimentare de origine animald JO L 15,20.1.2010, p. 1).

Hotdrarea Curtii din 21 septembrie 1983 — Deutsche Milchkontor GmbH si altii/Republica Federald Germania, cauzele conexe
205-215/82, ECLLEU:C:1983:233.

() JOCS8,11.1.2012, p. 4.

(*) Hotdrarea Curtii din data de 19 ianuarie 1994, C-364/92 — SAT Fluggesellschaft/Eurocontrol, ECLLEU:C:1994:7, Hotararea Curtii din
data de 18 martie 1997, C-343/95 — Cali & Figli/Servizi Ecologici Porto di Genova, ECLLEU:C:1997:160, Hotdrarea Curtii din data de
19 decembrie 2012. C-288/11 P —Mitteldeutsche Flughafen si Flughafen Leipzig-Halle{ Comisia, ECLLEU:C:2012:821.

Articolul 35 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, articolul 114 alineatul (3) si articolul 168 alineatul (1) din TFUE,
articolul 2 alineatul (2) din Constitutia germand (Grundgesetz).

—_
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(39) in plus, landul Nordrhein-Westfalen a sustinut ci submdsura NW1 nu a fost selectivd, intruct aceasta a vizat
intreaga industrie a produselor lactate din statul federal (land). Nordrhein-Westfalen se bucurd de suveranitate
juridicd, ceea ce i permite si defineasci domeniul de aplicare material si regional al submisurii. Nordrhein-
Westfalen a subliniat din nou cd masura a servit pentru a efectua controale sanitare generale si a fost in interesul

public.

4. OBSERVATIILE PARIILOR INTERESATE

(40) In perioada 6-18 februarie 2014, Comisia a primit un total de 10 scrisori din partea pirtilor interesate cu
observatii privind sprijinul acordat in ceea ce priveste submdsurile (').

(41) In scrisoarea sa inregistratd de Comisie la 6 februarie 2014, Milchwirtschaftlicher Verein Allgiu-Schwaben e.V.
a declarat cd programele pentru controlul reziduurilor si contaminantilor din produsele lactate trebuie s fie
considerate ca o completare a programului national de monitorizare si au contribuit la protectia consumatorilor
si la prevenirea crizelor. Asociatia a subliniat faptul ci esantioanele au fost prelevate din diferite intreprinderi,
pentru a obtine o imagine de ansamblu asupra diferitelor regiuni bavareze. Rezultatele au fost difuzate. In acest
mod au putut fi elaborate strategii si mdsuri preventive, care vor conduce in final la o reducere a nivelurilor de
contaminare. Din aceste motive, mdsura nu a conferit niciun avantaj intreprinderilor de prelucrare a laptelui
controlate.

(42) In scrisoarea sa inregistratd de Comisie la 10 februarie 2014, Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststitten Region
Allgdu a declarat cd monitorizarea nivelurilor de contaminanti si substante radioactive in produsele lactate
a constituit o parte foarte importantd a protectiei consumatorilor. Aceastd misurd a fost foarte valoroasd, nu
pentru intreprinderile de prelucrare a laptelui in cauzd, ci pentru toti consumatorii de lapte.

(43) In scrisoarea sa inregistrati de Comisie la 10 februarie 2014, Landeskontrollverband Nordrhein-Westfalen e.V.
a declarat cd sustine opinia Landului Nordrhein-Westfalen (care a fost transmisd Comisiei ca parte a observatiilor
Germaniei din 20 septembrie 2013).

(44) In scrisoarea sa inregistrati de Comisie la 10 februarie 2014, Landesvereinigung der Milchwirtschaft NRW e.V.
a declarat cd sustine opinia landului Nordrhein-Westfalen (care a fost transmisd Comisiei ca parte a observatiilor
Germaniei din 20 septembrie 2013).

(45) In scrisoarea sa inregistratd de Comisie la 11 februarie 2014, Landesvereinigung Thiiringer Milch e.V. a declarat
cd sustine opinia landului Freistaat Thiiringen (care a fost transmisd Comisiei ca parte a observatiilor Germaniei
din 20 septembrie 2013).

(46) In scrisoarea sa inregistratd de Comisie la 13 februarie 2014, Genossenschaftsverband Bayern a declarat ci
programul de monitorizare pentru depistarea reziduurilor si contaminantilor din lapte si produse lactate nu
conferd avantaje concurentiale intreprinderilor de prelucrare a laptelui. Acest program a servit, in primul rand, la
crearea de capacitdti pentru a reactiona in caz de crizd si la protectia consumatorilor impotriva produselor care
nu prezintd sigurantd, servind astfel interesului public. Esantioanele au fost prelevate in mod neregulat, intreprin-
derile de prelucrare a laptelui nu au tinut nicio evidentd, nici nu au fost informate cu privire la rezultat, cu
exceptia cazului in care s-au depdsit limitele legale. Dimpotrivd, intreprinderile de prelucrare a laptelui au pus in
aplicare pe cont propriu un sistem mai cuprinzitor si mai detaliat de sigurantd a calititii, care nu poate fi
comparat cu monitorizarea contaminantilor.

(47)  In scrisoarea sa inregistratd de Comisie la 14 februarie, Milchwirtschaftliche Arbeitsgemeinschaft Rheinland-Pfalz
e.V. a declarat ¢ submasura RP 3 nu se calificd drept ajutor de stat deoarece nu a existat niciun avantaj acordat
intreprinderilor sau unui sector de productie care si denatureze sau sd ameninte si denatureze concurenta sau sd
afecteze comertul dintre statele membre. Asociatia a sustinut ci taxa nu a fost utilizatd pentru a acoperi costurile
pentru controalele pe care intreprinderile de prelucrare a laptelui erau obligate si le efectueze, in temeiul Regula-
mentului (CE) nr. 852/2004, al Regulamentului (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (%)
si al Regulamentului (CE) nr. 854/2004. Dimpotrivd, controalele respective au fost efectuate in numele autori-
tatilor publice, prin prelevare de esantioane si nu au fost sistematice. Prin urmare, controalele in cauzd au ficut

(") Comisia a primit observatii de la Landesvereinigung der Milchwirtschaft Niedersachsen e.V. care se referd in general la toate masurile
finantate prin taxa pe lapte si nu numai cu privire la submasurile in spetd. Asociatia a sustinut ¢ nu a existat niciun ajutor. Descrierea
completd a acestor observatii este prezentatd in Decizia Comisiei C(2015) 6295 final din 18 septembrie 2015 privind ajutorul de stat
SA.35484 (2013/C) [ex SA.35484 (2012/NN)] acordat de Germania pentru testele de calitate a laptelui in temeiul Legii privind laptele si

rasimea.

A %{egulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a unor norme specifice de
igiend care se aplicd alimentelor de origine animald (JO L 139, 30.4.2004, p. 55).
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parte din prevenirea si gestionarea crizelor publice, in conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din Regulamentul
(CE) nr. 178/2002. In consecint, asociatia a concluzionat ci plata acestor controale nu a scutit intreprinderile de
prelucrare a laptelui de propriile costuri, ci a constituit costuri suportate de autorititile publice datoritd functiei
lor publice legate de siguranta alimentara.

(48) in mod alternativ, Milchwirtschaftliche Arbeitsgemeinschaft Rheinland-Pfalz e.V. a declarat ci, in cazul in care
submdsura RP 3 ar fi consideratd ajutor de stat, compatibilitatea acesteia pentru perioada incepand cu anul 2007
ar trebui si fie evaluatd in conformitate cu capitolul IV)J din Orientdrile comunitare privind ajutoarele de stat in
sectorul agricol si silvic in perioada 2007-2013 (!).

(49) In scrisoarea sa inregistrati de Comisie la 18 februarie 2014, DHB-Netzwerk Haushalt e.V a declarat ci
programul de monitorizare a poluantilor, programul de evaluare a radioactivititii si analiza substantelor nutritive
au reprezentat o contributie importantd la protectia si sensibilizarea consumatorilor. Asociatia a subliniat neutra-
litatea rezultatelor controlului (care nu au fost influentate de industria produselor lactate), recunoasterea rapidd
a substantelor nocive in produsele lactate si posibilitatea de a reactiona rapid in situatii de criza.

(50) In scrisoarea sa inregistrati de Comisie la 18 februarie 2014, Landesvereinigung der Bayerischen Milchwirtschaft
e.V. a declarat cd respectivele controale pentru identificarea substantelor nocive in lapte si produse lactate au fost
importante pentru increderea consumatorilor in siguranta produselor lactate. Controalele respective au servit ca
sistem de depistare timpurie pentru a identifica §i a combate riscurile sau pentru a lua mdasurile preventive
necesare.

5. EVALUAREA EXISTENTEI AJUTORULUI

(51)  In decizia de initiere a procedurii, Comisia a fost de opinie cd submasurile pareau sd prezinte toate caracteristicile
unui ajutor de stat. Comisia a afirmat ci Germania nu a prezentat legea aplicabild in domeniul controlului oficial
privind siguranta produselor alimentare si al monitorizdrii contaminantilor care incredinteazd aceastd sarcind
statului. Comisia a apreciat cd obligatia de a efectua monitorizarea contaminantilor este a unitdtilor de prelucrare
a laptelui, astfel incat acestea au beneficiat de un avantaj in cazul in care controalele au fost executate si platite de
catre stat.

(52) In cursul procedurii oficiale de investigare, Germania si pirtile interesate au sustinut ci monitorizarea contami-
nantilor nu a conferit niciun avantaj unittilor de prelucrare a laptelui. Germania a prezentat informatii complete
cu privire la elementele juridice, administrative si factuale ale submdsurilor. Prin urmare, este necesar si se
reexamineze chestiunea existentei ajutorului si, in special, existenta unui avantaj pentru unititile de prelucrare
a laptelui.

(53) in conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din TFUE, ,sunt incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate
de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazd sau amenintd si denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in misura in care acestea
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre”.

(54) Conditiile stabilite la articolul 107 alineatul (1) din TFUE sunt cumulative. Prin urmare, pentru a stabili daci
o misurd constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, trebuie sd fie indeplinite toate
conditiile mentionate mai sus. Ca rezultat, in cazul in care nu este indeplinitd una dintre conditii, masura in cauza
nu poate fi consideratd ajutor de stat.

(55) Conditia privind prezenta ajutorului va fi examinatd inainte de celelalte conditii previzute la articolul 107
alineatul (1) din TFUE, intrucit principalul argument al Germaniei si al partilor interesate a fost ci submasurile
nu au conferit niciun avantaj unitdtilor de prelucrare a laptelui.

(56) Argumentele Germaniei si ale pdrtilor interesate se bazeazd pe existenta diferitelor sarcini de control previzute in
legislatia Uniunii §i in legislatia nationald din domeniul sigurantei alimentare si, in special, pe diviziunea dintre

(') JOC319,27.12.2006, p. 1.
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controalele oficiale efectuate de organele competente si controalele proprii efectuate de intreprinderile de
prelucrare a laptelui. Potrivit Germaniei, in aceastd privingd, monitorizarea contaminantilor efectuatd de
organismele desemnate si finantatd in mod public prin taxa pe lapte este complementard controlului oficial
privind siguranta produselor alimentare si se distinge de controalele proprii efectuate de intreprinderile de
prelucrare a laptelui, pentru care acestea din urmd suportd costurile. Prin urmare, unititile de prelucrare a laptelui
nu primesc niciun avantaj din faptul ci statul efectueazd monitorizarea contaminantilor.

(57) Pentru a verifica dacd aceste argumente sunt valabile, este necesar si se analizeze (1) unde trebuie sd se plaseze
monitorizarea contaminantilor in sistemul de responsabilititi de control stabilite de legislatia nationald si de
legislatia Uniunii din domeniul sigurantei alimentare, si anume dacd aceasta este realizatd ca o obligatie atribuitd
statului sau atribuitd operatorilor privati din sectorul alimentar (unitdti de prelucrare a laptelui) si (2) pe baza
rezultatelor, dacd efectuarea monitorizdrii contaminantilor conferd un avantaj intreprinderilor de prelucrare
a laptelui in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

5.1. Responsabilititile de control in conformitate cu legislagia Uniunii si legislatia nationali din
domeniul sigurantei alimentare

(58)  Astfel cum este prevazut in decizia de initiere a procedurii, perioada care face obiectul anchetei incepe la data de
28 noiembrie 2001 (a se vedea considerentul 152 din decizia de initiere a procedurii). Analiza dispozitiilor
relevante din legislatia in domeniul sigurantei alimentare se va referi la perioada care incepe de la data respectiva.

5.1.1. Legislatia Uniunii in domeniul sigurantei alimentare

5.1.1.1. Legislatia Uniunii referitoare la contaminantii din produsele alimentare, inclusiv
laptele

(59) Regulamentul (CEE) nr. 315/93 al Consiliului () stabileste anumite principii de bazi in ceea ce priveste contami-
nantii din produsele alimentare, in special faptul cd (1) produsele alimentare care contin un contaminant intr-o
cantitate care nu este acceptabild din perspectiva sindtitii publice si, in special, pe plan toxicologic, nu se
introduc pe piatd; §i (2) trebuie stabilite nivelurile maxime pentru anumiti contaminanti pentru a proteja
sdndtatea publica.

(60)  Regulamentul (CE) nr. 466/2001 al Comisiei (%) si Regulamentul (CE) nr. 1881/2006 au stabilit nivelurile maxime
ale anumitor contaminanti din produsele alimentare. Acestea se referd, in special, la urmatorii contaminanti din
lapte: aflatoxine, plumb (Pb), dioxind, dibenzofurani policlorurati si bifenili policlorurati (PCB).

(61) In conformitate cu actele juridice mentionate in considerentele 59 si 60, este interzis si se introducd pe piatd
anumite produse alimentare (inclusiv lapte) in cazul in care aceste produse alimentare contin anumiti
contaminanti la un nivel care depiseste nivelul maxim previzut in respectivele acte juridice. De asemenea,
respectivele acte juridice impun statelor membre si adopte misuri de supraveghere corespunzitoare pentru
a controla prezenta contaminantilor in produsele alimentare.

(62) in plus, Comisia, in Recomandarea acesteia privind reducerea prezentei dioxinelor, a furanilor si a PCB in
produsele alimentare (}) prevede niveluri de actiune si niveluri tintd pentru produsele alimentare, inclusiv lapte,
pentru a stimula o abordare proactivd in scopul de a reduce prezenta dioxinelor si a PCB de tipul dioxinelor in
produsele alimentare. In special, nivelurile de actiune constituie un instrument pentru autorititile competente si
operatori pentru a evidentia cazurile in care este necesar si se identifice o sursd de contaminare §i si se ia masuri
pentru reducerea sau eliminarea acesteia. De asemenea, Comisia recomandd statelor membre si efectueze,
proportional cu productia, utilizarea si consumul de alimente, inclusiv lapte, monitorizarea aleatorie a prezentei
dioxinelor si a PCB de tipul dioxinelor si — daci este posibil — a PCB care nu sunt de tipul dioxinelor in produsele
alimentare, inclusiv in lapte. In ceea ce priveste cazurile de nerespectare a dispozitiilor Regulamentului (CE)
nr. 466/2001, precum si cazurile in care se constatd niveluri de dioxine sifsau PCB de tipul dioxinelor care
depisesc nivelurile de actiune, Comisia recomanda ca statele membre, in cooperare cu operatorii, sd initieze
investigatii pentru a identifica sursa de contaminare §i si ia mdsuri pentru a reduce sau a elimina sursa de
contaminare.

(63) Se poate concluziona ci legislatia Uniunii referitoare la contaminantii din alimente, inclusiv lapte, contine (1)
limitele legale impuse pentru anumiti contaminanti din alimente, inclusiv contaminanti din lapte, care se
adreseazd in mod direct operatorilor din sectorul alimentar care nu au voie si introducd pe piatd produse

(") Regulamentul (CEE) nr. 315/93 al Consiliului din 8 februarie 1993 de stabilire a procedurilor comunitare privind contaminantii din
alimente JOL 37,13.2.1993, p. 1).

(* Regulamentul (CE) nr. 466/2001 al Comisiei din 8 martie 2001 de stabilire a nivelurilor maxime pentru anumiti contaminanti din
produsele alimentare (JOL 77, 16.3.2001, p. 1).

() JOL67,9.3.2002, p. 69.
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alimentare, inclusiv lapte, care nu respectd aceste limite §i (2) obligatia statelor membre de a asigura suprave-
gherea respectirii acestor limite legale. In plus, existd o recomandare la nivelul Uniunii (recomandarea Comisiei)
adresatd statelor membre de a supraveghea nivelurile de actiune pentru dioxind si contaminanti similari si de
a lua masuri preventive.

5.1.1.2. Legislatia Uniunii referitoare la reziduurile din produsele de origine animald, inclusiv
laptele

(64) Directiva 96/23/CE impune statelor membre si adopte masuri in vederea monitorizdrii substantelor si a grupelor
de reziduuri enumerate in anexa I la directiva mentionatd. Substantele i reziduurile monitorizate in cazul laptelui
sunt anumiti compusi, substante antibacteriene, antihelmintice, medicamente antiinflamatoare nesteroidiene,
compusi organoclorurati, organofosforici, elemente chimice, micotoxine.

(65) Directiva 96/23|CE prevede obligatia statelor membre de a monitoriza anumite produse de origine animald,
inclusiv lapte, in scopul depistdrii prezentei reziduurilor si a substantelor. Din acest motiv, statele membre
prezintd Comisiei spre aprobare planuri de monitorizare. In plus, statele membre pot efectua controale oficiale,
prin sondaj, fird o notificare prealabild, de-a lungul lantului de productie a materiilor prime de origine animal3,
inclusiv a laptelui.

(66) De asemenea, Directiva 96/23|CE prevede o auto-monitorizare i responsabilitate comund din partea operatorilor.
Proprietarii sau persoanele responsabile de intreprinderile in care are loc prelucrarea initiald a produselor primare
de origine animald (si anume, laptele) trebuie sd ia toate misurile necesare, in special prin efectuarea propriilor
lor controale, pentru a se asigura ci produsele introduse in unitate nu contin niveluri de reziduuri sau substante
interzise care depdsesc limitele maxime admise.

(67) Se poate concluziona cd legislatia Uniunii referitoare la reziduurile din produsele de origine animald, inclusiv
lapte, contine (1) o listd de substante nocive si reziduuri din lapte care trebuie si fie monitorizate; (2) sarcina
statelor membre de a monitoriza si a efectua verificdri suplimentare cu privire la prezenta acestor substante si
reziduuri in lapte; (3) obligatia operatorilor economici implicati in producerea si prelucrarea laptelui de a efectua
propriile controale.

5.1.1.3. Legislatia orizontald a Uniunii privind controlul sigurantei produselor alimentare

(68) Regulamentul (CE) nr. 178/2002 stabileste principiile si responsabilititile generale in materie de sigurantd
alimentard. In ceea ce priveste responsabilititile, articolul 17 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 prevede
urmdtoarele:

,(1) Operatorii din sectorul produselor alimentare si operatorii cu activitate in domeniul hranei pentru animale
iau mdsuri, in toate etapele producerii, prelucrarii si distributiei din unitatea aflatd sub controlul lor, astfel
incat produsele alimentare sau hrana pentru animale si satisfacd cerintele legislatiei alimentare care sunt
relevante pentru activitatile lor si verificd indeplinirea acestor cerinte.

(2) statele membre aplicd legislatia alimentard, monitorizeazd i verificd respectarea cerintelor relevante ale
legislatiei alimentare de citre operatorii din sectorul alimentar §i operatorii cu activitate in domeniul hranei
pentru animale in toate etapele producerii, prelucrarii si distributiei. In acest scop, statele membre practicd
un sistem de controale oficiale i alte activitdti, conform imprejurdrilor, inclusiv comunicarea citre public
a sigurantei si riscului produselor alimentare §i hranei pentru animale, supravegherea sigurantei alimentelor
si a hranei pentru animale si alte activitdti de monitorizare cuprinzind toate etapele de productie, prelucrare
si distributie. De asemenea, statele membre stabilesc normele privind misurile §i penalizirile aplicabile
pentru incdlcarea legislatiei alimentare si hranei pentru animale. Masurile si penalizdrile previzute trebuie sd
fie eficiente, proportionale si cu efect de descurajare.”

(69) In conformitate cu articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002, produsele alimentare includ laptele indiferent
dacd este prelucrat, partial prelucrat sau neprelucrat, destinat sau prevdzut in mod rezonabil a fi ingerat de
oameni.

(70)  Responsabilititile descrise la articolul 17 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 se referd atat la operatorii din
sectorul produselor alimentare, cat si la autorititile nationale competente. Articolul 17 din Regulamentul (CE)
nr. 178/2002 face o distinctie clard intre operatorii din sectorul produselor alimentare (si anume, intreprinderile
de prelucrare a laptelui), care sunt responsabili pentru propriile controale din interiorul unititilor lor pentru a se
conforma cerintelor legislatiei alimentare, inclusiv obligatiei de a respecta limitele legale impuse pentru
contaminanti si reziduuri, pe de o parte, si autorititile statelor membre care sunt responsabile de monitorizarea si
verificarea conformititii cu cerintele legislatiei alimentare, pe de altd parte. Activitdtile autoritdtilor statelor
membre in acest sens sunt duble: statele membre trebuie sd efectueze controale oficiale intr-un sens strict si
trebuie sd intreprindd activititi corespunzitoare suplimentare, cum ar fi supravegherea sigurantei produselor
alimentare si alte activititi de monitorizare care acoperi toate etapele de productie, prelucrare si distributie.
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(71)  Regulamentul (CE) nr. 882/2004 stabileste, printre altele, norme suplimentare privind controalele oficiale ale
statelor membre in ceea ce priveste produsele alimentare de origine animald, inclusiv laptele. Acesta prevede cd
statele membre elaboreazd planuri nationale de control oficiale si le actualizeazd in mod regulat in functie de
evolutia situatiei. Ajustarea si modificarea planurilor de control se poate realiza avand in vedere sau pentru a se
tine seama de factori precum aparitia unor boli noi sau a altor riscuri pentru sindtate sau descoperirile stiintifice,
astfel cum se prevede la articolul 42 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 882/2004.

(72)  Se poate concluziona ca dispozitiile Uniunii referitoarea la controalele privind siguranta produselor alimentare
(inclusiv lapte) prevad doud niveluri diferite de responsabilitate care trebuie sd existe in paralel: responsabilitatea
operatorilor din sectorul alimentar (intreprinderile de prelucrare a laptelui) de a respecta ceringele privind
siguranta produselor alimentare si responsabilitatea de control a statelor membre de a verifica dacd operatorii din
sectorul alimentar respectd cerintele relevante din legislatia alimentara. In plus, statele membre sunt responsabile
de efectuarea controalelor oficiale privind siguranta produselor alimentare intr-un sens strict si a altor activitdti
adecvate suplimentare, cum sunt activititile de monitorizare, inclusiv monitorizarea riscurilor de sinitate, care
pot facilita ajustarea controalelor acestora la noile evolutii.

5.1.2. Legislatia nationald privind siguranta produselor alimentare

(73)  Inainte de intrarea in vigoare a Regulamentului (CE) nr. 178/2002, legea germani privind produsele alimentare
(articolul 8 din Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz) continea o interdictie de a produce si de a introduce
pe piatd produse alimentare care sunt periculoase pentru sindtatea umani. Aceastd interdictie viza toti
producitorii de alimente, inclusiv producitorii de lapte. Controalele oficiale au fost reglementate de articolul 40
din legea germani privind produsele alimentare. In conformitate cu aceastd dispozitie, autorititile oficiale
competente au fost obligate sd preleveze esantioanele si sd efectueze testele necesare.

(74) Dupd intrarea in vigoare a Regulamentului (CE) nr. 178/2002, legislatia Uniunii prevede o obligatie aplicabild in
mod direct producitorilor de produse alimentare de a produce si a introduce pe piatd produsele alimentare
sigure, precum si o obligatie aplicabild in mod direct statelor membre de a efectua controale oficiale. Legea
germand privind siguranta produselor alimentare §i a hranei pentru animale contine clarificiri suplimentare cu
privire la aceste obligatii, inclusiv norme privind repartizarea competentelor intre nivelul federal si regional,
precum si pregdtirea si executarea planurilor de control oficial. Costurile pentru controalele proprii ale
operatorilor din sectorul produselor alimentare (inclusiv unititile de prelucrare a laptelui) sunt suportate de citre
intreprinderile respective. Costurile pentru controalele oficiale, inclusiv monitorizarea contaminantilor, sunt
acoperite de stat.

(75) In ceea ce priveste monitorizarea contaminantilor, aceasta este consideratd ca fiind complementard controlului
oficial privind siguranta produselor alimentare intr-un sens strict. Monitorizarea contaminantilor este o activitate
de monitorizare, astfel cum se prevede la articolele 50 si 51 din legea privind siguranta alimentelor si a hranei
pentru animale. Relatia exactd intre controalele oficiale privind siguranta produselor alimentare si monitorizarea
contaminantilor este descrisi in informatiile prezentate de Germania (a se vedea considerentele 18-34). Caracteris-
ticile acesteia pot fi rezumate dupd cum urmeaza:

(76) Monitorizarea contaminantilor are un caracter preventiv. Principalul scop al acestei monitorizdri nu este de
a observa dacd sunt respectate limitele legale (deoarece aceasta verificare face obiectul controalelor oficiale privind
siguranta produselor alimentare), ci de a observa evolutia prezentei contaminantilor in limitele legale si de
a depista valori mai mari decit cele obisnuite, care pot oferi o avertizare timpurie sau semnale pentru riscuri
potentiale.

(77)  Parametrii (identificarea exactd a contaminantilor care trebuie verificati, calendarul, regiunile) pentru monito-
rizarea contaminantilor sunt propusi de organisme specializate desemnate de citre autorititile competente ale
landurilor in materie de sigurantd alimentara. Parametrii respectivi sunt determinati ad-hoc, pe baza unei evaluari
a riscurilor. Parametrii in cauzd sunt aprobati de citre autoritdtile competente ale landurilor in materie de
sigurantd alimentard. Monitorizarea contaminantilor este efectuatd de organismele desemnate de citre autoritatile
competente ale landurilor in materie de sigurantd alimentard. Landurile exercitd o functie de coordonare asupra
organismelor desemnate si efectueze monitorizarea contaminantilor care executd monitorizarea contaminantilor.

(78) Monitorizarea contaminantilor care este complementard controlului oficial privind siguranta produselor
alimentare contribuie in urmitoarele moduri la acesta din urma — rezultatele monitorizdrii contaminantilor sunt
folosite pentru a ajusta si a modifica planurile de control oficiale, daci se considerd necesar, si pentru a lua alte
mdsuri preventive, cum ar fi cele care pot depista timpuriu riscurile pentru sindtate, diseminarea informatiilor
citre public cu privire la riscurile de sinitate si de mediu, constituirea de baze de date si analiza datelor
disponibile, precum si prezentarea de propuneri de modificiri legislative.
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(79)  Prin urmare, se poate concluziona ci:

1. Legislatia nationald privind siguranta produselor alimentare este conformi cu legislatia Uniunii privind
siguranta produselor alimentare si introduce doud niveluri de responsabilitate: unul la nivelul unitdtilor de
prelucrare a laptelui si unul la nivelul statului membru;

2. Monitorizarea contaminantilor este realizatd ca parte a functiei de control oficial a statelor membre, mai
precis ca ,0 altd activitate corespunzitoare” in sensul articolului 17 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 178/2002. De asemenea, monitorizarea contaminantilor se afld in legiturd directd cu obligatiile statelor
membre care decurg din Regulamentul (CE) nr. 466/2001 si Regulamentul (CE) nr. 1881/2006, din
Recomandarea privind reducerea prezentei dioxinelor, a furanilor si a PCB din produse alimentare si din
Directiva 96/23/CE, de a monitoriza si a efectua verificiri suplimentare cu privire la prezenta contaminantilor
in lapte.

3. Monitorizarea contaminantilor este direct legatd de controlul oficial privind siguranta produselor alimentare
efectuat de statul membru, furnizind informatii utilizate pentru completarea acestuia;

4. Monitorizarea contaminantilor este bazatd pe o evaluare a riscurilor efectuatd de un organism desemnat de
autoritdti, se realizeazd ca urmare a unui program aprobat in mod public, care determind regiunile, perioada,
substantele care urmeazd si fie verificate si care este actualizat in conformitate cu evaluarea riscurilor. Prin
urmare, se poate concluziona ci monitorizarea contaminan;ﬂor nu are un caracter sistematic.

5. Monitorizarea contaminantilor se realizeazd sub forma unor teste pe esantioane aleatorii, prelevate la nivelul
vehiculului de transport utilizat pentru colectarea laptelui; atat esantioanele, cat si rezultatele sunt anonime.

6. Rezultatele testelor sunt utilizate pentru depistarea timpurie a riscurilor si pentru elaborarea de misuri
preventive publice.

7. Monitorizarea contaminantilor nu scuteste intreprinderile de prelucrare a laptelui de obligatia de a efectua
controale proprii pentru a se conforma limitelor legale stabilite pentru nivelurile de contaminanti si reziduuri
din lapte.

5.2. Existenta unui avantaj pentru intreprinderile de prelucrare a laptelui

(80)  Pe baza concluziilor de mai sus privind natura monitorizirii contaminantilor, trebuie si se analizeze daci aceasta
conferd un avantaj intreprinderilor de prelucrare a laptelui.

(81)  Toate tipurile de masuri care atenueazd sarcinile care greveazd in mod normal bugetul unei intreprinderi si care,
prin urmare, fard a fi subventii in sensul strict al termenului, au acelasi caracter si acelasi efect, conferd un avantaj
intreprinderii in cauzd ('). Prin urmare, este necesar si se examineze daci monitorizarea contaminantilor
finantatd de stat scuteste unitatile de prelucrare a laptelui de o sarcind care ar fi suportatd in mod normal din
bugetul acestora.

(82) Conceptul de sarcind (cheltuiald) care este suportatd in mod normal de bugetul unei intreprinderi acoperd
costurile considerate a fi un cost inerent activitdtii economice a intreprinderii respective, precum si costurile
suplimentare pe care intreprinderile trebuie si le suporte in virtutea obligatiilor impuse de legislatia aplicabild
activitdtii economice (%).

(83) In ceea ce priveste sectorul laptelui, astfel de costuri inerente, inclusiv costurile suplimentare impuse de lege, ale
intreprinderilor de prelucrare a laptelui sunt, de exemplu:

— costurile pentru stabilirea calititii laptelui care sunt inerente activitdtii economice deoarece sunt necesare
pentru a determina pretul laptelui (°);

— costurile pentru controalele proprii privind siguranta produselor alimentare efectuate de intreprinderile de
prelucrare a laptelui pentru a respecta obligatia de a produce si de a introduce pe piatd numai lapte care este
sigur pentru consumul uman. Controalele respective sunt efectuate si platite de unititile de prelucrare
a laptelui (a se vedea considerentele 33 si 34).

(") A se vedea hotdrarea in cauza T-538/11 Regatul Belgiei/Comisia Europeand, punctul 71, ECLLEU:T:2015:188 si jurisprudenta citata.

() A se vedea, prin analogie, hotdrarile pronuntate in cauza T-538/11 Regatul Belgiei/Comisia Europeand, punctul 76, ECLLEU:
T:2015:188; in cauza C-1 72/03 Heiser, punctul 38, EU:C:2005:130; in cauza C-126/01 GEMO, punctele 31, 32, ECLILEU:C:2003:622;
in cauza C-251/97 Franta/Comisia, punctul 40, EU:C:1999:480; in cauza 173{73 Italia/Comisia, punctele 15-18, CLLEU:C:1974:71.

(*) A se vedea Decizia C(2015) 6295 final din 18 septembrie 2015 privind ajutorul de stat SA.35484 (2013/C) [ex SA.35484 (2012/NN)]
acordat de Germania pentru testele de calitate a laptelui in cadrul Legii privind laptele si grasimea, considerentele 136-140.
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(84) La polul opus, costurile pentru monitorizarea contaminantilor nu reprezintd un cost inerent al productiei,
prelucrdrii si introducerii pe piatd a laptelui sau costuri suplimentare pe care intreprinderile trebuie s3 le suporte
in virtutea obligatiilor lor impuse prin lege.

(85) Monitorizarea contaminantilor nu se referd la anumite unitdti de prelucrare a laptelui, ci se executd in mod
aleatoriu, in momentul colectdrii laptelui si, astfel, este anonimi (a se vedea considerentele 20 si 28). De
asemenea, aceasta nu acoperd toate cantititile de lapte produs, transportat si introdus pe piatd, ci doar o fractiune
a acestuia, iar frecventa si localizarea controalelor se stabileste pe baza unei evaludri a riscurilor; prin urmare,
aceasta nu are un caracter sistematic (a se vedea considerentele 20 si 21).

(86) In plus, monitorizarea contaminantilor nu urmareste si stabileascd daci au fost respectate limitele legale impuse
pentru prezenta unor substante nocive diferite. In primul rand, unitdtile de prelucrare a laptelui efectueazi
controale proprii in acest scop (a se vedea considerentul 83 a doua liniutd); si in al doilea rand, monitorizarea
contaminantilor are ca scop depistarea timpurie a riscurilor prin analiza valorilor care se incadreazd in limitele
legale, dar sunt mai mari decat cele obisnuite pentru o anumitd regiune (a se vedea considerentele 26, 27, 29).

(87)  Unitdtile de prelucrare a laptelui nu pot utiliza monitorizarea contaminantilor si rezultatele sale pentru
determinarea calitdtii laptelui acestora. De asemenea, monitorizarea contaminantilor nu este o conditie indispen-
sabild pentru a prelucra laptele colectat si pentru a introduce pe piatd produsele lactate fabricate. Numai in cazul
in care, in cadrul monitorizdrii contaminantilor, se constatd ci sunt depdsite valorile legale, intr-o procedurd
separatd, autoritatea competentd in materie de sigurantd alimentard va adopta mdsuri care au consecinte negative
pentru unitatea de prelucrare a laptelui in cauzi (a se vedea considerentul 30).

(88)  Costurile pentru monitorizarea contaminantilor nu sunt costuri suplimentare pe care intreprinderile trebuie si le
suporte in temeiul obligatiilor impuse prin lege, care se aplicd productiei de lapte (a se vedea considerentele 32,
33, 34). Obligatia care existd pentru unitdtile de prelucrare a laptelui este de a efectua controale proprii privind
siguranta produselor alimentare in interiorul intreprinderii, pentru a respecta obligatia de a produce si de
a introduce pe piatd lapte si produse lactate care sunt sigure pentru consumul uman, inclusiv respectarea limitelor
legale pentru contaminanti si reziduuri (a se vedea considerentul 83 a doua liniutd). Monitorizarea contami-
nantilor nu scuteste unititile de prelucrare a laptelui de efectuarea unor controale proprii privind siguranta,
pentru a se conforma obligatiilor lor legale (a se vedea considerentul 34).

(89) Monitorizarea contaminantilor se calificd drept sarcind legatd de controalele oficiale privind siguranta produselor
alimentare pentru care autorititile publice sunt responsabile si care este finantatd de citre stat (a se vedea conside-
rentele 32, 63, 67, 72 si considerentul 79 punctul 2), fird a scuti intreprinderile de prelucrare a laptelui de
propria lor obligatie de control privind siguranta produselor alimentare impusd de legislatia Uniunii si de
legislatia nationala.

(90)  Jurisprudenta recentd, si anume Hotdrarea Tribunalului in cauza T-538/11 Regatul Belgiei/Comisia Europeand (!)
a reiterat faptul cd ,notiunea de cheltuieli care greveazd in mod normal bugetul unei intreprinderi include, printre
altele, costurile suplimentare pe care intreprinderile trebuie si le suporte din cauza obligatiilor care au la origine
legi, acte cu putere de lege sau conventii care se aplicd unei activitdti economice” (a se vedea punctul 76 din
hotdrare). In aceastd cauzi, testele de depistare a ESB au devenit in mod explicit obligatorii pentru intreprinderile
vizate de lege.

(91) Dimpotriva, in cazul de fatd privind monitorizarea contaminantilor, controalele nu sunt impuse unititilor de
prelucrare a laptelui prin legi, acte cu putere de lege sau conventii care se aplici unei activitdti economice.
Controalele impuse unitdtilor de prelucrare a laptelui prin legi, acte cu putere de lege sau conventii care se aplicd
unei activitdti economice sunt descrise in considerentul 63 punctul 1, in considerentul 67 punctul 3 si in conside-
rentul 83 a doua liniutd de mai sus. Controalele respective sunt necesare pentru ca unitdtile de prelucrare
a laptelui sd dovedeascd respectarea limitelor legale impuse pentru prezenta contaminantilor, in conformitate cu
legislatia.

(92)  Cu toate acestea, monitorizarea contaminantilor nu este un instrument pentru a dovedi respectarea acelor limite
legale. Obiectivul monitorizdrii contaminantilor este depistarea valorilor care indicd prezenta contaminantilor sub
limitele legale in scopuri preventive, conform explicatiilor de mai sus, iar controalele sunt efectuate in mod
aleatoriu i neregulat (a se vedea considerentul 76). Monitorizarea contaminantilor nu face parte din controalele
care sunt necesare pentru ca unitdtile de prelucrare a laptelui sd dovedeascd respectarea limitelor legale impuse
pentru prezenta contaminantilor, in conformitate cu legislatia. Prin urmare, constatdrile din cauza T-538/11 in
ceea ce priveste existenta unui avantaj pentru intreprinderile vizate de testele obligatorii pentru depistarea ESB nu
sunt aplicabile in cazul de fatd privind monitorizarea contaminantilor.

(93) In consecintd, costurile pentru monitorizarea contaminantilor nu se calificd drept costuri inerente ale activitdtilor
economice ale unitatilor de prelucrare a laptelui sau costuri aditionale pe care acestea trebuie si le suporte in

virtutea obligatiilor impuse prin legi care se aplica activitdtii economice a acestora.

() ECLLEU:T:2015:188.
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(94) Din acest motiv, monitorizarea contaminantilor nu scuteste unititile de prelucrare a laptelui de taxele care sunt
suportate in mod normal din bugetul lor si nu diminueazi sarcinile care greveazi in mod normal bugetul
acestora; prin urmare, monitorizarea contaminantilor nu le conferd niciun avantaj.

(95) In consecintd, intrucat nu este indeplinitd una dintre conditiile de la articolul 107 alineatul (1) din TFUE, si
anume existenta unui avantaj, Comisia concluzioneazd cd monitorizarea contaminantilor nu constituie ajutor de
stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Activitdtile sanitare generale in temeiul Legii privind laptele si grasimea, cunoscute drept monitorizarea contaminantilor
si mentionate in decizia de initiere a procedurii ca submdsurile BW 9, BY 5, HE 8, NI 2, NW 1, RP 3, SL 4 si TH 8 nu
constituie un ajutor in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Federale Germania.

Adoptati la Bruxelles, 4 aprilie 2016.

Pentru Comisie
Phil HOGAN

Membru al Comisiei
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